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Kontakt fiir Riickfragen zum PMF
PMF-Team der IDI: SAIPMF @idi.no




Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

Versionenkontrolle
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Testphase
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Beschlussvorlage Entwurf far die WGVBS 26. Mai 2016 M. Aldcroft
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Aktualisierter Entwurf fiir die WGVBS und das
INTOSAI-Komitee fur Wissensaustausch (KSC)
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Beschlussvorlage Fassung flr die Endredaktion 29. September 2016 | M. Aldcroft
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Hinweis

Aktualisierte Versionen fir das PMF Task Team und die Referenzgruppe: 1.0, 1.1, 1.2 usw.

Aktualisierte Versionen fir die WGVBS oder zur Beratung und Veréffentlichung: 1.0, 2.0, 3.0, usw.
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Abkiurzungen
AFROSAI-E Afrikanische Organisation der englischsprachigen Obersten Rechnungskontrollbehérden

CAF The Common Assessment Framework: Der gemeinsame europaische Qualitatsbewertungs-

rahmen fir Organisationen des 6ffentlichen Sektors; CAF-Korrespondenten und europaisches
CAF Resource Center an der EIPA (European Institute of Public Administration)

iCAT ISSAI Compliance Assessment Tool (IDI)
IDI INTOSAI Entwicklungsinitiative

INTOSAI
IntoSAINT

Internationale Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden

Selbstevaluierung INTegritat: Ein vom niederlandischen Rechnungshof entwickeltes Instrument
zur Bewertung der Anfélligkeit von ORKB fir Integritatsverletzungen und ihrer Widerstands-
fahigkeit

ISSAI Internationale Normen fir Oberste Rechnungskontrollbehérden
ORKB Oberste Rechnungskontrollbehérde

PEFA Offentliche Ausgaben und finanzielle Rechenschaftspflicht
PEFA PI PEFA-Kennzahlen

PMF Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle
PSC INTOSAI-Komitee fur Fachliche Normen

WGVBS INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen
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Vorwort

Es ist mir eine groBe Freude, der INTOSAI-Gemeinschaft das Instrument zur Begutachtung der staatlichen
Finanzkontrolle (PMF) vorzulegen. Seit 2010 wurde dessen Erarbeitung in einem intensiven Entwicklungsprozess
mit dem Ziel vorangetrieben, die ORKB bei der Erreichung der in ISSAI 12 niedergelegten Ziele zu unterstitzen. In
ISSAI 12 zum Wert und Nutzen von ORKB werden Vorgehensweisen beschrieben zur:

«  Stérkung der Rechenschaftslegung, Transparenz und Integritét von Regierung und Verwaltung,

+  Vermittlung der hohen Relevanz von ORKB fur Blrgerinnen und Buirger, Parlament und andere
Interessengruppen heute und in Zukunft sowie

+  Umsetzung ihrer Funktion als Vorbildorganisation.

Die Begutachtung spielt bei der Erreichung dieser Ziele eine nicht unerhebliche Rolle, da diese eine
Standortbestimmung als Ausgangspunkt der institutionellen Weiterentwicklung erlaubt und zudem die Glaubwdirdigkeit
gegenuber externen Interessengruppen untermauert. Erst mit dem PMF wird eine ganzheitliche Begutachtung der
externen Finanzkontrolle moéglich: Erfasst wird nicht nur die Prifungstatigkeit (und ggf. gerichtsférmige Prifung),
sondern auch die institutionelle Organisation und Ethik, Beziehungen zu externen Interessengruppen sowie die
Unabhangigkeit und die rechtliche Basis der externen Finanzkontrolle. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass ORKB komplexe Einrichtungen sind und verschiedene Aufgabenbereiche ineinandergreifen.

Das PMF wird seit 2013 in zahlreichen ORKB mit unterschiedlichen Verwaltungsstrukturen und Entwicklungsgraden
getestet. Auch gab es mehrere intensive Konsultationen zu friiheren Entwrfen. Im Ergebnis baut es stark auf die
ISSAI und andere bewahrte Verfahrensweisen der INTOSAI auf, ist fir sémtliche ORKB anwendbar und I&sst sich
unter den unterschiedlichsten Rahmenbedingungen und zu den unterschiedlichsten Zwecken einsetzen.

Bei der Erarbeitung des PMF wurden einige Grundprinzipien zugrunde gelegt, die nach seiner Verabschiedung durch
den XXII. INCOSAI 2016 in Abu Dhabi auch weiterhin grundlegend flr seine Anwendung sein werden: So erfolgt die
Anwendung zunachst freiwillig, wobei alle wesentlichen Einschatzungen allein von der jeweiligen ORKB zu treffen
sind. Dartber hinaus kann das PMF in verschiedener Weise angewandt werden — infrage kommen insbesondere
Selbsteinschatzungen, Fachbegutachtungen durch andere ORKB (Peers), durch externe Stellen oder eine Mischform.
Begutachtungen nach PMF sind auf Grundlage des gegenwartigen Entwicklungsstandes einer ORKB vorzunehmen,
dienen aber nicht dem Vergleich zwischen ORKB. Ein weiteres Grundprinzip ist schlieBlich das Streben nach qualitativ
hochwertigen Begutachtungen: So soll die Begutachtung stets mit Nachweisen unterlegt sein und auf Grundlage
wirksamer Qualititskontrolimechanismen sowie einer unabhangigen Uberpriifung von Berichtsentwiirfen erfolgen.

Da die Arbeit am PMF nun vorerst abgeschlossen ist, méchte ich allen ORKB und anderen Stellen, die seit 2010
einen Beitrag zu seiner Erarbeitung geleistet haben, meinen tiefen Dank aussprechen. Angesichts des breiten
Engagements und vor allem des hervorragenden Arbeitsergebnisses bewahrheitet sich der Leitspruch der INTOSAI
aufs Neue: Experientia mutua omnibus prodest.

Juan M. Portal

Président des mexikanischen Rechnungshofes und
Vorsitzender der INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen der ORKB
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Die INTOSAI-Geberkooperation ist eine strategische Partnerschaft von INTOSAI und Entwicklungspartnern zur
Anerkennung der Rolle von ORKB als Wachter der Rechenschaftslegung Uber die Verwendung 6ffentlicher Mittel.

Ihr vorrangiges Ziel ist die stérkere Unterstitzung von ORKB. Die Bedeutung der ORKB hat mit der Annahme der
nachhaltigen Entwicklungsziele, von denen Ziel 16 die Bedeutung wirksamer und rechenschaftspflichtiger Institutionen
betont, erneut an Beachtung gewonnen.

Aus unserer Sicht ist der PMF ein bedeutendes Instrument zur Verbesserung der staatlichen Finanzkontrolle von
ORKB: Hiermit lasst sich die eigene Aufgabenwahrnehmung anhand geltender Normen und Verfahrensweisen der
INTOSAI bewerten, Bedarf erkennen, belastbare strategische Zielsetzungen sowie Fortbildungsstrategien erarbeiten
und der eigene Fortschritt Gber die Zeit messen.

Die INTOSAI-Geberkooperation hat von Anfang an starke Unterstltzung geleistet, die Erstellung des PMF befiirwortet
und durch strategische Ratschldge und Finanzierungshilfen fur Pilotbewertungen und Schulungen einen wichtigen
Beitrag geleistet. Das INTOSAI-Gebersekretariat bei IDI hat als Koordinationsstelle fir das PMF Aufgabenteam
fungiert.

Laut einer Bestandsaufnahme zu Projektbeginn waren innerhalb der INTOSAI als auch innerhalb der
Gebergemeinschaft selbst eine Reihe von Instrumenten zur Bewertung und Bedarfsabschatzung von vorhanden.
Einige darunter werden sicher weiter genutzt, mit dem PMF steht nun aber ein weithin anerkanntes und eingesetztes
Instrument zur Verfligung, das in hohem MaBe zur Reduzierung der Transaktionskosten fiir ORKB beitragt und den
Dialog mit Entwicklungspartnern starkt — und nicht zuletzt von einer gro3en Zahl von Interessengruppen mitgetragen
wird auch innerhalb der internationalen Gebergemeinschaft. Das PMF erlaubt eine belastbare, anspruchsvolle
Begutachtung, die sowohl fiir die ORKB als auch deren Entwicklungspartner von betrachtlichem Wert sein werden.

Wir freuen uns auf die Einfuhrung des PMF als allgemein anerkanntes Instrument zur Weiterentwicklung von ORKB
weltweit.

Jennifer Thomson Dr. Husam Al-Angari

Leiterin Abteilung Finanzverwaltung, Weltbank Président des saudi-arabischen Rechnungshofes

Stellvertretende Vorsitzende INTOSAI-Geberzusammenarbeit
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1. Uber das Instrument zur Begutachtung der staatlichen
Finanzkontrolle

1.1. Hintergrund und Zweck

Das Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle (PMF) wurde von der INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert
und Nutzen der ORKB (WGVBS) nach einer Entscheidung des INTOSAI-Kongresses 2010 in Slidafrika beschlossen.
Die vorliegende Version soll beim INTOSAI-Kongress 2016 in Abu Dhabi als Beschlussvorlage vorgestellt werden. Sie
stlitzt sich auf die Erfahrungen mit der Pilotversion (vom Juli 2013), die im Zeitraum 2013-2015 ausflhrlich beraten
und erprobt wurde, wobei mehr als 20 Bewertungen und mehrere offizielle Konsultationsrunden mit zahlreichen
Interessengruppen durchgefuhrt wurden.

Das PMF bietet ein Gerust, mit dessen Hilfe ORKB ihre Aufgabenwahrnehmung an den Vorgaben der ISSAI

und anderer international anerkannter bewahrter Verfahren fir die externe Finanzkontrolle bewerten kdnnen.

Das PMF ist ein Mehrzweck- und Universalinstrument, welches alle ORKB unabhéngig von Leitungsstruktur,
Prifungsauftrag, nationalem Rahmenbedingungen und Entwicklungsstand anwenden kénnen. Das PMF kann den
Ausbau der Sachkompetenzen und die strategische Planung verbessern, indem es den Einsatz von Bewertungs-
und Managementinstrumenten férdert, Mdglichkeiten zur verbesserten Aufgabenwahrnehmung und -tberwachung
aufzeigt und die Rechenschaftslegung stérkt. Es ist fur diejenigen ORKB von Belang, welche die ISSAI und andere
international bewéhrte Verfahren tbernommen haben bzw. zu Gbernehmen anstreben und sich an diesen MaBstében
messen wollen. Die Nutzung ist freiwillig und soll keinerlei Bindungswirkung fur die INTOSAI-Gemeinschaft entfalten.

Nach MaBgabe der Ziele von ISSAI 12: Wert und Nutzen von ORKB: Bewirkung einer Veranderung im Leben der
Birgerinnen und Burger, liefert das PMF den ORKB auch einen objektiven Nachweis daflr, dass sie weiterhin flr die
Offentlichkeit und andere Interessengruppen relevant sind. Mit dem Begutachtungsinstrument wird eine Bewertung
des Beitrags von ORKB zur Starkung der Rechenschaftspflicht, Transparenz und Integritat angestrebt. Es ermdglicht
ihnen, die Rolle einer Modellbehérde einzunehmen, die beispielhaft handelt, indem sie glaubwiirdig tber die eigene
Aufgabenwahrnehmung berichtet und damit Transparenz und Rechenschaftslegung férdert.

Seite
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Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle (PMF) - Aufbau
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1.2. Nutzung des PMF

Das PMF dient der Begutachtung der Aufgabenwahrnehmung einer ORKB im Vergleich mit international bewéhrten
Verfahren und der Erkennung von Stéarken und Schwachstellen. Die Begutachtung wird mit Nachweisen unterlegt.
Die Nutzung des PMF erfolgt auf freiwilliger Basis. Die Entscheidung, sich einer Begutachtung zu unterziehen, liegt
allein bei der Leitung der betreffenden ORKB. Eine Begutachtung zieht keine Empfehlungen flr kiinftige Reformen
nach sich, sondern fuhrt eher zur Erarbeitung eines strategischen Plans bzw. wiinschenswerter Initiativen fir einen
gezielten und strukturierten Ausbau von Sachkompetenzen. Die Begutachtung hat folgende Zwecke:

- Ein weiterer Schritt zur Umsetzung der ISSAI: Feststellung des gréBten Anderungsbedarfs zur Einhaltung der
Grundprinzipien der ISSAI; Gewinnung eines besseren Verstandnisses dessen, was bewéhrte Verfahren fir
ORKB mit sich bringen.

+  Nachweis des Fortschritts sowie des Wertes und Nutzens flr die Gesellschaft: Messung des Fortschritts im
Zeitablauf und dessen Nachweis gegeniber externen Interessengruppen (insbesondere hinsichtlich Stérkung
des o6ffentlichen Haushaltswesens, Férderung von Good Governance, Transparenz und Rechenschaftspflicht
sowie Korruptionsbekampfung).

+  Strategische Planung: eine die gesamte Organisation erfassende Bedarfsabschatzung, auf deren Grundlage
ein strategischer Plan erarbeitet werden kann.

* Interne Bewertung / jéhrliche Berichterstattung: Verbesserung oder Einflhrung interner Bewertungsverfahren

+  (Fortgesetzte) Unterstitzung des Ausbaus der Sachkompetenzen: via Engagement fir den Wandel und
Erfassen der Ausgangslage.

Eine umfassendere Liste mdglicher Begutachtungszwecke findet sich im erganzenden Anleitungsmaterial.

Das PMF nutzt die ISSAI als HauptmafBstab fir die Begutachtung. Die meisten Kennzahlen sind auf der Grundlage
von ISSAI der Ebenen 1-3." erarbeitet worden. Derzeit sind viele ORKB im Begriff, die ISSAl umzusetzen. Die
Anwendung des PMF unterstltzt diese dabei, sich hinsichtlich der Einhaltung der Grundsétze der Ebenen 1-3 einen
Uberblick Giber den Anderungsbedarf zu verschaffen. Mit seinem umfassenden Ansatz liefert das PMF geniigend
Anhaltspunkte fir eine Bestandsaufnahme oder Bedarfsabschatzung in den meisten Bereichen, wahrend es

weder (i) die Einhaltung der ISSAI der Ebene 4 bewertet noch (ii) die Erwartungen der Interessengruppen an die
ORKB untersucht. Trotzdem entsprechen die MaBstébe des PMF in den auf den ISSAI der Ebene 3 beruhenden
Kennzahlen im Wesentlichen den Vorgaben der ISSAI der Ebene 4. Es gibt weitere von der INTOSAI entwickelte
Qualitatskontrollinstrumente, um die Einhaltung der ISSAI der Ebene 4 zu bewerten. Der Anwendungsbereich der
Kennzahlen des PMF wird unter Ziffer 1.3 sowie im jeweiligen Teil von Kapitel 3 ausfuhrlich erlgutert.

Nicht alle ORKB streben die Umsetzung der ISSAI an, etwa weil dem der Prifungsauftrag entgegensteht. In diesen
Fallen ware das PMF mdglicherweise nicht der optimale Ansatz fir eine Begutachtung; die Veréffentlichung der

Ergebnisse kdnnte in diesem Fall ein irrefhrendes Bild vermitteln.

1.3. Anwendungsbereich und Umfang

Das PMF gibt einen Uberblick iiber die wichtigsten Bereiche der Aufgabenwahrnehmung einer ORKB. Es deckt sowohl
die internen Prozesse als auch deren Arbeitsergebnisse (Output) ab und dient der Begutachtung anhand der ISSAI
und anderer bewahrter Verfahren innerhalb der INTOSAI sowie in gewissem Maf3e anhand des Prifungsauftrags

und des rechtlichen Rahmens der betreffenden ORKB. Dank eines einheitlich angewandten Messverfahrens und der
zugrunde liegenden objektiven MaB3stdbe zur Begutachtung mittels Kennzahlen ist es fur Vergleiche im Zeitablauf
optimal geeignet.

1. Weitere Informationen zum ISSAI-Normenwerk finden Sie unter www.issai.org. Anhang 2 enthélt eine Liste
von Verweisen auf die ISSAI und andere VergleichsmaBstibe.
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Das PMF besteht aus:

1. einer Anleitung fir den PMF-Bericht, der das Endprodukt darstellt und eine schriftliche Analyse der
Feststellungen umfasst (siehe Kapitel 2), und

2. 25 Kennzahlen (aus jeweils zwei bis vier Ebenen) fir die Messung anhand international bewéhrter Verfahren in
den folgenden Bereichen:2
A. Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen
OrdnungsgemaBe Ablauforganisation und Ethik
Prufungsqualitat und Berichterstattung
Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben

Personalwirtschaft und Fortbildung

mmo O w

Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen

Eine Aufstellung der Kennzahlen findet sich in Kapitel 3. Zwar liefern die einzelnen Bereiche des PMF jeweils
natzliche Informationen, jedoch werden fiir eine umfassende Analyse Inputs aus allen Bereichen sowie
Hintergrundinformationen bendétigt.

Gemessen wird im Wesentlichen das, was im Einflussbereich der ORKB liegt, d. h. ihre Aufbau- und
Ablauforganisation sowie die berufliche Weiterqualifikation ihrer Bediensteten. Ausnahme ist der Bereich A, in dem
die Unabhéngigkeit und der fur sie maBgebliche Rechtsrahmen bewertet werden. Hierliber entscheiden hauptséchlich
nationale Gremien, die ORKB hat nur begrenzten Einfluss. Trotzdem werden diese Faktoren einbezogen, da sie fur
die Aufgabenwahrnehmung wesentlich sind und das ISSAI-Normenwerk diesen erhebliche Bedeutung beimisst.

Zu beachten ist dabei allerdings, dass etwaige Schwachstellen in diesem Bereich von der ORKB nur schwer
behoben werden kénnen. Der schriftliche PMF-Bericht begutachtet auch Faktoren, Gber welche die ORKB keine
Kontrolle hat, die sich aber auf ihre Aufgabenwahrnehmung auswirken (z. B. die Qualitdt anderer Komponenten

des offentlichen Haushalts- und Rechnungswesens). Dieser Teil der Begutachtung stltzt sich jedoch auf sekundére
Informationsquellen und nicht auf die Kennzahlen des PMF.

Das PMF ist ein ORKB-orientiertes Instrument und nicht etwa angelegt auf eine Bewertung des Gesamtsystems der
staatlichen Finanzkontrolle, der weitere Stellen angehéren kénnen. Je nach institutionellem Rahmen (z. B. Einheits-
oder Bundesstaat, Ausmaf der Dezentralisierung) bestehen neben der ORKB noch andere nationale oder regionale
Finanzkontrollorgane. In solchen Féllen existieren wahrscheinlich gesetzliche Vorschriften, die den Prifungsauftrag
der ORKB von denen sonstiger Organe abgrenzt und ggf. ihre Aufsichtsbefugnisse gegeniber diesen regelt.
Wesentlich ist, dass das Begutachtungsteam den Grad der Unabhangigkeit der Gbrigen Organe klar feststellt und
darlegt, inwieweit diese in die Bewertung einbezogen werden..

Um die Prifungsverfahren grindlich bewerten zu kdnnen, ist die Arbeit der ORKB im letzten Haushaltsjahr zu
untersuchen — soweit die Kennzahlen nicht etwas anderes vorsehen. Der PMF-Ansatz ist darauf angelegt, die
Bewertung alle drei bis finf Jahren zu wiederholen.

1.4. PMF-Bericht

Es handelt sich um einen schriftlichen Bericht, der ein Gesamtbild der Aufgabenerfillung vermittelt; dabei geht dieser
insbesondere auf die Rahmenbedingungen und die gegenseitige Abhangigkeit zwischen verschiedenen Aspekten
der Aufgabenwahrnehmung ein und stiitzt sich auf die griindliche Bewertung der Feststellungen sowie auf die
Bewertungspunkte. Der PMF-Bericht gilt mit seinen Analysen als Hauptprodukt.

Empfehlungen fur die Gliederung des PMF-Berichts und dessen Abfassung finden sich in Kapitel 2.

2. Drei der Kennzahlen gelten nur fiir ORKB mit Rechtsprechungsbefugnissen und nicht fiir andere ORKB.
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1.5. Kennzahlen

Die Bewertung erfolgt in den verschiedenen Schllsselbereichen anhand von Kennzahlen (Fiinfpunkteskala von

0 bis 4%. Mit den Kennzahlen soll eine objektive Bewertung erfolgen. Allerdings ist bis zu einem gewissen Maf3e
fachliches Ermessen anzuwenden. Erlauterungen zu den MaBstében der einzelnen Bewertungen sind flr jede
Kennzahl erarbeitet worden und in der Kennzahlenaufstellung enthalten. Es gibt schlieBlich keine zusammenfassende
Punktbewertung fir die ORKB, da nicht alle Kennzahlen gleich gewichtet sind und ihre Bedeutung von ORKB zu
ORKB und von Jahr zu Jahr schwanken kann. Eine Gesamtanalyse der Aufgabenwahrnehmung der ORKB sollte
deshalb in dem schriftlichen PMF-Bericht vorgenommen werden.

Eine Anleitung zur Punktbewertung findet sich in Kapitel 3.

1.6. Bewertungsmethodik

Die Kennzahlen mit den jeweiligen Ebenen und MaBstaben werden in Kapitel 3 vorgestellt. Zur Vereinfachung werden
jeweils in einem kurzen Text Vorschlage zur Messmethode gemacht. Zudem kann bei der Planung und Durchfihrung
der Begutachtung ergédnzendes Anleitungsmaterial genutzt werden.

1.6.1. Phasen der Begutachtung

Die Begutachtung nach PMF ist ein umfassender Prozess, der mehrere Schllsselentscheidungen voraussetzt. Im
Folgenden sind die wichtigsten Phasen aufgeflhrt:

Durchfiihrungsbeschluss

Planungsphase

Durchfiihrung

Qualitatsmanagement zur Gewahrleistung einer hohen Berichtsqualitat

o M 0 Dd o~

Nachverfolgung — Ergebnisnutzung

Durchfiihrungsbeschluss

Die Entscheidung zu einer Begutachtung nach PMF sollte von der Leitung der ORKB getroffen werden. Dies beruht
auf den Grundsatzen, dass eine solche Bewertung freiwillig ist und ihr Ergebnis, der PMF-Bericht der ORKB, deren
Eigentum ist. Es sind folgende Uberlegungen anzustellen:

+ Zweck der Bewertung
+  Zeitpunkt
+ Vorgehensweise

+  Ggf. Zeitpunkt und Art der Veroffentlichung des Berichts

Diese Entscheidungen bilden die Grundlage der weiteren Planung und sollten innerhalb der ORKB kommuniziert
werden, um die Verantwortung und Zustandigkeiten fir Ziele zu regeln.

Planungsphase

Far die Planung sind hinreichende Ressourcen bereitzustellen, denn in dieser Phase sind bereits wichtige
SchlUsselfragen zu klaren: Zunéachst ist Klarheit iber den oder die wesentlichen Zweck(e) der Bewertung zu
gewinnen. Dies hat Auswirkungen auf die anderen in der Planungsphase zu treffenden Entscheidungen, etwa
hinsichtlich der Zusammenstellung eines qualifizierten Begutachtungsteams, der Festlegung des Bewertungsumfangs
und -ansatzes, der Vorbereitung der Datenerhebung und der Einhaltung von Qualitatsvorgaben und Zeitablaufen.

3. Die Punkteskala (0-4) sollte nicht mit den vier Ebenen des ISSAI-Normenwerks verwechselt werden. Zwischen
beiden besteht kein Zusammenhang. Das PMF beruht auf den Ebenen 1-3 des ISSAI-Normenwerks.
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Séamtliche Schlusselentscheidungen sind in der Aufgabenbeschreibung (Terms of Reference — ToR) zu dokumentieren.
Sie sind vom Begutachtungsteam zu erstellen und mit der Leitung der ORKB abzustimmen. Auch sollte diese
Aussagen Uber Erwartungen und die Anforderungen an die ORKB bei der Durchfiihrung beinhalten. In den ToR

sind zudem die Schliisselpersonen innerhalb der ORKB zu benennen, welche die Arbeit des Teams unterstiitzen

oder férdern. Dies gilt unabhangig davon, ob es sich um ein externes oder internes Team handelt. Zur Bestimmung
von Bewertungsumfang und -methodik sollten die ToR aufBerdem eine kurze Beschreibung und Wiirdigung der
wesentlichen Tatigkeitsbereiche der ORKB im Verhéltnis zu den Gegenstéanden des PMF enthalten — einschlieBlich
einer Vereinbarung dartber, welche Kennzahlen fir die Messung der Prifungstétigkeit geeignet sind. Weitere
Erlduterungen dazu finden sich nachstehend in Kapitel 3 sowie in ergdnzenden Anleitungsmaterialien.

In den ToR sind auch die erforderlichen Qualifikationen beschrieben: Die Teammitglieder haben etwa insgesamt
Uber ausreichende Kenntnisse zum PMF und seiner Methodik zu verfliigen. Ebenso ist durch die Zusammensetzung
zu gewahrleisten, dass das Team hinreichende Kenntnisse von und Erfahrungen mit dem ORKB-Modell und der zu
bewertenden Prifungs- und Kontrolltatigkeit und damit ein Versténdnis fir das Arbeitsumfeld aufweist.

Wie und von wem eine Bewertung durchgefiihrt wird, hédngt von ihrem Zweck ab. Das PMF eignet sich fir
verschiedene Bewertungsverfahren und kann einheitlich auf alle ORKB angewendet werden. Die wichtigsten
Bewertungsverfahren sind wie folgt:

A. Selbstbewertung durch die ORKB;

B. Bewertung im Sinne einer Peer Review durch eine andere ORKB oder ein INTOSAI-Gremium;
C. externe Bewertung durch Berater, Geber, externe Prifer oder andere Fachleute oder
D.

. hybride Bewertung, bei der zwei oder mehrere der genannten Verfahren kombiniert werden.

Bei der Entscheidung tber die Vorgehensweise hat die ORKB u.a. Kenntnisstand zum PMF, die Arbeitssprache
innerhalb der ORKB, die zu messenden Prufungsdisziplinen und das Arbeitsumfeld zu beachten. Fir ein Begut-
achtungsteam sind eigene personelle und finanzielle Mittel bereitzustellen. Bei einer Bewertung als Peer Review
kann die ISSAI 5600 (Peer-Review-Leitfaden) fur die Planung und Organisation hilfreich sein.

Durchfiihrung

Eine Begutachtung nach PMF erfordert die Prifung von Dokumenten und die Befragung von Fuhrungskraften und
sonstigen Bediensteten der ORKB. Erfolgt die Bewertung als Peer Review oder externe Bewertung, wird dies in der
Regel durch ein- bis zweiwéchige 6rtliche Erhebungen mit der entsprechenden Vor- und Nachbereitung geleistet.
Es kann von Nutzen sein, vor Erhebung neben internen Dokumenten der ORKB auch einige Dokumente tber deren
externes Umfeld zu sichten (z. B. zu Rechtsgrundlagen). Damit erwirbt das Begutachtungsteam Hintergrundwissen
und Kenntnisse darliber, wer zu befragen ist und wo erforderliche Daten fur die Wertung der Kennzahlen zu finden
sind. Die Wertung der 25 Kennzahlen bildet schlieBlich die Grundlage fir die qualitative Bewertung im PMF-Bericht
und ist vor dem PMF-Bericht abzuschlieBen. Erlauterungen zur Wertung finden sich in Kapitel 3.

Der PMF-Bericht sollte umfassende Informationen tber die Aufgabenerfiillung der ORKB sowie Erlauterungen zur
den Punktbewertungen liefern. Handelt es sich um eine Folgebewertung, empfiehlt sich der Vergleich im Zeitablauf
einschlieBlich ggf. eines Vergleichs der Punktbewertungen.

Weitere Erlauterungen zur Methodik finden sich nachstehend und im ergédnzenden Anleitungsmaterial.
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Qualitdtsmanagement und Gewahrleistung hoher Berichtsqualitat

Qualitét und Objektivitat der Bewertungen sind wesentlich bei der Erstellung von PMF-Berichten, in denen die ORKB
und ihre Tatigkeit wahrheitsgetreu beschrieben und der Nutzen fur ihre Weiterentwicklung dargestellt werden. Eine
zuverlassige Bewertung steigert ferner die Akzeptanz und das Vertrauen in die Ergebnisse innerhalb der ORKB und
gewahrleistet ggf. auch die Glaubwirdigkeit der Ergebnisse gegenuber externen Interessengruppen.

MaBnahmen zur Qualititssicherung, d. h. insbesondere eine Qualitatskontrolle und unabhangige Uberpriifung, sind
demnach stets und unabhangig von der Vorgehensweise einzuplanen, durchzufihren und offenzulegen.

Der Qualitatskontrolle sollten die Arbeitsunterlagen, die Arbeitsleistungen des Teams sowie die Aufsicht und die
Uberwachung des Arbeitsfortschritts unterliegen. Ein méglicher Lésungsansatz besteht darin, die Verantwortung fiir
die erste Stufe der Qualitatskontrolle dem Teamleiter zu Ubertragen, wahrend die zweite Stufe des Berichtsentwurfs
von Fuhrungs- oder Fachkréften der ORKB bzw. einer Geberorganisation wahrgenommen wird, die dem
Begutachtungsteam nicht angehért haben.

Im Rahmen der Qualitatskontrolle sind auch die im Bericht genannten Sachverhalte zu Uberprifen und
sicherzustellen, dass diese nicht fehlinterpretiert wurden. Bei einigen BewertungsmafBnahmen ist es angebracht,
einen Dritten mit guten Kenntnissen des betreffenden Landes zur Prifung der Hintergrundinformationen Gber das
betreffende Land einzusetzen.

Es wird sehr empfohlen, sdmtliche PMF-Berichte von einem externen, unabhangigen und zertifizierten UberprUfer
auf Einhaltung der PMF-Methodik untersuchen zu lassen. Dadurch wird im Wesentlichen sichergestellt, dass die
Kennzahlen und Punktbewertungen korrekt angewandt werden, auf ausreichenden und geeigneten Nachweisen
beruhen und eine Analyse mit stichhaltigen Schlussfolgerungen ermdéglichen. Weltweite Koordinationsstelle fiir
solche unabhéngigen Uberpriifungen ist die IDI, die bei der Auswahl eines zertifizierten Uberpriifers aus einem
Pool von Fachleuten behilflich sein kann. Weitere Hinweise zur Qualitatssicherung finden sich im ergdnzenden
Anleitungsmaterial.

Nachverfolgung — Nutzung der Ergebnisse

Das PMF soll nicht dazu dienen, eine Liste von Empfehlungen fiir den weiteren Ausbau der Sachkompetenzen
der ORKB zu erstellen, sondern liefert einen Gesamtuberblick Uber die Aufgabenerfillung der ORKB und eine
ausfuhrliche Bewertung ihrer Starken und Schwachstellen sowie deren Auswirkungen auf inre Aufgabenerflllung.

Nach Fertigstellung des Berichts verfasst die Leitung der ORKB einen kurzen Berichtsabschnitt, in dem dargestellt
wird, welche Schlussfolgerungen aus den Ergebnissen der Bewertung gezogen werden sollen.

Bevor auf der Grundlage der Feststellungen des PMF-Berichts kiinftige MaBnahmen fliir den Ausbau der
Sachkompetenzen geplant werden kénnen, haben die ORKB nach MaBgabe ihrer verfigbaren Ressourcen uber
ihre Prioritéaten fir die Weiterentwicklung zu entscheiden — stets unter Beriicksichtigung der internen und externen
Unterstiitzung sowie einer geeigneten Reihenfolge der MaBnahmen fir den Ausbau der Sachkompetenzen. Daruber
hinaus kénnen auch die Erwartungen der verschiedenen Interessengruppen bei der Festlegung der Prioritaten in
Betracht gezogen werden. Die Auswirkungen der PMF-Bewertungen auf den Prozess des Sachkompetenzausbaus
sind nachstehend dargestellt.
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Abbildung 2. Die Rolle der PMF-Bewertungen bei der Entwicklung der ORKB
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In &hnlicher Weise bedarf es bei der Auswahl von Kennzahlen fir die interne Aufgabenwahrnehmung einer
systematischen Vorgehensweise unter Berlicksichtigung der strategischen Prioritdten und der Eignung der
Kennzahlen.

Eine andere wichtige Entscheidung betrifft die Frage, ob der Bericht zu veréffentlichen ist. Diese Entscheidung sollte
von der Leitung getroffen werden. Ihr sollte eine sorgféltige Abwéagung der Vorteile und Risiken einer Verdffentlichung
vorausgehen. Die Entscheidung hangt auch vom Zweck der Bewertung ab. Méchte die ORKB etwa ihre Bereitschaft
zur Rechenschaftslegung oder die Wirkungsweise ihrer Arbeit aufzeigen, ist eine Veréffentlichung ggf. sinnvoll. Da die
Bewertung freiwillig ist und das Recht am PMF-Bericht letztlich bei der ORKB liegt, liegt die Entscheidung Uber die
Veroffentlichung stets bei der ORKB — selbst wenn die Bewertung von Dritten finanziert wurde. Es kébnnen zwingende
Grinde fur eine Nichtveréffentlichung vorliegen. Gehen nach Ansicht der ORKB Risiken mit der Verdffentlichung
einher, sollten MaBnahmen zur Risikobegrenzung ergriffen werden.

1.6.2. Nachweise

Die Bewertung ist mit Nachweisen zu unterlegen, d.h. dass sich Beschreibungen und Analysen im Bericht auf
dokumentierte Nachweise stlitzen sollten.

Die wichtigsten bei einer Begutachtung nach PMF angewandten Methoden der Datenerhebung sind die Aktendurch-
sicht (einschlieBlich einer stichprobeweisen Sichtung von Prifungsakten) und Befragungen. Die Durchsicht von
Dokumenten und Prufungsakten ist normalerweise die Hauptquelle fiir Nachweise, wahrend Interviews zur weiteren
Klarung und Gewinnung von nicht schriftlich festgehaltenen Sachverhalten und Hintergrundinformationen eingesetzt
werden kénnen. Die durch Befragungen mit Flihrungs- und Fachkraften gewonnenen Informationen enthalten ferner
Hintergrundwissen zum Versténdnis der Aufbau- und Ablauforganisation und sollten ebenfalls durch dokumentierte
Nachweise gestutzt werden. Zuséatzlich kdnnen Beobachtungen und andere Methoden geeignet sein, z.B. wenn es um
die Bewertung im Bereich F geht (Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen).

Wahrend der Planungsphase haben sich die Bewerter ein Verstéandnis der ORKB, insbesondere ihrer Organisations-
struktur und ihrer Kernaktivitaten zu erarbeiten. Zur Gewéhrleistung einer wirtschaftlichen Bewertung sollten wesent-
liche Dokumente schon in der Anfangsphase beschafft werden. In der Planungsphase sind folgende Uberlegungen
anzustellen:

+  Welche Methoden sollten angewandt werden, um Nachweise zu erheben und zu analysieren,

die MaBstabe zu bewerten und die Kennzahlen zu messen?

+  Welche Daten und Nachweise werden bendtigt?
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»  Welche Dokumente sind im Vorfeld vor Ort zusammenzutragen?
*  Wie sind die zu bewertenden Prufungsarten zu bestimmen?

+  Wie sind Stichproben aus Prifungsakten zu ziehen?

*  Welche Besprechungen sind zu vereinbaren?

+  Wie ist die Bewertung durchzufuhren?

+  Wie sind die Arbeit und ihre Ergebnisse zu dokumentieren?

+  Wie sind die Aufgaben im Team entsprechend der jeweiligen Fachkompetenz zu verteilen?

Im PMF-Bericht sollten die Informationsquellen und die Nachweise, auf die sich die Punktbewertung der einzelnen
Kennzahlen und die Sachverhaltsangaben in anderen Teilen des Berichts stiitzen, klar angegeben werden.

Die Nachweise kénnen z.B. in FuBnoten oder in Form einer Liste am Ende des Berichts angefiihrt werden. Die
klare Quellenangabe bietet nitzliche Orientierung fur klinftige Bewertungen und stellt die Vergleichbarkeit der
Punktbewertungen von Kennzahlen im Zeitablauf sicher.

SchlieBlich sollte eine (ggf. elektronische) Arbeitsniederschrift mit den verwendeten Dokumenten verfasst werden.
Diese sollte die gesammelten Nachweise, die bei der Analyse genutzten Arbeitspapiere, Berichtsentwirfe und die
Kommunikation zwischen ORKB und externen Interessengruppen enthalten.

Weitere Erlauterungen finden sich im erganzenden Anleitungsmaterial.

1.6.3. Festlegung der zu bewertenden Priifungsarten

Die Kennzahlen im Bereich C zur Prifungs- und Berichtsqualitdt machen den GrofB3teil der Bewertung aus:
insgesamt 13 Kennzahlen messen die drei nach MafBgabe des ISSAI-Normenwerks definierten Prifungsarten
(Prafung der Rechnungsfihrung, Wirtschaftlichkeits- und OrdnungsméBigkeitspriufung). Bei ORKB mit
Rechtsprechungsbefugnissen wird die gerichtsférmige Prufung behandelt.

Die Entwicklung der ORKB héangt von Verwaltungstraditionen und Rahmenbedingungen ab, weshalb zwischen den
Tatigkeiten verschiedener ORKB bedeutende Unterschiede bestehen kdnnen. Es kann sich dabei um rein begriffliche
Unterschiede handeln, aber auch um tatséchliche Unterschiede etwa in Prifungsorganisation oder Prifungsumfang.
Ein wesentlicher Arbeitsschritt des Begutachtungsteams vor Beginn der értlichen Erhebungen besteht in der Auswahl
der zu bewertenden Priifungsarten und anzuwendenden Kennzahlen. Dies ist auch Voraussetzung fur die Gewinnung
einer geeigneten Stichprobe aus zu sichtenden Prifungsakten. Mit der ORKB ist eine Vereinbarung darlber zu
erzielen, welche Prifungsarten zu bewerten sind. Dies sollte in den ToR dokumentiert werden, um die Erwartungen
der Bewerter und der ORKB in Einklang zu bringen.

Bei der Auswahl der Prifungsarten ist anhand der fur die Arbeit der ORKB mafgeblichen Rechtsgrundlagen
festzustellen, ob die ORKB einen entsprechenden Prifungsauftrag besitzt. Aufgrund unterschiedlicher Zuschnitte
der Prifungsarten bei den einzelnen ORKB sollte das Team die Ziele, den Umfang und die Ergebnisse der in der
Praxis durchgefuhrten Prifungen beachten. So kann es z.B. sein, dass eine ORKB keinen Bestatigungsvermerk
dahingehend erteilt, dass die Angaben in einem Jahresabschluss frei von wesentlichen Falschangaben sind, und
es sich dennoch um eine Prifung der Rechnungsfiihrung handelt (Definition von ,Prifung der Rechnungsfiihrung’
s. ISSAI). Dies ist etwa der Fall, wenn Prifungsziel die Feststellung ist, inwieweit die Abschlussangaben gemaf den
geltenden Berichtsvorschriften und sonstigen Rechtsvorschriften dargestellt wurden.

Die meisten ORKB fiihren in irgendeiner Form Prufungen der RechtméaBigkeit durch. Dies reicht von einfachen
Kontrollen der GesetzméaBigkeit bis zu weitergehenden risikobasierten Systemprufungen. Bezeichnungen
und Umfang sind ggf. unterschiedlich — aber auch hier ist die Betrachtung des Priifungsziels hilfreich bei der

Bestimmung der Prifungsart.

4. Weitere Erléuterungen zu den verschiedenen Priifungsarten finden Sie im Bereich C.
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Textfeld: Kombination verschiedener Prufungsarten — Behandlung von kombinierten Prufungen

Gelegentlich kombinieren ORKB verschiedene Prifungsarten zu einer Mischform. Wenn die Prifungsnormen bzw.
-handbucher eine solche Kombination vorsehen, kann das Begutachtungsteam beschlieBen, anhand derselben
Stichprobe von Prifungsakten die Aufgabenerfillung nach MaBgabe verschiedener Kennzahlen zu bewerten.

So kann z. B. eine Prifung, die sowohl Merkmale der Priifung der Rechnungsfiihrung als auch der Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifung aufweist, auch als Stichprobe zur Punktbewertung anhand sowohl der Kennzahlen fur
die Prifung der Rechnungsfiihrung als auch derjenigen der Recht- und OrdnungsméBigkeitsprifung herangezogen
werden. Trotzdem sollten die Punktbewertungen anhand der Kennzahlen getrennt erfolgen.

ORKB, die kombinierte Prafungen durchfihren, untersuchen haufig die Einhaltung haushaltsrechtlicher

Vorschriften, nicht aber die Rechnungsfihrung im Sinne der ISSAI (d. h. Prifungsziel ist nicht die Erteilung eines
Bestatigungsvermerks auf der Grundlage hinreichender Prifungssicherheit Uber die Einhaltung des Regelwerks

fur die Finanzberichterstattung). Solche Prifungen sollten nicht anhand der Kennzahlen fur die Prifung der
Rechnungsfihrung bewertet werden. In der Stichprobe zur Bewertung der Kennzahlen fir die Prifung der
Rechnungsfihrung sollten nur Prifungen Uber Sachverhalte enthalten sein, bei denen der ORKB ein Jahresabschluss
vorgelegt wurde und diese ein Bestétigungsvermerk darliber abgegeben hat, ob der Jahresabschluss frei von
wesentlichen Falschangaben ist.

Einige ORKB vergeben ihre Priifungen der Rechnungsfiihrung auch an privatwirtschaftliche oder sonstige Priifungs-
stellen. In diesen Fallen sollte das Prifungsteam entscheiden, ob solche Priifungen in die Bewertung einbezogen wer-
den sollten. Weitere Erlduterungen dazu finden sich unter SAI-5 ausgelagerte Prifungen, SAI-8 (i) Prifungsumfang
und im Einflhrungsabschnitt zu den Kennzahlen fir die Prifung der Rechnungsfiihrung im Bereich C.

1.6.4. Stichprobenweise Auswahl der Priifungsakten

Fur die Kennzahlen im Bereich C werden Stichproben von Prifungsakten benétigt. Zur Bewertung der Qualitat der
Prafungstatigkeit werden Prifungen untersucht, die im Betrachtungszeitraum durchgefihrt wurden. Dafir wird aus
Prifungsakten eine Stichprobe entnommen, die Unterlagen zu jeder Art von Prifung bzw. gerichtsférmigen Prifung
enthélt. Die Unterlagen umfassen: Planungsunterlagen, Unterlagen zu Risikobewertungen, Arbeitsunterlagen,
Berichtsentwirfe, Schriftverkehr mit gepriiften Stellen, die Dokumentation der Qualitatskontrolle und die
abschlieBenden Prifungsberichte.

Entsprechend den flr die Bewertung ausgewahlten Prifungsarten ist fur jede Prifungsart eine Stichprobe zu nehmen.
Die ausgewéhlten Stichproben sollten die wesentlichen Prufungsaktivitdten abdecken, welche die ORKB in dem

zu bewertenden Zeitraum wahrgenommen hat, und voraussichtliche Abweichungen in der Aufgabenwahrnehmung
bericksichtigen. Die Auswahl der Stichprobe hat nach dem Zufallsprinzip und unabhéngig zu erfolgen. Um Faktoren
Rechnung zu tragen, durch welche die Prifungsqualitat beeintrachtigt werden kénnte (z.B. Beteiligung verschiedener
Prifungsabteilungen, Arten geprifter Stellen, verschiedene Standorte wie Sitz und AuBBenstellen), sollte die
Stichprobe geschichtet werden.

Die GrdBe der Stichprobe kann je nach Prifungsart unterschiedlich sein. Sie braucht grundsétzlich nicht reprasentativ
sein. Da eine Wirtschaftlichkeitsprifung normalerweise langer dauert als eine der anderen Priifungsarten,

durfte die Grundgesamtheit, aus der fur den zu bewertenden Zeitraum die Stichprobe zu ziehen ist, kleiner sein.
Dementsprechend wird die Stichprobe bei Wirtschaftlichkeitspriifungen regelméaBig kleiner ausfallen. Ebenso kann der
Umfang der Tatigkeit regionaler oder lokaler AuBenstellen bzw. Abteilungen mit Spezialaufgaben begrenzt sein, was
sich entsprechend auf die GréBe der Grundgesamtheit und damit der Stichprobe auswirkt.

Im Falle einer kombinierten Priifung (etwa einer umfassenden Prifung) ist zu entscheiden, ob flr jede Prifungs-
art eine gesonderte Stichprobe zu ziehen ist oder dieselbe Stichprobe anhand verschiedener Kennzahlen
bewertet werden kann. Der jeweilige Ansatz ist fir jede Bewertung kontextabhangig zu wéahlen. Dabei kann

die Betrachtung der Besonderheiten der Priifungsverfahren hilfreich sein. Wesentlich ist hierbei, in den
Arbeitspapieren und dem abschlieBenden Bewertungsbericht anzugeben, auf welche Stichprobe sich die
Punktbewertung einer Ebene bzw. Kennzahl stitzt.

Weitere Erlauterungen finden sich im Bereich C und in den ergdnzenden Arbeitshilfen zum PMF.
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2. Der PMF-Bericht

Dieses Kapitel umfasst Erlauterungen zur Erstellung eines PMF-Berichts, dem Endprodukt einer Begutachtung nach
PMF. Ergénzt durch die in Kapitel 3 dargestellten Kennzahlen, werden hier Inhalte und Darstellungsweise nédher
dargestellt.

Der PMF-Bericht enthélt eine umfassende, integrierte und belastbare Bewertung. Er beruht auf der anhand von
Kennzahlen durchgefiihrten Analyse der sechs Bereiche A bis F. Diese mit Nachweisen unterlegte Analyse bildet
zusammen mit der Kenntnis des Zusammenspiels der einzelnen Bereiche die Grundlage der Bewertung von Wert und
Nutzen von ORKB, d. h. ihres Beitrags zur Stéarkung der Rechenschaftslegung, Transparenz und Integritat sowie ihrer
Relevanz im Staatsgeflige. Daruber hinaus sind im Bericht maBgebliche Hintergrundinformationen darzustellen. Der
PMF-Bericht sollte schlieBlich den gegenwartigen und fortgesetzten Reformprozess einer ORKB, Reformperspektiven
sowie die Mdglichkeiten zur Nutzung der Arbeitsergebnisse von ORKB durch Entwicklungspartner skizzieren.

Fur den Bericht empfiehlt sich folgende Gliederung:

Vorwort

a) Zusammenfassung

b) Unabhéngige Prifungserklarung

c) Bemerkungen zur Aufgabenwahrnehmung und Wirkung der ORKB

(i) Integrierte Bewertung der Aufgabenwahrnehmung der ORKB

(i) Wert und Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehérden — Bewirkung einer Veranderung im Leben
der Burgerinnen und Burger

(i) Analyse der Anstrengungen der ORKB zum Ausbau der Sachkompetenzen und der Aussichten auf
kinftige Verbesserungen

d) Nutzung der Bewertungsergebnisse durch die Leitung der ORKB
1. Einleitung
2. Methodik
3. Hintergrundinformationen zur ORKB und dem betreffenden Land

3.1.Beschreibung des Regierungs- und Verwaltungssystems des Landes sowie der Rahmenbedingungen flr
die Aufgabenerflllung der ORKB
3.2.Beschreibung der Lage des Staatshaushalts und ihre Auswirkung auf die Leistungsfahigkeit der ORKB
3.3. Beschreibung des rechtlichen und institutionellen Rahmens der ORKB, ihrer Organisationsstruktur und
Ressourcen
4. Bewertung des Umfeldes der ORKB, ihrer Leistungsfahigkeit und Aufgabenwahrnehmung
Bewertung in sechs Bereichen der ORKB (mit Nachweisen unterlegte Punktbewertungen der Kennzahlen)

4.1.Bereich A: Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen

4.2.Bereich B: OrdnungsgemaBe Ablauforganisation und Ethik
4.3.Bereich C: Prifungsqualitat und Berichterstattung

4.4, Bereich D: Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben
4.5.Bereich E: Personalwirtschaft und Schulung

4.6.Bereich F: Kommunikation und Umgang mit den Interessengruppen

5. Prozess des Ausbaus der Sachkompetenzen und der Organisationsentwicklung
5.1.Beschreibung kurzlich durchgefliihrter und noch laufender Reformen
5.2. Nutzung der Ergebnisse der ORKB durch externe Geldgeber

Anlage 1: Zusammenfassung der Kennzahlen und ggf. Uberwachung im Zeitablauf
Anlage 2: Informationsquellen und Nachweise zur Stiitzung der Punktbewertungen der Kennzahlen

Seite
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2.1. Gestaltung des PMF-Berichts

Der PMF-Bericht ist auf der Grundlage der kennzahlengestutzten Analyse in den Bereichen A-F zu erstellen.
Zusatzlich sollte er Informationen und Analysen zu den Rahmenbedingungen im betreffenden Land, dem besonderen
institutionellen Umfeld der ORKB sowie zu deren Organisationsstruktur und Entwicklungsanstrengungen enthalten.
Der Abschnitt zu Aufgabenwahrnehmung und Wirkung der ORKB sollte als letztes fertiggestellt werden, da er auf den
Informationen und Analysen der Ubrigen Abschnitte beruht.

Der PMF-Bericht sollte klar vermitteln, dass die Analyse und Wirdigung in Abschnitt (¢) Bemerkungen zur
Aufgabenwahrnehmung und Wirkung der ORKB aus den in den Kapiteln 3 und 4 vorgelegten Nachweisen abgeleitet
sind. Die Bewertung in diesem Abschnitt bietet eine qualitative Analyse und flihrt verschiedene Bestandteile des

Berichts zusammen. Der Bericht sollte einheitlich sein.

2.2. Berichtsinhalte

Im Folgenden finden sich Informationen zu Berichtsinhalten und Darstellungsweise. Die voranstehend skizzierte
Gliederung wird hierbei zugrunde gelegt.

Vorwort

Das Vorwort dient der Erlauterung der Bewertung in sehr wenigen Worten. Es sollte insbesondere einen Hinweis
darauf enthalten, dass eine Begutachtung nach PMF durchgefiihrt wurde und wann sie stattfand.

a) Zusammenfassung

Die Zusammenfassung sollte die wesentlichen Bewertungen knapp darstellen (1-2 Seiten). Es sollte ein Uberblick
Uber die Leistungsfahigkeit, Starken, Probleme und Entwicklungspotentiale der ORKB gegeben werden. Grundlegend
ist im Wesentlichen die Analyse im Abschnitt (c).

Empfohlener Inhalt der Zusammenfassung:

«  Grund fir die Begutachtung nach PMF und vorgesehene Berichtsadressaten;

+  Gesamturteil des Begutachtungsteams unter Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen der ORKB;

+  Der wichtigste Wert und Nutzen der ORKB fir Burgerinnen und Blrger;

+  Skizzierung des Entwicklungsstandes der ordnungs- und haushaltspolitischen Rahmenbedingungen fir die

Aufgabenerfillung der ORKB; Auswirkungen auf die Fahigkeit der ORKB, Wert und Nutzen fir Blrgerinnen und
Burger zu erbringen;

- Die wichtigsten Probleme hinsichtlich Unabhéngigkeit und Mittelausstattung der ORKB; Auswirkungen auf
Aufgabenwahrnehmung und Priifungsumfang;

+  Bewertung der Prifungsqualitat und Akzeptanz der Prifungsberichte: Prifungsnormen und Vorgehensweise
bei der Qualitatssicherung, Prifungsverfahren und Vorlage, Veréffentlichung und Nachverfolgung von
Prifungsberichten (Bereich C) sowie Verbreiten und Kommunizieren von Priifungsergebnissen (Bereich F);

+  Bewertung der Grlinde flr die im Bereich C aufgedeckten Schwachstellen und Angaben zu wesentlichen

Verbesserungsmdglichkeiten, wobei zwischen Faktoren innerhalb und auBerhalb des Einflussbereichs der
ORKB zu unterscheiden ist;

+ Derzeit umgesetzte bzw. geplante Reformen; Bewertung der Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der erwarteten
Verbesserungen.
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b) Unabhangige Priifungserklarung

Qualitativ hochwertige und objektive Einzelbewertungen sind Voraussetzung fiir eine Begutachtung nach PMF, die
Grundlage weiterer Entwicklungsanstrengungen einer ORKB ist. Ein wichtiger Aspekt dabei ist die Uberpriifung
der Bewertung durch einen nicht unmittelbar beteiligten Dritten. Transparenz hinsichtlich der Vorgehensweise zur
Qualitétssicherung ist wesentlich fir die Glaubwirdigkeit der Bewertung aus Sicht aller Interessengruppen.

Aus der Unabhéangigen Prifungserklarung ergibt sich, ob die Qualitédt der Bewertung nach den Vorgaben des PMF als
ausreichend betrachtet werden kann.

Die Erklarung beinhaltet die Aussage, dass bei der Bewertung ausreichende MafBBnahmen durchgefihrt wurden,
insbesondere eine:

+ Qualitatskontrolle innerhalb der ORKB hinsichtlich der Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellungen sowie eine

- unabhangige Uberpriifung der Bewertung auf methodische Richtigkeit und Belastbarkeit der Punktbewertungen
und Wiirdigung (Vorliegen ausreichender und relevanter Nachweise).

Die Erklarung beinhaltet auch eine Aussage dazu, ob die im Zuge der Qualitédtssicherung aufgetretenen Probleme
hinsichtlich eines ausreichenden Qualitatsniveaus angemessen behandelt wurden.

Die Unabhangige Prifungserklarung sollte am Anfang des PMF-Berichts mit folgenden Angaben stehen:
i.  Wer hat die Bewertung erstellt
ii.  Wer hat die unabhangigen Prifungen durchgeflhrt

iii.  Welche Zustandigkeiten hatten die betreffenden Personen flr die Qualitatssicherung (Qualitatskontrolle,
unabhéngige Uberpriifung, Gesamtiiberpriifung der MaBnahmen)

iv. Inwieweit wurden die im Zuge der Qualitétssicherung aufgetretenen Probleme im Abschlussbericht
zufriedenstellend behandelt

c) Bemerkungen zur Aufgabenwahrnehmung und Wirkung der ORKB

Abschnitt (c) des Berichts vermittelt eine strategische Gesamtdarstellung der Aufgabenerfillung der ORKB, des
gesellschaftlichen Wertes und Nutzens und der kunftigen Entwicklungsaussichten. Damit soll ein Einblick in die
Aufbau- und Ablauforganisation der ORKB sowie die Rahmenbedingungen ihrer Aufgabenerfullung vermittelt werden.
Der Abschnitt sollte eine umfassende Analyse der ORKB enthalten, in der Ergebnisse samtlicher Teile der Bewertung
zusammengefuhrt werden und die Aufgabenerfullung der ORKB im Zusammenhang beschrieben wird. Der Abschnitt
sollte einen Zusatznutzen erbringen und Uber eine bloBe Zusammenfassung der Ubrigen Teile der Bewertung
hinausgehen. Folgende Untergliederung wird empfohlen:

o (i) Gesamtbewertung der Aufgabenerfullung der ORKB — gestutzt auf die Beobachtungen stellen die Bewerter
die aus ihrer Sicht wesentlichen Aspekte der Aufgabenerfillung der ORKB dar und analysieren, wie sich
verschiedene Faktoren auf die Aufgabenwahrnehmung auswirken.

e (i) Wert und Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehérden, Bewirkung einer Veranderung im Leben der
Burgerinnen und Burger — in diesem Unterabschnitt ist eine Beurteilung von Wert und Nutzen der ORKB
abzugeben, d. h. eine Einschatzung Uber die Auswirkungen ihrer Tatigkeit auf die Gesellschaft. Zudem werden
Faktoren analysiert, die eine starke Wirkung der Aufgabenerflllung férdern oder hemmen.

e (iii) Analyse der Anstrengungen der ORKB zum Ausbau der Sachkompetenzen und der Aussichten auf kiinftige
Verbesserungen — unter Beriicksichtigung der Anstrengungen der ORKB zum Ausbau der Sachkompetenzen
und zur organisatorischen Weiterentwicklung ist hier eine Analyse der Verbesserungsperspektiven sowie der
institutionellen und wirtschaftlichen Faktoren, die sich férdernd oder hemmend auf die Anstrengungen der
ORKB auswirken, abzugeben.




Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

Die Bewertung sollte auf im PMF-Bericht enthaltene Informationen — einschlieB3lich der kennzahlengestiitzten
Bewertung der ORKB — beruhen. Es kann notwendig sein, weitere Informationsquellen heranzuziehen. Nachstehend
finden sich weitere Ausfiihrungen zur Erstellung eines Unterabschnitts.

(i) Gesamtbewertung der ORKB

In diesem Teil sollen zwei Fragen beantwortet werden:

e Wie zeigen sich die Starken der ORKB?
e ...und was sind die Grunde daftr?

Die Analyse sollte anhand der Beobachtungen das Profil der ORKB (Starken und Schwachstellen) aufzeigen und

zu erklaren versuchen. Als Grundlage dafur sind die Einzelbewertungen in den Abschnitten 3 und 4 des PMF-
Berichts heranzuziehen. Danach ist zu analysieren und zu dokumentieren, welche Auswirkungen die Stérken

und Schwachstellen in der Organisation und den Sachkompetenzen der ORKB, den Rahmenbedingungen,

den institutionellen Voraussetzungen sowie den Personal-, Sach- und Geldmitteln auf die Prufungstéatigkeit

haben. Besonderes Gewicht ist bei der Analyse auf die Gegebenheiten zu legen, unter denen die ORKB ihren
Prifungsauftrag erfullt — z.B. dass sie nicht alle zu prifenden Stellen in dem Umfang, mit der Haufigkeit und Zeitnéhe
abdecken kann, wie der Prifungsauftrag es vorsieht. Der Schwerpunkt liegt hier auf einer Analyse der Verkniipfungen
zwischen den einzelnen bewerteten Bereichen, es geht nicht um eine bloBe Wiederholung der im Haupttext der
Bewertung angefliihrten Starken und Schwachstellen.

Dieser Abschnitt soll u.a. Klarheit dartiber schaffen, inwieweit Steigerungen méglich sind. Dazu ist aufzuzeigen, in
welchem Maf3 die Finanzkontrolle durch folgende Ursachen beschrankt ist:
e Faktoren, lber welche die ORKB unmittelbare Kontrolle hat und die sie kurz- bis mittelfristig verdndern kann
(z.B. Prafungsmethodik)
e |Institutionelle Rahmenbedingungen, welche die ORKB nur mittel- bis langfristig beeinflussen kann

(z.B. Rechtsgrundlage, Mittelausstattung)
e Faktoren auBerhalb der Kontrolle der ORKB (z.B. das politische System und die Wirtschaftslage des Landes)

Empfohlener Analyseansatz

1. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Begutachtung nach PMF sind die wichtigsten Starken und
Schwachstellen der ORKB zu folgenden Punkten anzufiihren:

e Prifungsqualitat (Bereich C)
e Prifungsumfang (SAI-8)

e Zeitndhe der Vorlage und Veroffentlichung der Ergebnisse der Prifung bzw. gerichtsférmigen Kontrolle
(SAI-11, SAI-14, SAI-17, SAI-20)

e Nachverfolgung der Prufungsergebnisse (SAI-11, SAI-14, SAI-17, SAI-20)

2. Im né&chsten Schritt versucht das Begutachtungsteam durch Betrachtung der Ergebnisse Faktoren zu ermitteln,
die jedes einzelne Element der Aufgabenerflllung n&her beleuchten. Hinsichtlich einer Verbesserung der
Finanzkontrolle sollte sich das Team auf die Erklarung von Schwachstellen konzentrieren. Es kann aber auch
nutzlich sein, Bereiche mit berzeugenderer Aufgabenerfiillung zu analysieren, um Optimierungsméglichkeiten
aufzuzeigen.

3. st ein erklarender Faktor gefunden worden, wird das Team zur nédheren Analyse dieses Faktors
nach tieferen Ursachen suchen. Eine solche Ursachenanalyse sollte fortgesetzt werden, bis das
Team die mutmaBlich zugrunde liegende Ursache in jedem Bereich festgestellt hat. Zu beachten ist,

dass die Grunde fur schwache Prifungsergebnisse oft in nicht unmittelbar mit der Prifungstéatigkeit

zusammenhéngenden Bereichen zu finden sind, z.B. in der Ablauforganisation.
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4. Es empfiehlt sich, die ermittelten zugrundeliegenden Ursachen in Kategorien einzuteilen (interne Faktoren,
institutionelle Kapazitat, externe Faktoren).

5. SchlieBlich vervollstandigt das Team den Abschnitt, indem sie die Ergebnisse der Analyse zu Papier bringt,
wobei der Schwerpunkt auf die wichtigsten Feststellungen zur Aufgabenwahrnehmung und die ermittelten
erklarenden Faktoren zu legen ist.

(ii) Wert und Nutzen der Obersten Rechnungskontrollbehérden — Bewirkung einer Veranderung im
Leben der Blrgerinnen und Barger

In diesem Abschnitt wird der Wert und Nutzen der ORKB durch Analyse der Auswirkungen ihrer Arbeit auf die
betreffende Gesellschaft untersucht. Hier sollen die umfassenderen Folgerungen aus den Feststellungen der
Begutachtung nach PMF dargestellt und ein Versténdnis dafiir vermittelt werden, welche Bedeutung die Starken und
Schwachstellen der ORKB fur das jeweilige Land haben. Die Analyse sollte auch férderliche und hemmende Faktoren
fiir die Wirkung der ORKB benennen.

Der Wert und Nutzen der ORKB kann entsprechend ISSAI 12 Der Wert und Nutzen von ORKB - Bewirkung einer
Veréanderung im Leben der Burgerinnen und Birger in drei Kategorien unterteilt werdens:

e Starkung der Rechenschaftspflicht, Transparenz und Integritat von staatlichen Einheiten und Kérperschaften
des offentlichen Sektors — durch Prufung, Berichterstattung und Veréffentlichung der Prufungsergebnisse

e Aufzeigen der sténdigen Relevanz fiir Burgerinnen und Burger, das Parlament und sonstige Interessenvertreter
— durch Auseinandersetzung mit Ereignissen und Problemen des betreffenden Landes sowie eine wirksame
und proaktive Kommunikation und Férderung des Wandels in Regierung und Verwaltung

e Als Vorbildorganisation mit gutem Beispiel vorangehen — durch Good Governance, Transparenz und
Rechenschaftslegung, Einhaltung ethischer Normen, Férderung einer Kultur der Qualitat und standigen

Verbesserung sowie durch Fortentwicklung und Wissensaustausch.

Dieser Abschnitt stellt nicht auf eine Untersuchung dahingehend ab, inwieweit Rechenschaftslegung, Transparenz
und Integritat von Regierung und Verwaltung tatsachlich erreicht werden. Dies hangt ndmlich auch vom Abschneiden
anderer Bereiche der Politik und des Haushaltswesens ab. Es soll jedoch eine Bewertung dahingehend vorgenommen
werden, in welchem MaBe die ORKB zur Erreichung dieser Ziele beitragt. AuBerdem werden schwerpunktmanig

die Hemmnisse der Aufgabenwahrnehmung betrachtet, insbesondere der Umstand, dass die ORKB nicht alle

ihrer Zustandigkeit unterliegenden Stellen in dem Umfang, mit der Haufigkeit und Zeitnahe prifen kann, wie ihr
Prifungsauftrag es vorsieht.

Eine Kernfrage, um deren Beantwortung sich das Begutachtungsteam bemuhen sollte, lautet: Welche waren die
wichtigsten MaBnahmen, die die ORKB in den letzten Jahren ergriffen hat, und welche Folgen hatten diese? Die
Analyse sollte sich méglichst auf konkrete Beispiele dafir stltzen, wie die ORKB Veranderungen im Leben der
Burgerinnen und Burger bewirkt hat.

In dem Abschnitt sollten auch die verschiedenen Faktoren benannt werden, die den Sinn und Zweck der
ORKB férdern oder hemmen. Wie bei der Analyse in Abschnitt i) kann es sich um interne, unter der Kontrolle

der ORKB stehende Faktoren handeln — wie etwa die Kommunikation und die Pflege der Beziehungen zu den
Interessengruppen. Es kann sich aber auch um externe Faktoren handeln, auf welche die ORKB zunehmend Einfluss
nehmen kann — wie etwa Einschrankungen der Unabhé&ngigkeit und die Rechtsgrundlagen. SchlieBlich kann es

sich um externe Faktoren handeln, die véllig auBBerhalb der Kontrolle der ORKB liegen, z.B. das Regierungs- und
Verwaltungssystem bzw. das nationale Haushaltswesen. Mit Hilfe der Feststellung, ob die gréBten Hemmnisse

fir eine Wirkungssteigerung innerhalb oder auBerhalb der Kontrolle der ORKB liegen, kann die ORKB ihre
Handlungsprioritaten fir Verbesserungen gezielter setzen.

5. Anlage 3 enthilt eine Ubersicht zur Messung der Grundsitze von ISSAI 12 im Rahmen des PMF.
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Mégliche Informationsquellen
Zum Zwecke der Analyse in diesem Abschnitt kommen folgende Informationsquellen in Betracht:

e Aus dem Jahresbericht der ORKB entnommene Ergebnisse und Wirkungen einzelner Prifungen, Interviews
mit Vertretern der ORKB und anderen Interessengruppen, Analyse einer Stichprobe von Prifungsberichten
und vorliegende Landerberichte zum Wert und Nutzen der ORKB;

o auf die anderen Abschnitte des Berichts gestiitzte Analyse durch das Begutachtungsteam;

e Analyse des eigenen Abschneidens der ORKB gemessen an deren strategischen Zielen, z.B. Anwendung von
MaBstében wie finanzieller und nicht-finanzieller Nutzen und ggf. Prozentsatz der umgesetzten Empfehlungen;

e Analyse der Wirkung der Empfehlungen der ORKB: Liegen Daten zur Umsetzung der Empfehlungen der ORKB
vor, ware der Anteil der teilweise oder vollstdndig von den gepriften Stellen umgesetzten Empfehlungen eine
interessante Messzahl, auf die sich eine Bewertung der Glaubwirdigkeit und Legitimitat der ORKB in ihrem
institutionellen Umfeld stlitzen kann;

e alle vorliegenden Bewertungen der Governance-Struktur und des Haushaltswesens des Landes (z.B. Berichte
der Weltbank, des IWF, bilateraler Geber, der OECD, von Transparency International, International Budget
Partnership und Bewertungen nach PEFA — Offentliche Ausgaben und Finanzielle Rechenschaftspflicht).

(iii) Analyse der Anstrengungen der ORKB zum Ausbau der Sachkompetenzen und der Aussichten
auf kanftige Verbesserungen

In diesem Abschnitt sollten, gestitzt auf die in Abschnitt 5 des Berichts vorgenommene Zusammenfassung laufender
und geplanter Anstrengungen zum Ausbau der Sachkompetenzen die Aussichten auf kiinftige Verbesserungen
analysiert werden.

Zu bewerten ist die Vorgehensweise der ORKB bei Planung und Umsetzung von Initiativen zum Ausbau der
Sachkompetenzen. Folgende institutionelle Faktoren dirften fir einen wirksamen Ausbau der Sachkompetenzen
forderlich sein®:

+ Engagement insbesondere der Leitung der ORKB bei der Planung des Ausbaus der Sachkompetenzen sowie
der Umsetzung und Uberwachung der betreffenden MaBnahmen mit der ORKB im Zentrum des Change
Management.

+ Harmonisierung und Abstimmung der Unterstiitzung der ORKB von Seiten der INTOSAI und der
Gebergemeinschaften. Dadurch soll eine einheitliche Ausrichtung an den von der ORKB selbst ausgehenden
Planungen und eine wirksame Abstimmung zwischen den verschiedenen Unterstutzern sichergestellt werden.

+ Nachhaltigkeit der MaBnahmen zum Ausbau der Sachkompetenzen. Es geht darum inwieweit die ORKB und
die INTOSAI-Regionalorganisation Experten heranziehen und einsetzen und den Priferinnen und Priifern
ausreichend Zeit fur die Teilnahme an MaBnahmen zum Ausbau der Sachkompetenzen gewahren. Weitere
Anliegen sind die Nachhaltigkeit und Belastbarkeit der Finanzierung der MaBnahmen, die Vorgehensweise der
ORKB zum Ausbau der fachlichen, organisatorischen und institutionellen Kompetenzen bzw. Kapazitaten und
die Schwerpunktsetzung im Sinne des Aufbaus langfristiger Kooperationen, die das Vertrauen und gegenseitige
Verstandnis zwischen Entwicklungspartnern férdern.

Im PMF-Bericht sollten bisherige und neue Erfahrungen mit diesen sowie anderen landerspezifischen Faktoren
bertcksichtigt werden. Es sollte auch eine Bewertung dahingehend vorgenommen werden, wie institutionelle und
wirtschaftliche Faktoren den Ausbau der Sachkompetenzen auf nationaler Ebene férdern bzw. hemmen. Fur Hilfe
empfangende Lander sollte in diesem Abschnitt analysiert werden, wie sich die bestehende Praxis der Geber auf die
Aufgabenwahrnehmung der ORKB auswirkt.

6. Vgl. dazu “Good Practices in Supporting Supreme Audit Institutions”, OECD (2011).




Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

Weder dieser Abschnitt noch der Bericht nach PMF insgesamt sollte Empfehlungen fir den kinftigen Ausbau der
Sachkompetenzen enthalten. Ebenso unterbleiben sollte eine Beurteilung der Angemessenheit, Sachdienlichkeit und
Machbarkeit des Programms zum Ausbau der Sachkompetenzen. Solche Uberlegungen wéren von der ORKB in
einem gesonderten, ergdnzenden Prozess zu bearbeiten.

d) Nutzung der Bewertungsergebnisse durch die Leitung der ORKB

In diesem Abschnitt ist festzuhalten, wie die Leitung und die obere Fihrungsebene der ORKB die Ergebnisse der
Bewertung nutzen werden. Unabhangig davon, ob die Bewertung als Selbstbewertung, Peer-Bewertung im Rahmen
von INTOSAI oder externe Bewertung erfolgt, ist dieser Abschnitt zu erstellen. Er sollte idealerweise Teil des
Gesamtberichts sein, kann aber auch als gesondertes Dokument erarbeitet werden. In der Praxis handelt es sich um
den letzten zu erarbeitenden Abschnitt, da hierin die Leitung bzw. Fihrungsebene der ORKB zu dem Gesamtbericht

Stellung nimmt.

Kapitel 1. Einleitung

In der Einleitung sollen der Kontext und der Prozess der Berichtserstellung sowie der Bewertungsumfang dargestellt
werden.

Dieser Abschnitt sollte etwa eine Seite umfassen und folgende Informationen liefern:

e Ziel des Berichts — einschlielich Angaben dazu, warum die Bewertung zu diesem Zeitpunkt erfolgt ist und
inwieweit diese zum Ausbau von Sachkompetenzen beitragen kann.

e Vorgang der Berichtserstellung — einschlie3lich der Entscheidung zur Bewertungsvornahme, Planung und
Durchfuhrung, Erstellung des Bewertungsberichts und Prozess der Qualitatssicherung. In diesem Abschnitt
sollte erlautert werden, ob es sich um eine Selbstbewertung, eine Peer-Bewertung im Rahmen von INTOSAI,
eine externe Bewertung oder eine Mischform handelt. Weiterhin sind die Rollen und Zustandigkeiten der
Beteiligten (z. B. ORKB, andere nationale Stellen, globale und regionale INTOSAI-Gremien, andere ORKB
(Peers), Geber, Berater) zu beschreiben und Angaben zur Finanzierung zu machen.

¢ Umfang der Bewertung — insbesondere in L&ndern mit komplexen institutionellen Strukturen der externen
Finanzkontrolle. In diesem Abschnitt ist der Umfang (Stelle(n)) und der Zeitraum (Prifungen welches Jahres
bzw. welcher Jahre) der Bewertung anzugeben.

Dariber hinaus sollte in diesem Abschnitt auf Beschrankungen oder Erweiterungen des Bewertungsumfangs
gegeniber dem vorliegenden Leitfaden hingewiesen werden. Im Idealfall sollte vor Anwendungen des PMF
entscheiden, ob Punktbewertungen fur alle Kennzahlen vorzunehmen sind. Griinde fiir die Nichtbewertung einzelner
Kennzahlen hangen meist mit Einschrankungen des Prifungsauftrags zusammen. Im Allgemeinen wird zugunsten
eines vollstdndigen Bewertungsbildes empfohlen, sdmtliche Kennzahlen anzuwenden.

Kapitel 2. Methodik

Der Bericht sollte ein gesondertes Kapitel zur Methodik enthalten. Darin wéren zu erldutern:
» die zur Datenerhebung angewandten Methoden,
« die hauptsachlich genutzten Informationsquellen,
* Artund Zahl von Interviews,
* Art und Zahl der Stichproben,

+ Art der Datenanalyse zur Punktvergabe und Schlussfolgerung zur Leistungsféhigkeit.

Das Kapitel zur Methodik sollte ferner alle vor oder wahrend der Bewertung festgestellten Risiken und deren
Steuerung beschreiben — z. B. Risiken hinsichtlich der Nachweise oder der Methode der Nichtbewertung
bestimmter Kennzahlen (no score methodology), etwa bei geringer Prifungstéatigkeit oder fraglicher

Verflgbarkeit dokumentierter Informationen.
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In diesem Kapitel sollten die Vorgehensweise bei der Ausarbeitung von Kapitel 3 sowie Probleme der
Nachweiseerhebung angesprochen werden (z. B. fehlende Landerbewertungen).

Kapitel 3. Hintergrundinformationen zum Land und zur ORKB

Dieses Kapitel soll Informationen Uber das Land liefern, dessen ORKB bewertet wird. Ziel ist es, ein hinreichendes
Verstandnis der Rahmenbedingungen der Aufgabenerflllung sowie der wesentlichen Merkmale der ORKB zu
vermitteln. Vom Begutachtungsteam wird erwartet, dass es Sekundardaten einschlieBlich vorliegender Bewertungen
und Analysen heranzieht. Auf die fir diese Kapitel genutzten Quellen ist im Text durchgéngig zu verweisen; zudem ist
eine Bibliographie zu fuhren.

Die Informationen fur diesen Abschnitt kdnnen Datenbanken und Veréffentlichungen der Weltbank, des IWF und der

OECD?, oder sonstigen vorliegenden Analysen der Haushalts- und Ausgabenpolitik entnommen werden. Es kommen
auch neuere Bewertungen nach PEFA (6ffentliche Ausgaben und haushaltsbezogene Rechenschaftspflicht) dafir in

Betracht. Das Kapitel sollte sich dabei auf Aspekte beschrénken, die fur die Erhellung der Rahmenbedingungen der

Aufgabenerfillung notwendig sind:

3.1. Beschreibung des nationalen Staats- und Verwaltungsaufbaus
* Nationale Rahmenbedingungen — wirtschaftliche und entwicklungsbezogene Merkmale des Landes und
andere Faktoren wie Bevélkerung, Einkommensniveau, Armutsquote, Bildungsniveau, Wachstumsrate,
Inflation, wesentliche Entwicklungsherausforderungen, in letzter Zeit stattgefundene und noch anhaltende
Konflikte sowie andere Instabilitat fordernde Umstande?, kulturelle Faktoren usw. Diese Faktoren kénnen
Einfluss auf Prifungsgegensténde haben bzw. Prifungshemmnisse darstellen.

e Staats- und Verwaltungsaufbau — institutioneller Kontext, in dem die wichtigsten Interessengruppen operieren,
einschlieBlich Staatsaufbau (Bundes- oder Einheitsstaat, staatliche Ebenen usw.), Beziehungen zwischen
Exekutive, Legislative und Judikative, Wesen und Rolle der politischen Parteien und des politischen
Wettbewerbs, die Rolle, Aufgabenerfillung und Freiheit der Medien und zivilgesellschaftlichen Organisationen,
sowie formelle und informelle Systeme der staatlichen Rechenschaftslegung gegeniiber den Blrgern.

Dieser Abschnitt kann sich zudem auf vorliegende Governance-Analysen und —Kennzahlen stiitzen und eine
Stellungnahme zur Aufgabenerfiillung des Staates, dessen Blrgerfreundlichkeit und Rechenschaftslegung
enthalten. Diese Aspekte sollten bei der Analyse der Beziehungen, Initiativen und Ergebnisse der

Kommunikation mit Interessengruppen in Abschnitt (c) berucksichtigt werden.

3.2. Beschreibung des haushaltswirtschaftlichen Rahmens einschlief3lich des &ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens
und der Auswirkung auf die Aufgabenerfiillung der ORKB

In diesem Abschnitt soll ein Uberblick (iber die Struktur des &ffentlichen Sektors und die éffentlichen Haushalte
einschlieBlich Einnahmequellen, Ausgaben nach administrativer, funktionaler und wirtschaftlicher Klassifizierung
sowie Schuldenstand und Investitionsaufwand gegeben werden. Auf diesen Angaben beruht die Bewertung der
Fahigkeit der ORKB, sich bei ihrer Aufgabenerflllung auf die bedeutendsten Verwaltungsvorgange zu konzentrieren.
Eine standardisierte Klassifizierung der Struktur des 6ffentlichen Sektors wird hier zu Informationszwecken beigeflgt.
Soweit relevant, sollte die Rolle der Entwicklungspartner fur die 6ffentlichen Finanzen des Landes beschrieben werden
(z.B. Gewéhrung direkter Budgethilfen). AuBerdem kénnen hier die Regelungen fur die Prifung der verschiedenen
Teile des Offentlichen Sektors dargestellt werden. Dabei ist der Prifungsauftrag der Organisation(en) darzustellen, auf

die sich die Bewertung erstreckt.

7. z.B. Government at a Glance, OECD.
8. EinschlieBlich Streit tiber Einnahmen aus natiirlichen Ressourcen
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Abbildung 3. Struktur des 6ffentlichen Sektors®

Offentlicher
Sektor

offentliche Offentliche
Verwaltung Korperschaften

Nicht-
finanzbezogene
Korperschaften

Zentral-
staatliche
Verwaltung

Finanzbezogene
Korperschaften

Lander-/ Wahrungsbezogene Korperschaften
Regionalebene einschlieBlich Zentralbank

Kommunale Nicht-wdhrungsbezogene
Verwaltung Korperschaften

Es sind wie folgt Informationen Uber den Gesamthaushalt der éffentlichen Hand zusammenzufassen; diese sollten
insbesondere Angaben zu den Haushaltsvolumina der Stellen enthalten, die dem Priifungsauftrag der von der
Bewertung umfassten ORKB und anderen Prufungsstellen unterliegen:

Einnahmen und Ausgaben (Ist/Soll) nach administrativer oder funktionaler Klassifizierung,
in Prozent vom Haushaltsansatz bzw. Haushalt-Ist

Hj. 1 Hj. 2 Hj. 3
Einnahmen | Ausgaben | Einnahmen | Ausgaben Einnahmen Ausgaben
Gesundheit
Bildung
Verteidigung
Soziales
usw.

AuB3erdem sollte dieser Abschnitt eine Beschreibung der wesentlichen Aspekte des 6ffentlichen Haushalts- und
Rechnungswesens enthalten, die von besonderer Bedeutung fiir die Aufgabenerfillung der ORKB sind. Die ORKB
ist auf Input aus diesem System angewiesen — sowie auch darauf, dass andere im System ihre Ergebnisse nutzen.
Langfristig kann die ORKB dadurch zur Starkung des 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens beitragen,
indem sie als Modellbehérde mit gutem Beispiel vorangeht; fur die Aufgabenerflllung anderer systemimmanenten
Institutionen zeichnet sie jedoch nicht verantwortlich. Es sollten Angaben zum Funktionieren kritischer Elemente
des Haushalts- und Rechnungswesens gemacht werden, insbesondere auch zu den Auswirkungen auf die
Aufgabenerfillung der ORKB. Zudem sind in jingster Vergangenheit unternommene Reformbemihungen
hinsichtlich des 6ffentlichen Haushalts- und Rechnungswesens zu skizzieren. Vor allem sind die Regelungen

zur Finanzberichterstattung des 6ffentlichen Sektors zu beschreiben, da sich aus diesen Folgerungen fur

die Punktbewertung der Kennzahlen fur die Prifung der Rechnungsfiihrung gemal PMF ergeben. Folgende
Aspekte des offentlichen Haushalts- und Rechnungswesens (und mdgliche Informationsquellen) kdnnten

dabei berucksichtigt werden (nachstehende Aufzahlung nicht erschépfend):

9. Quelle: Government Financial Statistics Manual 2001, IWF.
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o Offentliches Beschaffungswesen (PEFA PI-24'° und OECD/DAC-Methodik fiir die Bewertung von
Beschaffungssystemen (MAPS))

e Innenrevision (PEFA PI-26)
e Jahrliche Finanzberichte (PEFA PI-29)
e Externe Finanzkontrolle (PEFA PI-30)

e Parlamentarische Behandlung der Berichte der externen Finanzkontrolle (PEFA PI-31).

3.3. Beschreibung von Rechtsrahmen, Organisationsstruktur und Mittelausstattung der ORKB

In diesem Abschnitt sind Hintergrundinformationen mit konkretem Bezug der ORKB zu geben, einschlieB3lich
verfassungsrechtlicher Bestimmungen fiir ORKB und Leitung und Rechtsgrundlagen der Aufgabenerfillung. Dabei ist
klarzustellen, inwieweit die ORKB an die Legislative angebunden ist (parlamentarisches Modell), Teil der Judikative
ist (Gerichtsmodell) oder nach einem anderen Modell organisiert ist (z.B. Hybridmodell) und deren Leitung von einer
Einzelperson oder einem Kollegialorgan wahrgenommen wird (z.B. Senat, Richterkollegium).

In diesem Abschnitt sind die wichtigsten Aspekte des Prifungsauftrags skizziert werden, einschlieBlich
Aufgaben und Tatigkeitsumfang (auch Tatigkeiten Uber die der staatlichen Finanzkontrolle hinaus). Weiterhin
ist die Organisationsstruktur zu erldutern (auch Standort und GréBe bedeutender AuBenstellen). Ferner

ist der Prufungsauftrag anderer mit der externen Finanzkontrolle betrauter Stellen und deren Beziehungen
zur ORKB zu illustrieren. Dabei sind Aufgabeniiberschneidungen, Prifungsliicken, Aufsichtsfunktionen und
Koordinierungsbestimmungen zu beleuchten.

Weiterhin sind Angaben zur Mittelausstattung und Finanzierung zu machen (einschlieBlich Beschéftigtenzahl
und Haushalt) — sofern mdéglich auch objektive Angaben dazu, ob die Mittel und die Finanzen der ORKB

fur die Aufgabenwahrnehmung ausreichen. Es sollten zudem folgende Angaben gemacht werden: nach
Auffassung der ORKB erforderliche Mittelausstattung, beantragte Mittel, Hohe des bewilligten Haushalts (ggf. mit
Nachtragshaushalten) und Ist-Betrag (bei einer Abweichung).

SchlieBlich ist hier zu erldautern, an welche Stelle die ORKB berichtet und welche Rolle dem Parlament, den
Ausschisse und ggf. weiteren Gremien bei der Berichtserstellung zukommt. Weiter ist die Rolle anderer Governance-
Stellen der ORKB zu beleuchten. Auch sind die Funktion von Parlament und Ausschussen, die Rolle der politischen
Parteien sowie der politische Wettbewerb zu skizzieren.

Kapitel 4. Bewertung

Dieses Kapitel umfasst eine kennzahlenbasierte Bewertung der Aufgabenwahrnehmung, einschlieBlich Angaben zu
Leistungsénderungen (bei regelmaBiger Bewertung).

Dieses Kapitel sollte 30-40 Seiten umfassen und wie folgt gegliedert sein:

Bewertung der sechs Bereiche der ORKB (Punktbewertung der Kennzahlen)

4.1. Bereich A: Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen

4.2. Bereich B: OrdnungsgeméaBe Ablauforganisation und Ethik
4.3. Bereich C: Prufungsqualitat und Berichterstattung

4.4. Bereich D: Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben
4.5. Bereich E: Personalausstattung und Fortbildung

4.6. Bereich F: Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen

10. Version PEFA 2016. Eine Anleitung fiir zu beriicksichtigende einschlagige Kennzahlen aus den PEFA-Bewer-
tungen von vor 2016 findet sich auf dem Internetportal der PEFA bzw. in deren Rahmenwerk (www.pefa.org).
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In den folgenden Abschnitten werden die Kennzahlen erlautert. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen:
e Bewertung der aktuellen Situation (kennzahlengestiitzte Analyse)

o ggf. Berichterstattung iiber gemachte Fortschritte (seit einer friiheren Bewertung eingetretene Anderungen und
umgesetzte Reformen).

Bericht iiber die kennzahlengestiitzte Analyse

Inhalte der Berichterstattung:

e Es werden die wichtigsten Starken und Schwachstellen hinsichtlich der Leistungsféhigkeit der ORKB
entsprechend der Bewertung der Kennzahl erlautert und die Gesamtpunktbewertung angegeben. Es sollten
auch wichtige relevante Sachverhalte zur Aufgabenerfillung genannt werden, welche die Kennzahl nicht
bewertet.

o Fir jede Kennzahlendimension ist die vergebene Punktzahl zu begrinden (0, 1, 2, 3 oder 4) und
die hauptséachlichen diesbeziiglichen Nachweise zu erlautern (einschlieBlich quantitativer Daten).
Probleme hinsichtlich Zeitnahe/Zuverlassigkeit von Daten oder Nachweisen sind zu nennen. Wird eine
Kennzahlendimension nicht bewertet, ist dies zu erldutern (d.h. Ebene nicht einschlégig).

o Esist eine Tabelle beizufligen, in der die Punktbewertungen nach Ebene aufgeschlisselt und gesamt erfasst
werden und durch kurze Erlduterungen ergénzt werden. Im Allgemeinen wird die Verstandlichkeit gesteigert,
wenn die erfllten und nicht erfillten MaBstdbe benannt werden. Bei Wiederholungsbewertungen kann die
Tabelle auch die Punktbewertungen und Erlduterungen der vorherigen Bewertung sowie Anmerkungen zu
Anderungen etc. enthalten, die beim Vergleich der Punktbewertungen im Zeitablauf zu beriicksichtigen sind.

Wiederholungsbewertungen: Fortschrittsbericht

Fir jede Kennzahl und jede Kennzahlenebene sollte der Bericht die Reformdynamik in dem betreffenden Land
erfassen. Bei Wiederholungsbewertungen sind die Anderungen bei den Punktzahlen der Ebenen und Kennzahlen
sowie den zugehérigen Erlauterungen aus dem Bericht Uber die kennzahlengestitzte Analyse ersichtlich. Damit kann
die Entwicklung einer ORKB jedoch nicht vollstandig erfasst werden. Der schriftliche Bericht sollte fur jede Kennzahl

auch folgende Angaben enthalten:

1.Von den Kennzahlen nicht erfasste geringflugige Verbesserungen

Ein Beispiel hierfir ist die zeitndhere Vorlage der Ergebnisse von Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen
bei der zusténdigen Stelle nach sieben anstatt wie bisher acht Monaten nach Jahresende (sofern keine
gesetzliche Frist greift). Die ORKB erhélt immer noch die Punktzahl zwei, aber ihre Aufgabenerfillung hat sich
verbessert.

2.MaBnahmen zum Sachkompetenzausbau eingeleitet, bisher jedoch ohne Auswirkungen

Beispiel: Eine Organisationseinheit fiir Wirtschaftlichkeitspriifungen ist eingerichtet worden und ein Handbuch
far Wirtschaftlichkeitsprufungen wird derzeit erarbeitet, aber noch nicht genutzt. Die Reform sollte im PMF-

Bericht erwdhnt werden, obwohl sie noch keine Wirkung entfaltet hat.

Zu beachten ist, dass Selbstverpflichtungen zu konkreten MaBnahmen hinsichtlich des Ausbaus von Sach-
kompetenzen, etwa in strategischen Pléanen, Aktionsplénen fur die Weiterentwicklung 0.4., nicht als Nachweis von
Verbesserungen betrachtet werden kénnen. Diese werden jedoch in Kapitel 5 unter der Uberschrift Prozess des

Ausbaus der Sachkompetenzen behandelt.

Seite

28
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Anwendung lokalisierter Kennzahlen

Prifungsauftrag und Rahmenbedingungen von ORKB sind regelméaBig verschieden. Dies erschwert die Erarbeitung
eines globalen Bewertungsinstruments, das samtliche relevanten Elemente hinsichtlich Sachkompetenzen und
Leistungsfahigkeit erfasst. Das PMF beruht auf bewahrten Verfahren, die in den ISSAI und anderen international
geltenden Leitfaden beschrieben sind. Sieht der Priifungsauftrag vor, erhebliche Mittel in vom PMF nicht erfassten
Aktivitdten zu investieren, kann es angemessen sein, fir die Bewertung einige wenige lokalisierte Kennzahlen zu
entwickeln und zur Anwendung zu bringen. In solchen Fallen sind folgende Schritte erforderlich:

e Begriindung flr jede zusatzliche Kennzahl

e Entwicklung neuer Kennzahlen entsprechend der Struktur der PMF-Kennzahlen, keine Ab&nderung
bestehender PMF-Kennzahlen

e Einigung Uber die Definition der Kennzahl und die MindestmaBstébe fiir die Punktbewertung jeder Ebene vor
Beginn der Begutachtung nach PMF

e Offenlegung der Definition der Kennzahl und Mindestmafstabe fiir die Punktbewertung jeder Ebene (z.B. in
einem Anhang zum PMF-Bericht)

e Aufnahme der Kennzahl in den betreffenden Bereich des PMF-Berichts

Zahlreiche ORKB haben eigene Kennzahlen entwickelt, um die Erreichung ihrer strategischen Ziele zu messen.
Solche Kennzahlen kénnen die bewerteten Starken und Schwachstellen sowie die Verédnderungen im Zeitablauf
dadurch erganzen, dass schwerpunktmafig die Aufgabenerfillung anhand der eigenen strategischen Ziele
gemessen wird. Es bleibt jedoch abzuwégen, inwieweit die Aufnahme solcher Kennzahlen von Nutzen ist. Dabei
ist zu festzustellen, ob Kennzahl und Punktbewertungssystem definiert sind, Ausgangswerte und regelmafige
Bewertungen verfligbar sind und eine der Qualitatssicherung unterliegende, regelbasierte Datenerhebung erfolgt.
Je nach Kennzahlentyp kénnen diese in die einschlagigen Bereiche oder in Abschnitt (c) Bemerkungen zur
Aufgabenwahrnehmung und Wirkung der ORKB aufgenommen werden.

Kapitel 5. Ausbau der Sachkompetenzen
In diesem Kapitel sollen die jungsten Fortschritte hinsichtlich Verbesserungsbemiihungen und laufenden MaBnahmen
zum Ausbau der Sachkompetenzen beschrieben werden.

Dieser Abschnitt umfasst auf drei bis vier Seiten die folgenden Angaben.

5.1. Beschreibung kirzlich durchgefiihrter und noch laufender Reformmafnahmen

In diesem Abschnitt sind die wichtigsten, kirzlich durchgefihrten und noch laufenden ReformmaBnahmen mit dem
Ziel darzustellen, einen Fortschrittsiiberblick zum Sachkompetenzausbau zu geben. Hierin sind die verschiedenen
Formen und Modalitdten gewahrter Unterstiitzung zu illustrieren (z. B. globale und regionale Programme der INTOSAI,
bilaterale Unterstltzung durch andere ORKB und von Gebern finanzierte Programme).

5.2.Verwendung der Arbeitsergebnisse der ORKB durch externe Geber

In diesem Abschnitt sollte eine qualitative Bewertung der Art und Weise vorgenommen werden, wie externe Geber die
Ergebnisse der ORKB als Grundlage fur die Gestaltung, Bewertung und Entwicklung eigene Programme und Projekte
nutzen und inwieweit dies die Glaubwurdigkeit, Leistungsfahigkeit und Unabhéngigkeit der ORKB fordert. Weiterhin ist
zu untersuchen, ob und wie Geber die Leistungen der ORKB fur die Prifung der von ihnen finanzierten Programme
und Projekte in Anspruch nehmen, inwieweit dabei die Kapazitdtsgrenzen der ORKB beriicksichtigt werden und
inwieweit der Einsatz der ORKB so erfolgt, dass die Weiterentwicklung der ORKB (z.B. durch gemeinsame Prifungen)
gefordert wird. SchlieBlich sind die Mechanismen zu untersuchen, mit denen sichergestellt wird, dass die Prifung
extern finanzierter Projekte und Programme nicht zu Lasten der Kernaufgaben der ORKB erfolgt.
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Bei Finanzhilfen an den Sektor Staat sind nationale Prifungsverfahren dann anzuwenden, wenn die Prifung des
Mittelflusses in den Aufgabenbereich der ORKB des Empfangerlandes fallt. Die umfassende Nutzung der nationalen
Priifungssysteme bedeutet, dass sich die Geber auf die Testate bzw. Berichte der ORKB (einschlieBlich ausgelagerter
und von der ORKB beaufsichtigter Prifungsarbeit) zu den staatlichen Jahresabschlissen, der Recht- und
OrdnungsmaBigkeit, der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatlicher Programme verlassen. Externe
Geber von Finanzhilfen sollten den Empféngerstaaten keine zusatzlichen Anforderungen an die Prifung auferlegen.
Andernfalls handelt es sich um die ergdnzende Nutzung der nationalen Priifungssysteme — wobei die externen Geber
die Leistungen der ORKB des Empfangerlandes bei selbst durchgefiihrter sowie bei extern vergebener Prifung in
Anspruch nehmen, dabei jedoch besondere Prifungsverfahren bzw. die Anwendung von Normen und Prozessen
verlangen, die von den (blicherweise auf nationaler Ebene angewandten abweichen''.

Hinsichtlich der 6ffentlichen Entwicklungshilfe wurden fur die Erhebungen geman der Pariser Erklarung (2006 und
2011) Kriterien zur Untersuchung festgelegt, inwieweit die Entwicklungspartner die nationalen Prifungsverfahren
nutzten und zusétzliche Prufungshandlungen verlangten. Gemafi Erhebungen liegt eine ,umfassende Nutzung*

der ORKB vor, wenn die zugrunde liegenden Priifungsnormen sich nicht von denen der ORKB unterscheiden

und der Prufungszyklus nicht gedndert wurde. Der Inhalt dieses Abschnitts sollte sich auf Gesprache mit der

ORKB und bedeutenden Entwicklungspartnern sowie auf folgende Quellen stiitzen: Vorliegende Bewertungen der
Entwicklungszusammenarbeit (d.h. Erhebungen geman der Pariser Erklarung (Kennzahl 5a) und Busan-Monitoring-
Prozess (Kennzahl 9b)), die die Nutzung der nationalen Systeme betrachten.

Anlage 1: Ubersicht der Kennzahlen und ggf. Nachverfolgen der Aufgabenerfiillung im Zeitablauf

Diese Anlage enthélt eine Ubersichtstabelle zu den Kennzahlen der ORKB. Fiir jede Kennzahl enthélt die Tabelle die
Punktbewertung und eine Begriindung. Bei einer Wiederholungsbewertung sollte sie auch die Punktbewertungen
der vorherigen Bewertung und kurze Erlauterungen dazu enthalten, auBerdem eine Bemerkung zu Anderungen und

anderen beim Vergleich der Kennzahl-Punktbewertungen im Zeitablauf zu bertcksichtigenden Faktoren.

Kennzahl Laufendes Bewertungsjahr =~ Vorheriges Bewertungsjahr Anderung andere
Punktbewer- | Begrindung | Punktbewer- | Begriindung Faktoren
tung tung
SAI-1 Gesamt Erlauterung | Gesamt Erlduterung | Grande fir die z.B. Problem
Ebene (i) der Ebene (i) der Anderung zwischen | oder Wider-
Ebene (ii) Bewertung Ebene (ii) Bewertung beiden Bewertungs- | spruch zur
usw. USW. jahren vorherigen
Punkt-
bewertung,
Faktoren, die
sich auf die
Vergleich-
barkeit
auswirken
SAI-2

Anlage 2: Informationsquellen und Nachweise zur Stiitzung der Kennzahlenbewertung

Diese Anlage sollte die konkreten Informationsquellen und die Nachweise zur Stitzung der Punktbewertung jeder
Kennzahl anfiihren. Dies stellt eine Arbeitshilfe fir kiinftige Bewertungen dar und ermdglicht den Punktzahlenvergleich

kunftiger mit denen bisheriger Bewertungen.

11. Ubernommen aus ,,Practitioners Guide to Using Country Systems”, Seite 66, OECD.
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3. Die Kennzahlen

3.1 Ubersicht (iber die Kennzahlen und Ebenen

Kennzahl Seite Bereich Ebenen
39 A. Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen
SAI-1 40 Unabhangigkeit der (i) Angemessener und wirksamer verfassungsrechtlicher Rahmen
ORKB (ii) Finanzielle Unabhangigkeit
(iii) Organisatorische Unabhangigkeit
(iv)Unabhangigkeit von Leitung und Beamten
SAI-2 44 Prufungsauftrag der (i) Ausreichend weit gefasster Prufungsauftrag
ORKB (i) Zugang zu Informationen
(iiiy Recht und Pflicht zur Berichterstattung
47 B. Ordnungsgemane Ablauforganisation und Ethik
SAI-3 48 Verfahren der (i) Inhalt des strategischen Plans
strategischen Planung (i) Inhalt des Jahresarbeitsplans
(iii) Organisatorisches Planungsverfahren
(iv)Monitoring und Téatigkeitsberichte
SAl-4 52 Organisatorisches (i) Umfeld der internen Kontrolle — Ethik, Integritat und
Kontrollumfeld Organisationsstruktur
(i) System der internen Kontrolle
(iii) Qualitatskontrolle
(iv)Qualitatssicherung
SAI-5 57 Ausgelagerte Prifungen | (i) Auswahlverfahren fir externe Prifer
(Outsourcing) (i) Qualitatskontrolle bei ausgelagerten Prifungen
(iii) Qualitétssicherung bei ausgelagerten Prifungen
SAI-6 60 FUhrung und interne (i) FUhrung
Kommunikation (ii) Interne Kommunikation
SAI-7 62 Arbeitsplanung (i) Arbeitsplanung
(i) Inhalt des Arbeitsplans
64 C. Prifungsqualitat und Berichterstattung
SAI-8 67 Prifungsumfang () Umfang der Prifung der Rechnungsfiihrung
(i) Umfang, Auswahl und Ziel der Wirtschaftlichkeitspriifung
(i) Umfang, Auswahl und Ziel der Recht- und Ordnungsmafig-
keitsprifung
(iv) Umfang der gerichtsférmigen Prifung
SAI-9 74 Normen flr die Prifung | (i) Normen und Grundsétze der Prifung der Rechnungsfiihrung
der Rechnungsfiihrung; | (iiy Organisation und Qualifikationen des Priifungsteams
Qualitatsmanagement (iii) Qualitatskontrolle bei der Prifung der Rechnungsfuhrung
SAI-10 79 Verfahren der Priifung (i) Planung von Prifungen der Rechnungsfiihrung
der Rechnungsfiihrung | (jiy Durchfiihrung von Priifungen der Rechnungsfiihrung
(iii) Evaluierung der Prafungsnachweise, der Wirdigung und
Berichterstattung bei Prifungen der Rechnungsfiihrung
SAI-11 84 Ergebnisse der Prifung | (i) Zeitnahe Vorlage der Prifungsergebnisse
der Rechnungsfiihrung | (ji) Zeitnahe Veréffentlichung der Priifungsergebnisse
(iiiyNachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen
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SAI-12 87 Normen fur die (i) Normen und Grundsatze der Wirtschaftlichkeitsprifung
Wirtschaftlichkeits- (i) Organisation und Qualifikationen des
priifung; Qualitats- Wirtschaftlichkeitsprifungsteams
management (iii) Qualitéatskontrolle bei der Wirtschaftlichkeitspriifung
SAI-13 91 Verfahren der Wirtschaft- | (i) Planung von Wirtschaftlichkeitsprifungen
lichkeitsprifung (i) Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen
(iii) Berichterstattung bei Wirtschaftlichkeitspriifungen
SAl-14 95 Ergebnisse der (i) Zeitnahe Vorlage der Berichte
Wirtschaftlichkeits- (ii) Zeitnahe Veréffentlichung der Berichte
préifung (iii) Nachverfolgung der getroffenen Feststellungen und
Empfehlungen
SAI-15 98 Normen fur die (i) Normen und Grundsétze der Recht- und
Prifung der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung
OrdnungsmaBigkeit (i) Organisation und Qualifikationen des Priifungsteams
zw;;msmana (iii) Qualitatskontrolle bei der Recht- und
gement OrdnungsmaBigkeitsprifung
SAI-16 102 Verfahren der Recht- und | (i) Planung von Recht- und OrdnungsméBigkeitspriifungen
OrdnungsmaBigkeits- (ii) Durchfhrung von Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen
prufung (iii) Evaluierung der Prifungsnachweise, Wirdigung und
Berichterstattung bei Recht- und OrdnungsméBigkeitsprifungen
SAI-17 106 Ergebnisse der Recht- (i) Zeitnahe Vorlage der Ergebnisse
und OrdnungsmaBig- (ii) Zeitnahe Veréffentlichung der Ergebnisse
keitspruifung (iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen
SAI-18 109 Normen der (i) Normen und Grundsétze der gerichtsférmigen Prufung
ge_r_ichtsférmigen (ii) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams
gﬁgﬁt”é%?smanagemem (iii) Qualittskontrolle bei gerichtsférmigen Prafungen
SAI-19 112 Verfahren der (i) Planung gerichtsférmiger Prifungen
gerichtsférmigen Prifung | (ii) Durchfiihrung gerichtsformiger Priifungen
(iii) Entscheidungsverfahren
(iv)AbschlieBende Entscheidung
SAI-20 115 Ergebnisse (i) Zustellung der Entscheidungen
gerichtsformiger (ii) Verdffentlichung der Entscheidungen
Prafungen (iii) Nachverfolgung der Vollstreckung
117 D. Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben
SAl-21 118 Mittelbewirtschaftung (i) Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
und (i) Planung und wirksame Nutzung der Sachmittel und Infrastruktur
Verwaltungsaufgaben (iii) Verwaltungsaufgaben
121 E. Personalausstattung und Fortbildung
SAI-22 123 Personalwirtschaft i) Personalwirtschaftliche Aufgaben

ii) Personalwirtschaftliche Strategie
iii) Personalgewinnung

—_~ o~~~

iv)Besoldung / Vergutung, Beférderung und Firsorge
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SAI-23 126 Aus- und Fortbildung (i) Plane und Verfahren fir die Aus- und Fortbildung

(i) Aus- und Fortbildung im Bereich der Priifung der Rechnungs-
fuhrung

(iii) Aus- und Fortbildung im Bereich der Wirtschaftlichkeitsprifung

(iv)Aus- und Fortbildung im Bereich im Bereich der Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifung

130 F. Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen

SAl-24 131 Austausch mit der (i) Kommunikationsstrategie

Legislative, der Exekutive | (ji) Austausch mit der Legislative
und der Judikative (ili) Austausch mit der Exekutive
(

iv)Austausch mit der Judikative, den Strafverfolgungs- und
Ermittlungsbehdrden

SAI-25 135 Kommunikation mit den | (i) Kommunikation mit den Medien
Medien, Blrgerinnen (i) Kommunikation mit der Offentlichkeit sowie den
und Brgern sowie den zivilgesellschaftlichen Organisationen

zivilgesellschaftlichen
Organisationen

3.2 Methodik der Punktbewertung

Das PMF setzt sich aus sechs Bereichen zusammen. Jeder Bereich umfasst mehrere Kennzahlen, und zwar
insgesamt 25 — einschlieBlich drei Kennzahlen far ORKB mit rechtsprechender Funktion. Jede Kennzahl besteht
aus zwei bis vier Ebenen, welche wiederum mehrere Kriterien umfassen. Nachfolgend wird der Aufbau des

Kennzahlensystems veranschaulicht.

Abbildung 4. PMF-Terminologie

Bereich (A) Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen

Kennzahl . (SAI-1) Unabhangigkeit der ORKB

Ebene (ii) Finanzielle Unabh&ngigkeit

o (b) Der Haushalt der ORKB wird von “der
Kriterien das Staatsbudget beschlieBenden Stelle”
verabschiedet.

3.2.1 Punktbewertung der Ebenen

Im Folgenden wird eine Anleitung fir die Bewertung der Kennzahlen gegeben. Die Punktbewertung der Ebenen richtet
sich hier nach einer festgelegten, entsprechend der Zahl und Bedeutung der genannten Kriterien entwickelten Formel.

Die Punktbewertung der Ebenen liefert die Grundlage der Bewertung von Kennzahlen (siehe 3.2.3.).

Quellenangaben zu den Kriterien
In vielen Fallen sind die Kriterien unmittelbar den ISSAI oder anderen internationalen bewéhrten Verfahren

entnommen; der entsprechende Verweis folgt kursiv nach den Kriterien. Beispiele: ISSAI 1:5 bezieht sich auf ISSAI 1,
die Erklarung von Lima, Abschnitt 5, 1ISSAI 10:8 auf ISSAI 10, die Erklarung von Mexiko, Grundsatz 8, ISSAI 40: S. 8 auf
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ISSAI 40, Qualitéatskontrolle fir ORKB, Seite 8 und 1SSAI 100:39 auf ISSAI 100, Allgemeine Grundsatze der staatlichen
Finanzkontrolle, Abschnitt 39.

Unmittelbar zitierte Kriterien werden durch Anflhrungszeichen kenntlich gemacht [,,...“]. Einige Kriterien sind nicht
unmittelbar den ISSAI entnommen (z.B. SAI-13 (i) zur Zeitndhe der Berichterstattung tber die Priifung). Diese
entsprechen jedoch in den ISSAI niedergelegten Konzepten, die nicht unmittelbar als Kriterien genutzt werden
kénnen. In solchen Fallen hat das PMF Task Team die Kriterien entwickelt; getestet wurden die meisten davon in
der Pilotversion des PMF. In diesen Féllen wird als Quelle “PMF Task Team” angegeben. In anderen Féllen ist das
Kriterium einem Bezugsdokument entnommen, jedoch kein unmittelbares Zitat.

Bei den meisten Kriterien sind bestimmte Worter unterstrichen. Diese stellen Schllisselwérter dar, wobei weiterhin
samtliche Aspekte eines Kriteriums zu bewerten bleiben.

In der Regel sollten alle Kriterien innerhalb einer Ebene bewertet werden. Bei einigen Kriterien bleibt ggf. abzuwéagen,
ob sie im gegebenen Kontext geeignet sind. Einen Hinweis hierzu liefern die Formulierungen ,soweit angemessen*®
bzw. ,soweit relevant®. Kriterien mit diesen Formulierungen sind jedoch genauso wichtig wie die Ubrigen. Weitere
Informationen zu Kriterien, die als ,nicht anwendbar” anzusehen sind, siehe Abschnitt 3.2.4 Methodik ohne

Punktbewertung.

3.2.2 Punkteskala

Die Kennzahlen und Ebenen werden nach einer Punkteskala von 0 bis 4 bewertet, wobei O die niedrigste und 4 die
hoéchste Punktzahl ist. Die Punktzahlen entsprechen in etwa dem Entwicklungsniveau in dem Bereich, welcher von der
betreffenden Kennzahl gemessen wird. Die Vorgehensweise richtet sich dabei nach der Praxis der Kompetenzmodelle
(capability models) der INTOSAL.'? Anders als andere Tools sieht das PMF keine Gesamtpunktzahl fiir alle Aktivitaten
der ORKB vor. Der Entwicklungsstand und dementsprechend die Punktbewertung bei den verschiedenen Téatigkeiten

der ORKB kénnen stark variieren. Die Punktzahlen 0 bis 4 geben den Entwicklungsstand wie folgt an:

0 Punkte: Die Funktion besteht nicht oder wird nur unzureichend ausgefiihrt

Die Funktion besteht nur nominell oder existiert iberhaupt nicht.

1 Punkt: Grundstufe

Die Funktion existiert, jedoch auf sehr niedrigem Niveau. Das kann z.B. bedeuten, dass die ORKB
Wirtschaftlichkeitsprifungen nur unregelmafig durchfihrt, so dass kein systematischer Ansatz besteht und
Erfahrungen und Wissen noch fehlen — mit entsprechenden Auswirkungen auf die Qualitat.

2 Punkte: Entwicklungsstufe

Die Funktion existiert und die entsprechenden Strategien und Grundséatze werden entwickelt und umgesetzt. Diese
sind jedoch nicht vollstdndig und werden nicht regelméaBig umgesetzt. So kann es sein, dass die ORKB zwar einen
strategischen Plan und einen Aktionsplan fir die Entwicklung hat, diese jedoch schwach und nur teilweise umgesetzt
sind — was seinen Niederschlag in dieser Punktzahl findet.

3 Punkte: Ausbaustufe

Die Funktion wird in etwa gemaf den ISSAI (Ebenen 1 bis 3) ausgefihrt. Im Bereich C wirde dies bedeuten, dass
Prifungen grundséatzlich nach den Grundséatzen der Ebene 3 der ISSAI durchgefliihrt werden. So wird ein Grof3teil
der vorgelegten Jahresabschliisse gepriift. Die Priifungsberichte geben einen umfassenden Uberblick tiber die
offentliche Mittelbewirtschaftung und Aufgabenwahrnehmung der gepruften Stellen. Die meisten Berichte weisen ein
adressatengerechtes Format auf.

12. Zum Beispiel das AFROSAI-E Institutional Capacity Building Framework (ICBF).
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4 Punkte: Reifestufe

Die Funktion wird gemaf den ISSAI (Ebenen 1 bis 3) ausgefiihrt und die ORKB setzt ihre Aktivitdten so um, dass
sie ihre Leistungsfahigkeit evaluieren und sténdig verbessern kann. Im Bereich C bedeutet dies, dass Prifungen
ausnahmslos gemaf den Grundsatzen der Ebene 3 der ISSAI durchgefuhrt werden und vom Adressaten als
Zusatznutzen wahrgenommen werden. Zusétzlich hat die ORKB eine unabhangige Uberpriifung ihrer Priifungspraxis
durchgefihrt, z. B. unter Nutzung des Bewertungsinstruments (ISSAl Compliance Assessment Tool - iCAT), um die
Einhaltung der ISSAI der Ebene 4 zu bewerten.

Es ist zudem der Hinweis wichtig, dass die ORKB selbst bei Erreichen der hdchsten Punktzahl weiterhin
Anstrengungen zum Erhalt dieses Niveaus zu unternehmen hat. Dies sollte in dem beschreibenden Bericht ausgefihrt

und in die Analyse einbezogen werden.

3.2.3 Zusammenfassen der Punktzahlen

Jede Ebene einer Kennzahl ist gesondert zu bewerten, um die Punktzahl fir die Kennzahl insgesamt zu ermitteln.
Die Gesamtpunktzahl wird mittels der nachstehenden Umrechnungstabellen berechnet. Es gibt jeweils eigene
Umrechnungstabellen fir Kennzahlen mit zwei, drei bzw. vier Ebenen. Die Umrechnungstabellen beruhen auf dem
Durchschnittswert der Punktzahlen der einzelnen Ebenen.™

Die Gesamtpunktzahl einer Kennzahl ist in folgenden Schritten zu ermitteln:
1) Ermitteln Sie den Abschnitt, der flir die Anzahl der Ebenen maBgeblich ist.

2) Sortieren Sie die Punktzahlen, die Sie fir die Ebenen vergeben haben, in aufsteigender Reihenfolge
(0, 1, 2 usw.).

3) Ermitteln Sie die Tabellenzeile, die der Kombination der von Ihnen vergebenen Punktzahlen entspricht.

4) Entnehmen Sie dieser die Gesamtpunktzahl.

3.2.4 Methodik ohne Punktbewertung

In einigen Fallen ist die Punktbewertung einer Kennzahl oder Ebene ggf. nicht méglich':

a) Nicht einschlagig (entfallt)

Es besteht die Mdglichkeit, einer Kennzahl oder einer Ebene die Bewertung ,entfallt“ zu geben. Dies ist insbesondere
dann angezeigt, wenn eine ORKB nicht den Prifungsauftrag fir die Wahrnehmung der Funktion hat, die durch die
betreffende Kennzahl bzw. Ebene gemessen wird. Der Prifungsauftrag wird unter Bereich A gemessen, und eine
niedrige Punktzahl ist im Falle eines Abweichens des Prifungsauftrags von bewéhrten Verfahren zu vergeben.
Kennzahlen und Ebenen der Bereiche B-F werden mit ,entféllt“ gekennzeichnet, wenn nicht vorkommende Aktivitéaten
zu messen sind oder der zu messende Aspekt nicht zutrifft (z. B. Auslagerung von Prifungsarbeit).

Ein solcher Fall ist auch gegeben, wenn ausreichende Informationen fir die Bewertung einer Kennzahl oder
Ebene nicht vorliegen bzw. das Vorliegen auch nicht erwartet werden kann. Dies gilt etwa fur den Bereich

E (Personalwirtschaft), wo sich die Beschaffung von Unterlagen zu Personalgewinnungsverfahren aus
Vertraulichkeitsgriinden schwierig gestalten kénnte. Weiter ist der Fall vorstellbar, dass Unterlagen durch Brand
oder ahnliche Ursachen verloren gegangen sind. Falls allerdings die ORKB nicht in der Lage ist, Informationen
erwartungsgeman zu liefern, sind die Voraussetzungen fur die Bewertung ,entfallt” nicht gegeben. Dies gilt
beispielsweise, wenn ein strategischer Plan, ein Budget fur eine bestimmte Prifung oder ein geeignetes
Prifungshandbuch nicht verflgbar ist.

13. Diese Methode dhnelt derjenigen, die im PEFA-Rahmen Methode 2 (M2) genannt wird.

14. Die Methodik ohne Punktbewertung wurde weitgehend aus dem PEFA-Rahmen iibernommen, wo sie auf
nicht einschlégige Ebenen angewandt wird.
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Im Idealfall ist vor Beginn der Bewertung festzulegen, welche Kennzahlen oder Ebenen mit ,entféllt“ gekennzeichnet
werden sollen. Diese sind dann in der Aufgabenbeschreibung zu erfassen.

b) Punktbewertung und Zusammenfassen der Punktzahlen bei Einstufung ,entfallt”

Wird eine Ebene als ,entféllt“ eingestuft, ist die Gesamtpunktzahl fir die Kennzahl ohne Berticksichtigung der
betreffenden Ebene zu ermitteln, d. h. es ist die Umrechnungstabelle zu verwenden, die nur so viele Ebenen enthalt,
wie bewertet wurden. Lauten z. B. die Punktzahlen der Ebenen einer Kennzahl mit drei Ebenen 1, 3 und ,entfallt”,

ist die Umrechnungstabelle fir Kennzahlen mit zwei Ebenen anzuwenden. Wird mehr als eine Ebene mit ,entfallt”
bewertet, sollte auch die Kennzahl insgesamt mit ,,entfallt“ eingestuft werden.

Wird ein Kriterium innerhalb einer Ebene mit ,entféllt“ bewertet, ist es bei Z&hlung der erflllten Kriterien als ein
solches zu betrachten. Werden z. B. alle Kriterien mit Ausnahme eines nicht mit Punkten zu bewertenden Kriteriums
erfillt, ist die hdchste Punktzahl (,Alle Kriterien erfullt“) zu vergeben. Werden mehr als zwei Kriterien als ,entfallt*
eingestuft, sollte in der Regel auch hinsichtlich der Ebene insgesamt — vorbehaltlich nachstehender Ausnahmen — die
Bewertung ,entfallt* vergeben werden. Wird kein Kriterium erfillt und bei einem oder mehreren Kriterien die Einstufung
»entfallt* vorgenommen, ist die Ebene mit 0 Punkten zu bewerten. In Féllen, in denen ,entfallt“-Einstufungen scheinbar
die Punktzahl der Ebene unangemessen Uberhéhen, kann fachliches Ermessen angewandt und die Kennzahl mit
Lentfallt* bewertet werden — statt eine irrefiihrende Punktzahl zu vergeben. AuBBerdem sollte bei Ebenen mit vielen
Kriterien (z. B. solche mit mindestens acht und bis zu 19 Kriterien) eine Punktbewertung auch dann vorgenommen
werden, wenn die Zahl der mit ,entfallt* bewerteten Kriterien zwei Ubersteigt. In solchen Féllen ist fachliches Ermessen

mafgebend.
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3.2.5 Umrechnungstabellen fiir die Bewertung von Kennzahlen

Punktezahlen fiir die einzelnen

Punktezahlen fiir die einzelnen Ebenen  Gesamt-
punktezahl

Gesamt-
punktezahl

Ebenen
Kennzahlen mit 2 Ebenen
0 0

Kennzahlen mit 3 Ebenen
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Kennzahlen mit 4 Ebenen

Kennzahlen mit 4 Ebenen
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3.3 Kennzahlen

Bereich A: Unabhangigkeit und rechtlicher Rahmen

Bereich A erfasst den gesetzlichen Prifungsauftrag der ORKB und ihre Unabhéangigkeit. Hier soll die institutionelle
Grundlage fur die Aufgabenerfillung der ORKB betrachtet werden, um diese besser zu verstehen. Es ist festzustellen,
dass die Unabhéangigkeit der ORKB und der fiir sie geltende rechtliche Rahmen nicht unmittelbar ihrer Kontrolle
unterliegen. Uber den rechtlichen Rahmen entscheiden vielmehr andere Staatsgewalten. Trotzdem wird dieser Bereich
berlcksichtigt, da die Unabhangigkeit der ORKB und der fir sie geltende rechtliche Rahmen einen erheblichen
Einfluss auf die Wirksamkeit ihrer Tatigkeit haben. Zudem kénnen ORKB auf eine Lockerung der Beschrankungen
hinwirken, die sich aus den bisherigen Grenzen ihres Prufungsauftrags bzw. ihrer Unabhéngigkeit ergeben.

ISSAI 1 (Deklaration von Lima) und ISSAI 10 (Deklaration von Mexiko zur Unabhangigkeit der ORKB) sind

die Hauptquellen fiir vorbildliche Verfahren in diesem Bereich. ISSAI 1 stellt dabei die Wesentlichkeit der
Unabhéngigkeit fest, wahrend diese in ISSAI 10 in ihrer Gesamtausformung erldutert wird: So haben ORKB
finanziell und organisatorisch unabhangig zu sein und ist die Unabh&ngigkeit des Leiters der ORKB — einschlieB3lich
Unabsetzbarkeit und Immunitat vor dem Gesetz bei der normalen Ausibung der Amtstétigkeit — zu gewahrleisten.
Dartber hinaus soll die ORKB bei ihrer Aufgabenerfiillung einschlieBlich der Erhebung von Informationen und der
Berichterstattung tber ihre Arbeit frei von Anweisungen und Einflussnahme durch die Legislative und Exekutive sein.
Dies sind wichtige Voraussetzungen fir die externe Finanzkontrolle, wenn auch die Mechanismen fur die Erfullung
dieser Aufgaben entsprechend dem ORKB-Modell und den Rahmenbedingungen im betreffenden Land variieren
kénnen. So zeichnen sich z. B. ORKB mit rechtsprechender Funktion durch ihre besondere Unabhéngigkeit von

Legislative und Exekutive aus.

Kennzahlen:
SAI-1: Unabhéangigkeit der ORKB
SAI-2: Prifungsauftrag der ORKB

Zusammenhang mit anderen Bereichen

Die Ergebnisse im Bereich A kénnen Einfluss auf andere Kennzahlen und deren Bewertbarkeit haben. Fehlt etwa
die organisatorische Unabhangigkeit, kann die im Bereich E bewertete Personalgewinnungspraxis bestimmten
Einschrankungen unterliegen. Ist dies der Fall, sind die einschlagigen Kriterien bzw. Ebenen nicht anwendbar, was
bei der Bewertung entsprechend zu bericksichtigen ist. In gleicher Weise sollte die ORKB nicht schlechter beurteilt
werden, wenn sich aus der Bewertung von SAI-2 Beschréankungen des Priifungsauftrags ergeben — was schlieBlich
Auswirkungen auf die Punktbewertung der Kennzahlen im Bereich C hat.
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SAl-1: Unabhangigkeit der ORKB

Die Unabhéangigkeit ist Grundvoraussetzung fiir eine objektive und wirksame Aufgabenerfillung einer ORKB. Gemal
ISSAI 1 soll die ORKB von der gepriften Stelle unabhangig und vor externen Einfliissen geschiitzt sein. Vor diesem
Hintergrund misst SAI-1 den Grad der Unabhéngigkeit mittels Bewertung der von den Mitgliedern der INTOSAI
selbst in der Deklaration von Lima (ISSAI 1) und der Deklaration von Mexiko (1SSAI 10) festgelegten einschlagigen
SchlUsselfaktoren.

Einrichtung, Fortbestand und Unabhangigkeit der ORKB sind in der staatlichen Rechtsordnung zu verankern bzw. in
der Verfassung zu garantieren. Die Deklaration von Lima verlangt dabei eine verfassungsrechtliche Verankerung der
Stellung und organisatorischen Nachhaltigkeit: ,Das Bestehen der Obersten Rechnungskontrollbehérden und das
erforderliche Maf ihrer Unabhangigkeit soll in der Verfassung festgelegt sein; Naheres kann durch einfache Gesetze
geregelt werden.” (ISSAI 1:5)

Der rechtliche Rahmen sollte sicherstellen, dass die ORKB unabhangig handeln kann, ohne dass die Gefahr
besteht, dass ein tatséchlicher oder subjektiv empfundener Einfluss der Exekutive oder anderer Stellen besteht.
Die Deklarationen von Lima und Mexiko nennen finanzielle Unabhangigkeit, administrative Autonomie und

eine unvoreingenommene Leitung der ORKB als Mindestvoraussetzung fiir die Erreichung dieses MaBBes an
Unabhéngigkeit. Dies sollte sich im rechtlichen Rahmen und in der Praxis der ORKB widerspiegeln.

Im Einzelnen fuhrt die Deklaration von Lima aus: ,Die von Verfassung und Gesetz eingerdumte Unabhangigkeit der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden gewéhrleistet ihnen auch dann, wenn sie Organe der Parlamente sind und in
deren Auftrag Prifungen durchfihren, ein Héchstmaf3 an Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit.“ Das Verhéltnis
zwischen ORKB und Parlament ist in der Verfassung entsprechend den Verhéltnissen und Erfordernissen des
jeweiligen Landes zu regeln. Laut Deklaration von Lima gilt auch: ,Die Tétigkeit der Regierung, der ihr unterstellten
Verwaltungsbehérden und der sonstigen von ihr abhéngigen Einrichtungen ist Gegenstand der Kontrolle der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde.” Nach dem Gerichtsmodell ist eine ORKB Teil der Judikative und handelt unabhéngig,
das heif3t sie genie3t gegenlber Exekutive und Legislative Autonomie. ORKB mit rechtsprechender Funktion zahlen
zu deren Bediensteten auch Richter, die Urteile Uber die Verwendung 6ffentlicher Mittel durch Beamte féllen. Letztere
haften persdnlich und vollumfanglich fir alle durch nicht genehmigte oder ungesetzliche Transaktionen entstehenden
Schaden. Dementsprechend kann durch Gerichtsurteil die Erstattung von nicht ordnungsgeman verausgabten oder
erhobenen Geldern verlangt werden. Die Mittelverwalter haben sich schlieBlich vor einem Disziplinargericht zu
verantworten.

Empfohlene Vorgehensweise

Kennzahl SAI-1 stellt zwar vorrangig auf die Rechtsvorschriften ab (de jure), einige der Kriterien beziehen sich aber
auch auf die praktische Umsetzung der Rechtsvorschriften (de facto). Beide Aspekte sind bei der Bewertung der
Unabhéngigkeit einer ORKB erheblich.

SAI-1 bewertet die fir die ORKB geltenden verfassungsrechtlichen und einfachgesetzlichen Vorschriften. Einige
Lénder haben ein eigenes ORKB-Gesetz. In anderen Landern sind die Aufgaben und Verantwortlichkeiten in Gesetzen
Uber die staatliche Finanzkontrolle oder Uber das staatliche Haushalts- und Rechnungswesen geregelt. Diese Gesetze
kdénnen auch die Aufgaben anderer staatlicher Stellen regeln. In einigen Féllen finden sich die Bestimmungen

Uber die Aufgaben der ORKB in mehreren Gesetzen. Bei Bewertung der Ebenen sind sédmtliche maBgeblichen

Rechtsvorschriften zu bericksichtigen.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Angemessener und wirksamer verfassungsrechtlicher Rahmen

ii) Finanzielle Unabhangigkeit

(
(ili) Organisatorische Unabhéangigkeit
(iv) Unabhangigkeit der Leitung der ORKB und ihrer Beamten
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(i) Angemessener und wirksamer verfassungsrechtlicher Rahmen: Mit dieser Ebene werden die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen bewertet. Dabei ist hervorzuheben, dass die Verfassung nicht immer

in einem einzigen Dokument kodifiziert ist. Fachliches Ermessen ist daher bei der Beantwortung der Frage
anzuwenden, welche Rechtsquellen flr die Bewertung dieser Ebene heranzuziehen sind. Wesentlich ist dabei,
dass die grundlegenden Rechtsvorschriften zur Unabhé&ngigkeit und zum Prifungsauftrag gesetzessystematisch so
abgesichert sind, dass deren Aufhebung nicht ohne weiteres moglich ist. So darf zum Beispiel ein Gesetz, welches
sich mit einfacher Mehrheit in nur einer Parlamentskammer aufheben I&sst, nicht als ausreichend abgesichert
betrachtet werden.

(i) Finanzielle Unabhé&ngigkeit: ORKB sollten Gber die notwendigen und angemessenen Mittel verfiigen und

den eigenen Haushalt ohne Eingriff oder Kontrolle von Seiten der Exekutive verwalten. Dies muss sich auf den
gesamten Haushaltskreislauf erstrecken, das heif3t, dass die Exekutive von unangemessenen Eingriffen in den
Haushaltsplanentwurf der ORKB sowie nach Verabschiedung des Haushaltsplans durch die Legislative auch von
Eingriffen in die Mittelbewirtschaftung (z.B. durch Blockieren von Ausgaben) absehen sollte.

(iii) Organisatorische Unabhangigkeit: Um den Prufungsauftrag wirksam wahrnehmen zu kénnen, missen ORKB in
der eignen internen Verwaltung wie auch bei der Personalwirtschaft unabhéngig sein, das heif3t, sie sollten selbst die
Organisationsgewalt haben und ihre Aufgaben selbstandig planen kénnen.

(iv) Unabhéangigkeit der Leitung der ORKB und ihrer Beamten: Die Voraussetzungen fur die Ernennung des Leiters
(und ggf. der Mitglieder kollegialorganisierter Rechnungshéfe) sollten gesetzlich geregelt sein. Ihre Unabhangigkeit
ist nur gewéhrleistet, wenn ihre Amtszeiten ausreichend lang und verbindlich festgelegt sind und das Verfahren zu
ihrer Ernennung bzw. inrem Ausscheiden aus dem Amt ihre Unabhé&ngigkeit gewahrleistet (1ISSAI 10:2). Dies ermdglicht
eine Aufgabenerflllung ohne Sanktionierungsrisiko. Wenn eine Wiederernennung rechtlich zuldssig ist, sollte sie in
derselben, die Unabhangigkeit gewahrleistenden und transparenten Weise erfolgen.

Unter ,Leitung der ORKB" sind die Entscheidungstrager zu verstehen. Wer diese sind, hangt vom ORKB-Modell
ab. Bei vielen ORKB, z. B. bei solchen mit Rechtsprechungsbefugnissen, werden Entscheidungen kollegial
getroffen. Dabei ,[sind] unter Mitgliedern jene Personen zu verstehen, die Entscheidungen der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden zu treffen und eigenverantwortlich nach auf3en zu vertreten haben, also die
Mitglieder eines entscheidungsbefugten Kollegiums oder der Leiter einer monokratisch organisierten Obersten

Rechnungskontrollbehdrde.” (1SSAI 1:6)

SAI-1 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Angemessener und wirksamer verfassungsrechtlicher Rahmen

a) ,Das Bestehen der Obersten Rechnungskontrollbehérden (...) soll in der Verfassung ISSAI 1
festgelegt sein; ndheres [einschlieBlich Rolle, Zustandigkeiten und Pflichten der ORKB] ISSAI 10

kann durch einfache Gesetze geregelt werden.” ISSAI 1:5, siehe auch ISSAI 1:18
ISSAI 12

b) Die,(...)Unabhangigkeit [der ORKB] soll in der Verfassung festgelegt sein (...).“ ISSAI 1:5
c) ,Die von Verfassung und Gesetz eingerdumte Unabhangigkeit der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden gewahrleistet (...) ein Héchstmaf an Eigeninitiative und

Eigenverantwortlichkeit.“ /1SSA/ 1:8
d) Die Ernennung, Dauer und Absetzung bzw. Pensionierung der Leitung (sowie

der Mitglieder bei kollegial organisierten Rechnungshéfen) und die unabhéangige
Entscheidungsfindung sind in der Verfassung verankert. ISSAI 1:6, ISSAI 10:2

e) Gewahrleistet ist ,ein ausreichender Rechtsschutz durch ein Hochstgericht gegen Eingriffe
aller Art in die Unabhéngigkeit (...) der Obersten Rechnungskontrollbehérden”. 1SSA/ 1:5
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SAl-1 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

f) ,ORKB sollten Uber alle Angelegenheiten berichten, die Auswirkungen auf ihre Fahigkeit
zur Durchflihrung ihrer Arbeit in Ubereinstimmung mit ihren Prifungsauftragen und/oder
des rechtlichen Rahmens haben kdnnen.” ISSAI 12:1

g) ,ORKB sollten danach streben, einen angemessenen und wirksamen verfassungs-
maBigen, rechtlichen und gesetzlichen Rahmen zu férdern, zu sichern und zu erhalten.”
ISSAI 12:1

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.

3 Punkte: Kriterium (a), (b) und mindestens drei weitere Kriterien erflillt.
2 Punkte: Kriterium (a), (b) und mindestens ein weiteres Kriterium erflillt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfllt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfuillt.

Ebene (ii) Finanzielle Unabhangigkeit

a) In den Rechtsgrundlagen ist ausdriicklich oder stillschweigend die finanzielle ISSAI 1
Unabhéngigkeit der ORKB von der Exekutive vorgesehen. ISSAl 1:7 ISSAI 10

b) Der Haushalt der ORKB wird von ,der das Staatsbudget beschlieBenden Kérperschaft”
verabschiedet”. ISSAl 1:7

c) Die ORKB kann ihren Haushalt nach eigenem Ermessen und Einflussnahme durch die
Exekutive der nationalen Haushaltsbehérde vorlegen. /1SSA/ 10:8.

d) ,Die Obersten Rechnungskontrollbehdrden sollen befugt sein, tiber die ihnen in einem
eigenen Budgetabschnitt zur Verfligung gestellten finanziellen Mittel eigenverantwortlich zu
verfugen.” ISSAI 1:7

e) Nach Annahme durch das Parlament sollte die Inanspruchnahme der Mittel durch die
ORKB keiner Prifung durch die Exekutive (z.B. Finanzministerium) unterliegen. ISSA/ 10:8

f) ,Die ORKB haben das Recht, sich unmittelbar an die Legislative zu wenden, wenn die
ihnen zugeteilten Ressourcen nicht ausreichen, um ihren Prifungsauftrag zu erflllen.”
ISSAI 10:8

g) In den letzten drei Jahren gab es keine Félle unbotméBiger Einflussnahme seitens der
Exekutive auf den Haushaltsentwurf oder auf die Inanspruchnahme der Haushaltsmittel.
ISSAI 10:8

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.

3 Punkte: Kriterien (a), (f), (g) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens zwei weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfuillt.

Ebene (iii) Organisatorische Unabhéngigkeit

a) Die Rechtsgrundlagen stellen sicher, dass ,die Obersten Rechnungskontrollbehérden ISSAI 1
mit der zur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen funktionellen und organisatorischen
Unabhangigkeit ausgestattet [sind].“ I1SSAl 1:5 ISSAI'10

b) In der Praxis sind die ORKB ,frei von Anweisungen und Einmischung durch die Legislative | ISSAI 20
und die Exekutive (...) bei Organisation und Leitung ihrer Dienststellen.” ISSAI 10:3

c) Die ORKB ist befugt, —im Einklang mit sonstigen einschlagigen Normen fur 6ffentliche
Institutionen — ihre eigenen Regeln und Verfahren fur ihre Geschéftsabldufe und
Aufgabenwahrnehmung festzulegen. ISSAI 10:8, ISSAI 20:6
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SAI-1 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

d) Die Leitung der ORKB kann — im Rahmen der personal- bzw. haushaltsrechtlichen
Vorgaben des Gesetzgebers — nach eigenem Ermessen unabhangig tber alle
Personalfragen entscheiden, einschlieBlich der Ernennung von Personal und der
anzuwendenden personalrechtlichen Bestimmungen. ISSA/I 10:8

e) Das Verhaltnis der ORKB zum Gesetzgeber sowie zur Exekutive ist in den
Rechtsgrundlagen klar festgelegt. 1SSA/ 1:8,9

f) Der rechtliche Rahmen ,[erfordert] Rechenschaftslegung und Transparenz [u.a. im Hinblick
auf die] Aufsicht Gber die Tatigkeit der ORKB (...)". ISSAI 20:1

g) Die ORKB ist befugt, ggf. externe Sachverstandige hinzuziehen und kommt selbst fir
deren Leistungen auf. ISSAl 1:14

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.

3 Punkte: Kriterium (b) und mindestens vier andere Kriterien erflillt.
2 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfuillt.

Ebene (iv) Unabhangigkeit der Leitung der ORKB und ihrer Beamten

a) ,Die entsprechende Gesetzgebung schreibt die Bedingungen flir Ernennung, ISSAI 1
Wiederernennung [und] Absetzung (...) des Leiters der ORKB und [ggf.] der Mitglieder von ISSAI 10
Kollegialbehdrden vor, (...) in einem Verfahren, das ihre Unabhangigkeit von der Exekutive
gewabhrleistet (...)"“ 1SSAI 10:2 (z.B. durch die Zustimmung des Gesetzgebers und ggf. des
Staatsoberhauptes; Absetzung nur aus triftigem Grund / bei Amtsenthebung &hnlicher
Schutz wie bei Richtern oberster Gerichtshéfe)

b) .[Der Leiter] der ORKB und [ggf. die] Mitglieder von Kollegialbehdrden werden fir eine
vorgegebene Amtszeit ernannt, die lange genug sein muss, um ihnen zu ermdglichen, ihre
Aufgaben ohne Furcht vor Vergeltung erfullen zu kénnen.“ ISSAI 10:2

c) . Der Leiter] der ORKB und [ggf. die] Mitglieder von Kollegialbehérden sind geschiitzt vor
strafrechtlicher Verfolgung wegen gegenwartiger oder vergangener Handlungen, die sich
aus der normalen Erfullung ihrer jeweiligen dienstlichen Aufgaben ergeben®. ISSAI 10:2
(d.h. die ORKB bzw. deren Leitung kann nicht fiir die Abgabe von Prifungsurteilen belangt
werden. Dieses Kriterium ist erflillt, wenn in den Rechtsgrundlagen festgelegt ist, dass die
Leitung bei der gesetzlich vorgesehenen Aufgabenwahrnehmung nicht der Weisung oder
Kontrolle sonstiger Stellen unterliegt)

d) In den vergangenen drei Jahren war die Leitung der ORKB nicht I&nger als drei Monate
vakant. PMF Task Team

e) Die letzte Ernennung [bzw. Wiederernennung] der Leitung erfolgte durch ein transparentes
Verfahren, bei dem die Unabhangigkeit gewahrt wurde. ISSA/ 10:2, PMF Task Team

f) In den letzten drei Jahren wurden die Leitung der ORKB (bzw.) Mitglieder nicht unrecht-
manRig oder in einer Art und Weise abgesetzt, die die Unabhangigkeit der ORKB
beeintréachtigen kdnnte. ISSAI 10:2, PMF Task Team

g) Der rechtliche Rahmen stellt sicher, dass die ,Priifungsbeamten der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden in ihrer beruflichen Laufbahn keinen Einflissen der zu
prifenden Stellen ausgesetzt sein und von diesen nicht abhéngig sein (dlrfen)”. ISSAl 1:6

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterien (a), (e) und mindestens drei weitere Kriterien erfillt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.

1 Punkt: Mindestens eines der oben genannten Kriterien erfllt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.
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SAl-2: Prafungsauftrag der ORKB

Mit dieser Kennzahl sollen die rechtlich verankerten operativen Befugnisse der ORKB bewertet werden. Als Organ
der externen Finanzkontrolle hat die ORKB Uber ausreichende, gesetzlich unterlegte Befugnisse zu verfligen; ferner
sind in Rechtsvorschriften die institutionelle Stellung sowie die zu prifenden Finanzvorgange der 6ffentlichen Hand
festzulegen.

In der Deklaration von Lima heif3t es: ,Die gesamte staatliche Gebarung, ungeachtet ob und in welcher Weise sie im
allgemeinen Staatsbudget ihren Niederschlag findet, unterliegt der Kontrolle der Obersten Rechnungskontrollbehérde.
Eine Ausgliederung aus dem Staatsbudget darf nicht dazu flihren, dass diese Teilbereiche der Kontrolle der Obersten
Rechnungskontrollbehdrden entzogen werden.” In ISSAI 10 wird auch ausgeflhrt, was unter einem ausreichend weit
gefassten Prifungsauftrag und unter voller Ermessensfreiheit zu verstehen ist. Damit die ORKB ihren Prifungsauftrag
wahrnehmen kann, muss die volle Ermessensfreiheit sich auch in den de jure und de facto bestehenden Rechten
des Zugangs zu den und der Erlangung der fir ihre Prifungstatigkeit benétigten Informationen und Unterlagen
niederschlagen. SchlieBlich ist fir ein vollumféngliches Verstandnis der Befugnisse der ORKB eine Bewertung ihrer
Rechte und Pflichten erforderlich. Vorrausetzung fiir eine wirksame Kontrolle ist auch das Recht und die Pflicht der
ORKB, uber ihre Priifungen zu berichten. Die Rechtsgrundlagen sollten diese Rechte gewéhrleisten und damit der
ORKB die freie Erarbeitung, Vorlage und Veroéffentlichung ihrer Berichte ermoglichen.

Bei ORKB mit Rechtsprechungsbefugnissen ist der Begriff gesetzliche Aufgabe passender als Priifungsauftrag. Denn
eine zur Judikative gehérende ORKB erhélt keinen Prufungsauftrag, sondern erfillt eine gesetzliche Aufgabe. Diese

Aufgabe und deren Erflllung sollten bei ORKB mit rechtsprechender Funktion unter dieser Kennzahl bewertet werden.

Empfohlene Vorgehensweise
Die Bewertung dieser Kennzahl erfordert die Untersuchung der Rechtsgrundlagen sowie der tatséchlichen Praxis und
des Vorkommens von Eingriffen der Exekutive im betrachteten Zeitraum.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Ausreichend weit gefasster Priifungsauftrag

(i) Zugang zu Informationen

(iiiy Recht und Pflicht zur Berichterstattung

() Ausreichend weit gefasster Prifungsauftrag: Die ISSAI sehen fir ORKB ein breit gefasster Prifungsauftrag vor,
welches alle oder den Grofteil der Finanzvorgénge im Bereich der 6ffentlichen Hand abdeckt (1ISSAI 1:18). Auf dieser
Ebene werden die gesetzlichen Rechte zur Durchfihrung von Prifungen bewertet. Fehlen in den Rechtsgrundlagen
bestimmte Elemente, sollte das Begutachtungsteam die in der Praxis ausgeUlbten Téatigkeiten betrachten. Im Falle der
ORKB mit Rechtsprechungsfunktion ergibt sich deren Aufgabe aus den Rechtsgrundlagen.

Die INTOSAI hat ISSAI fir die drei Hauptarten der externen Finanzkontrolle festgelegt.’® ORKB sollten bei der

Wahl der Prifungsthemen, der Prifungsplanung und -durchfihrung unabhangig sein. Dazu gehért, dass die Art der
Prafungsdurchfihrung in der Praxis variieren kann (z. B. sind auch kombinierte Prifungen moglich). Wesentlich ist die
Kontrolle aller &ffentlichen Mittel, einschlielich sogenannter Nebenhaushalte, durch eine unabhéngige Stelle (z.B.
die ORKB). Die ORKB sollte das Recht haben, sich an die Legislative zu wenden, wenn sie Bedenken hinsichtlich der
Prifungsmodalitaten fur staatliche Finanzoperationen hat, die nicht unter den Priifungsauftrag der ORKB fallen.

(i) Zugang zu Informationen: Damit die Prifungen ordnungsgemé&n durchgefiihrt werden kénnen, ist den Prifern
freier, rechtzeitiger und unbeschrénkter Zugang zu allen Dokumenten und Informationen zu gewahren, die sie fur
die ordnungsgemane Erfullung ihrer Aufgaben bendétigen (1SSA/ 10:4). Der Umfang solcher Rechte der ORKB wird auf
dieser Ebene bewertet.

15. Weitere Erlduterungen zu den Priifungsarten vgl. Bereich C.
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(iii) Recht und Pflicht zur Berichterstattung: Auf dieser Ebene wird das Recht und die Pflicht der ORKB zur
Berichterstattung Uber die Ergebnisse ihrer Prifungstatigkeit bewertet. ORKB sollten mindestens einmal jéhrlich Gber
ihre Prifungsergebnisse berichten (1SSAl 1:16). Sie sollten tber den Inhalt ihrer Prifungsberichte frei entscheiden und
diese verdffentlichen und verbreiten kénnen, nachdem sie formal vorgelegt oder der zustandigen Stelle zugeleitet
wurden. Bestimmungen zu Verschwiegenheitspflichten sind geblhrend zu berticksichtigen; dabei ist zu prufen, wie am

besten Uber die Ergebnisse berichtet wird, ohne geltende Bestimmungen zu verletzen.

SAI-2 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Ausreichend weit gefasster Priifungsauftrag

Prifungsbefugnisse ISSAI 1

a) Die gesamte staatliche Gebarung, ungeachtet ob und in welcher Weise sie im ISSAI 10
allgemeinen Staatsbudget ihren Niederschlag findet, unterliegt der Kontrolle der Obersten
Rechnungskontrollbehdrde.” 1SSAl 1:18 (Bei der Bewertung dieses Kriteriums kann es u.U.
erforderlich sein, den Begriff ,,Staatsbudget” im Verhéltnis zur jeweiligen Verwaltungsstruktur
zu definieren bzw. die Auslegung des Begriffs zu erfassen.)

b) Wird Kriterium (a) nicht erflillt, hat die ORKB das Recht, sich bei Bedenken beziiglich Licken
in ihrem Prifungsauftrag an den Gesetzgeber oder den zustandigen parlamentarischen
Ausschuss zu wenden. ISSA! 1:18, PMF Task Team

c) Der Prifungsauftrag stellt insbesondere sicher, dass die ORKB fir die Priifung der gesamten
staatlichen Verwaltungstéatigkeit zusténdig ist. ISSAl 10:3 (z.B. Priifung des Gesamthaushaltes,
einschlieBlich aller Einnahmen und Ausgaben sowie Schulden und Vermégen)

d) ,[ORKB] sind aber in folgenden Bereichen frei von Anweisungen und Einmischung durch die
Legislative und die Exekutive bei der Auswahl von Prifungsobjekten, bei der Planung, (...),
Durchfuhrung, Berichterstattung und Weiterbearbeitung ihrer Prifungen.“ 1SSAl 10:3

e) In den letzten drei Jahren wurden keine Gesuche an die ORKB gerichtet bzw. von der ORKB
keine Aufgaben Ubernommen, die ihre Unabhéngigkeit beeintrachtigen kdnnten. ISSAI 10:3,
PMF Task Team

f) In den letzten drei Jahren gab es keine Einflussnahme auf die Auswahl der zu prifenden
Stellen oder Themen, die zu einer Beeintrachtigung der Unabhé&ngigkeit hatten flhren
kdnnen. ISSAI 10:3, PMF Task Team

Die ORKB sind [zumindest] berechtigt, folgende Bereiche einer Rechnungskontrolle zu
unterziehen: ISSAI 10:3

a) ,die GesetzméaBigkeit und OrdnungsméaBigkeit staatlicher Konten und Organe.” ISSAI 10:3
b) ,die Qualitdt der Finanzverwaltung und -berichterstattung.” 1SSA/I 10:3
c) ,die Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit staatlicher Aktivitdten”. i1SSAl 10:3

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium (c) und mindestens sechs weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (c) und mindestens drei weitere Kriterien erflllt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Maximal zwei Kriterien erfullt.
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SAI-2 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (ii) Zugang zu Informationen

a) Laut Gesetz hat die ORKB uneingeschréankten Zugang zu Aufzeichnungen, Dokumenten und | ISSAI 1
sonstigen Informationen. ISSAI 1:10

ISSAI 10

b) Die ORKB hat das Recht zu entscheiden, welche Informationen fir die Prifung erforderlich
sind. ISSAl 1:10

c) Bei Einschrdnkungen oder Verweigerung des Zugangs wird die Angelegenheit nach einem
bewéahrten und geeigneten Verfahren geklért, z.B. durch Unterrichtung des Gesetzgebers
oder einschlagiger Ausschuisse, durch Anrufung eines Gerichts oder durch direkte Sanktion
der Verantwortlichen. ISSAI 10:4, PMF Task Team

d) Wird bei gerichtsférmigen Prifungen der Informationszugang eingeschrankt, verfugt die
ORKB uber konkrete Sanktionsbefugnisse gegen die Verantwortlichen. (z.B. Sanktionen fiir
die Nichtvorlage von Informationen oder die Behinderung des Zugangs)

e) Die Prufer haben Zugang zu Rdumlichkeiten, um bei Bedarf Erhebungen vor Ort durchfiihren
zu koénnen. ISSAl 1:10

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium (a) und mindestens zwei weitere Kriterien erflillt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erfllt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfallt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfuillt.

Ebene (iii) Recht und Pflicht zur Berichterstattung

a) ,Die Oberste Rechnungskontrollbehérde soll durch die Verfassung berechtigt und verpflichtet | ISSAI 1
sein, eigenverantwortlich Uber die Ergebnisse ihrer Tatigkeit jahrlich dem Parlament zu
berichten.“ ISSAl 1:16 ISSAI' 10

b) Die ORKB hat das Recht, ihren Jahresbericht zu verdéffentlichen. ISSA/ 1:16

c¢) “Uber besonders wichtige und bedeutende Ergebnisse soll die Oberste
Rechnungskontrollbehdrde auch unterjahrig gesondert berichten kénnen.” ISSAl 1:16

d) ,Die ORKB sind befugt, Gber den Inhalt ihrer Prifungsberichte zu entscheiden.” ISSAI 10:6

e) “Die ORKB sind befugt, Uber den Zeitpunkt ihrer Berichterstattung zu entscheiden, es sei
denn, dieser ist gesetzlich vorgegeben.” ISSAl 10:6

f) In den letzten drei Jahren gab es keine Einflussnahme auf die Entscheidungen der ORKB
Uber den Inhalt der Prifungsberichte. ISSAI 10:6

g) In den letzten drei Jahren gab es keine Einflussnahme auf die Absicht der ORKB,
Prifungsberichte zu verbffentlichen. 1SSAl 10:6

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium (a) und mindestens vier weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Seite

46
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Bereich B: Ordnungsgemaifle Ablauforganisation und Ethik

Eines der Ziele von ISSAI 12 besteht darin, dass ORKB als Modellbehérden mit gutem Beispiel vorangehen. Bei
der Aufgabenerflillung sind zudem Transparenz und Rechenschaftspflicht durch Good Governance und ethisches
Verhalten zu férdern.

Es gibt mehrere MaBnahmen zur Sicherstellung von Good Governance. So sollten fir alle Dienstgeschéafte
Grundsatze der Good Governance festgelegt und beachtet werden. In der Einleitung zu ISSAI 20 heif3t es: ,Sie sind
auch dafir verantwortlich, ihre Prifungstatigkeit unter Anwendung geeigneter Methoden und Normen so zu planen
und durchzufihren, dass die Férderung von Rechenschaftspflicht und Transparenz hinsichtlich der Tatigkeiten

der 6ffentlichen Hand, die Erflllung ihres gesetzlichen Auftrags und die vollstdéndige und objektive Wahrnehmung
ihrer Aufgaben gewébhrleistet sind“. Wesentlich ist, dass diese Verantwortung eindeutig auf der Leitungsebene
wahrgenommen wird und sich dies in einer einheitlichen internen Verfahrensorganisation niederschlagt.

Im Bereich B wird die Gesamtleistung im Hinblick auf die interne Ablauforganisation und Ethik bewertet. Damit soll
ein umfassendes Verstandnis der Anstrengungen, Starken und Schwachstellen der ORKB im Organisationsbereich
gewonnen werden. Die gemessenen Kennzahlen stellen die Fundamente fiir die Aufgabenwahrnehmung einer ORKB
wahr.

Lang- und kurzfristige Planung ist die Grundlage fir die Tatigkeit der externen Finanzkontrolle. Der Inhalt des
strategischen Plans, seine Erarbeitung und die Berichterstattung Uber die Aufgabenerflllung selbst werden in SAI-3
erfasst. Die Arbeitsplanung wird in SAI-7 behandelt. Der Arbeitsplan flr die ORKB beschreibt die Priufungen, die die
ORKB in einem festgelegten Zeitraum durchfihren will. Er sollte mit dem Prifungsauftrag in Einklang stehen. Der
fortzuschreibende Gesamtarbeitsplan kann sich auf ein oder mehrere Jahre beziehen.

GemaB ISSAI 20, Grundsatiz 4 stellen die ORKB an die Bediensteten aller Ebenen hohe Anforderungen hinsichtlich
Integritéat und Ethik. Interne Kontrolle ist ein Gbergreifendes Prinzip, welches bei allen Tatigkeiten zu befolgen ist und
deshalb in den meisten Bereichen der PMF eine zentrale Rolle spielt. SAl-4 misst die wesentlichen Voraussetzungen
fur ein internes Kontrollsystem. Gemaf ISSAI 20, Grundsatz 5 haben die ORKB zu gewéhrleisten, dass es bei
Auslagerung von Aufgaben nicht zu einer Beeintrachtigung der Rechenschaftslegung und Transparenz kommt.

Das System fur die Erfullung dieser Forderung wird in SAI-5 gemessen. Um in der Praxis ein hohes Maf3 an
Integritat sicherzustellen, sind die Erwartungen an die Bediensteten unmissverstandlich zu kommunizieren und
Rahmenbedingungen zu férdern, die durch funktionierende interne Kontrollsysteme und ethisches Verhalten des
Personals gekennzeichnet sind. Die Leitung sollte die Erflllung dieser Anforderungen durch ihre Vorbildfunktion
férdern und MaBnahmen zur Starkung hoher Arbeitsqualitét und einer soliden Kultur der internen Kontrolle ergreifen.
Diese Aspekte werden in SAl-4 und SAI-6 erfasst.

Kennzahlen:

SAI-3: Verfahren der strategischen Planung
SAl-4: Organisatorisches Kontrollumfeld
SAI-5: Ausgelagerte Prifungen

SAI-6: Fihrung und interne Kommunikation
SAIl-7: Arbeitsplanung

Zusammenhang mit anderen Bereichen

Zwar werden mit Bereich B (ausgenommen SAI-5) hauptsachlich Verfahren und Praktiken auf der organisatorischen
Ebene gemessen, jedoch ist bei der Bewertung ebenfalls festzustellen, ob die tatséchliche Praxis in der ORKB den
zentralen Systemen entspricht. Dadurch kénnen auch vorbildliche Verfahren ermittelt werden, die in der gesamten

Organisation berucksichtigt werden sollten.




Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

SAI-3: Verfahren der strategischen Planung

Die strategische Planung gibt der ORKB Orientierung. Mit ihrer Veréffentlichung wird sie den internen und externen
Interessengruppen kommuniziert. Sie sollte Erwartungen der Interessengruppen und sich abzeichnende Risiken
berlicksichtigen, ebenso das institutionelle Umfeld und ggf. MaBnahmen zur Starkung dieses Umfelds. Die im
strategischen Plan gesetzten Ziele sollten in einem Jahresarbeitsplan operationalisiert werden.

ORKB verfugen Uber wirtschaftliche und wirksame Systeme, die sowohl eine langfristige als auch kurzfristige Pla-
nung ermdoglichen. Sie Gberwachen ihre Aufgabenwahrnehmung und erstatten dariiber Bericht. Entsprechend der
INTOSAI-Terminologie wird langfristige Planung als ,strategische Planung® bezeichnet, auch wenn einige ORKB
moglicherweise andere Bezeichnungen benutzen'®. Die kurzfristige Planung wird als ,Jahresarbeitsplanung” be-
zeichnet. Selbstverstandlich wird die kurzfristige mit der langfristigen Arbeitsplanung abgestimmt. Der Aspekt der
Arbeitsplanung wird in SAI-7 gemessen. Die Datenquellen fiir die Messung von SAI-3 (ii) und SAI-7 kénnen bei
einigen ORKB identisch sein. Das wichtigste Ziel bei der Bewertung anhand der festgelegten Kriterien ist somit die
inhaltliche Untersuchung der Planungen (und nicht die Frage, ob alle Aspekte in einem einzigen Dokument erfasst

sind).

Zu bewertende Ebenen:

(i) Inhalt des strategischen Plans

(i) Inhalt des Jahresarbeitsplans

(iii) Organisatorisches Planungsverfahren
(

iv) Monitoring und Tétigkeitsberichte

(i) Inhalt des strategischen Plans: Durch die strategische Planung werden zukiinftige Zielvorgaben bestimmt, die
aktuelle Situation bewertet, Risiken erkannt und auf dieser Grundlage der Entwicklungsbedarf festgestellt. Durch
Erarbeitung eines zukunftsbezogenen Leitbilds und strategischer Ziele werden durch das Planungsverfahren die zur
Erreichung der Ziele nétigen Schritte festgelegt. Dabei sind die Kultur und die Werte der ORKB zu beriicksichtigen.
Eine wichtige Voraussetzung dafir, dass eine ORKB Uber ihren strategischen Plan berichten, diesen umsetzen,

die Umsetzung Uberwachen und evaluieren kann, ist ein Bewertungsinstrument. Es sollte beispielsweise eine
Umsetzungsmatrix erarbeitet werden, um einen Bezug zwischen strategischem und Jahresarbeitsplan herzustellen.

(i) Inhalt des Jahresarbeitsplans: Zur Férderung der Umsetzung ihres strategischen Plans sind die langfristigen Ziele
zu operationalisieren. Der Jahresarbeitsplan wird hier als das Instrument definiert, welches fiir die Umsetzung des
strategischen Plans und die Unterstitzung der laufenden Geschéfte eingesetzt wird. Ein detaillierter Jahresarbeitsplan
sollte jeweils flr das kommende Jahr erstellt werden und ndhere Angaben zu den geplanten Projekten, Aktivitaten,
Terminvorgaben, den einzusetzenden (personellen und séchlichen) Mitteln, zum Haushaltsplan, den angestrebten
Ergebnissen, zur Zustandigkeit fir die Projekte und zu den bestehenden Risiken enthalten. Mit Kennzahlen werden
Resultate (Outcomes und Outputs) und nicht Aktivitaten gemessen, d.h. Ergebnisse (z.B. die ORKB verfiigt tiber 20
zertifizierte Jahresabschlusspriifer) und nicht geplante MaBBnahmen (z.B. Durchfihrung von zwei Zertifizierungskursen
fuir Abschlussprtifer). Die ORKB plant sowohl prifungsbezogene als auch nicht-prifungsbezogene Aktivitaten. Es
kommt auch ein mehrjahriger, z.B. Gber drei Jahre laufender Plan mit jahrlicher Fortschreibung in Betracht, wobei fir
das erste Jahr ausfuhrlich und fiir das zweite und dritte Jahr nur in groben Ziigen geplant wird. Der Plan wird auch
intern kommuniziert.

(iii) Planungsverfahren: Dieser folgt den Grundséatzen von Good Governance, d.h. Fristen, Schritte, Aufgaben und
Zustandigkeiten sind klar festgelegt. Die uneingeschréankte Unterstiitzung der Leitung der ORKB ist wesentlich, aber
auch das Engagement der gesamten Organisation ist gefordert. So ist sicherzustellen, dass alle Betroffenen gehért
werden. AuBerdem kann die Konsultation externer Interessengruppen nitzlich sein, um sicherzustellen, dass die
Rolle der ORKB fur die Gesellschaft im Planungsverfahren bericksichtigt wird. Im Sinne der Rechenschaftspflicht
macht die ORKB ihren strategischen Plan 6ffentlich zuganglich und der Jahresarbeitsplan wird zumindest
hausintern bekannt gemacht.

16. In der Regionalorganisation AFROSAI-E wird z.B. der Ausdruck ,,corporate plan” benutzt.
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(iv) Monitoring und Tatigkeitsberichte: Die ORKB berichtet 6ffentlich tber ihre eigene Tétigkeit und Aufgabenerfillung,
um zu belegen, dass sie ihren Prifungsauftrag wahrnimmt. Berichtet wird Gber die Erreichung der selbst gesetzten
Ziele, den Wert der Prufungstatigkeit fur die externen Interessengruppen und die Auswirkungen der Arbeit auf die

Gesellschaft.

SAI-3 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Inhalt des strategischen Plans

a) Der aktuelle strategische Plan beruht auf einer Bedarfsermittlung, die sich auf die ISSAI 12
wesentlichen Aspekte erstreckt, und auf der Feststellung von Licken oder Bereichen, in denen
Verbesserungen erforderlich sind. IDI Strategic Planning Handbuch

b) Der strategische Plan beinhaltet auch einen Ergebnisrahmen, logischen Rahmen o.4. mit einer | IDI Strategic
logischen Hierarchie der Zwecke (z.B. Aufgabenstellung — Leitbild — Unterziele — Oberziele oder | Planning
Input — Aktivitdten — Output — Outcome — Auswirkungen). IDI Strategic Planning Handbuch Handbuch far

ORKB

c) Der strategische Plan beinhaltet eine Uberschaubare Anzahl von Kennzahlen, mit denen die
Erreichung der strategischen Ziele z.B. im Hinblick auf die externen Produkte (bspw. Berichte)
internen Fahigkeiten, Kommunikation mit Interessengruppen und auf den rechtlichen Rahmen
gemessen wird. IDI Strategic Planning Handbuch

d) Der strategische Plan wird erganzt durch eine Umsetzungsmatrix oder ein ahnliches Dokument,
in dem die zur Erreichung der strategischen Ziele durchzufihrenden Projekte angegeben und
priorisiert sind. AuBerdem werden darin die Risiken fir die erfolgreiche Umsetzung des Plans
benannt. IDI Strategic Planning Handbuch

e) Die Erwartungen der Interessengruppen und entstehende Risiken [sollten] jeweils in die
strategischen Plane einbezogen werden. ISSAl 12:5

f) Der aktuelle strategische Plan beruht auf einer Bewertung des institutionellen Rahmens
(z.B. der fir die Tatigkeit der ORKB geltenden formellen und informellen Verfahren sowie der
Regierungs- und Verwaltungsstruktur, der Volkswirtschaft und der Systeme der 6ffentlichen
Finanzwirtschaft) und der Fahigkeit der wichtigsten Interessengruppen zur Nutzung der
Prifungsberichte. DI Strategic Planning Handbuch

g) Soweit erforderlich und angemessen, enthalt der strategische Plan auch MaBnahmen zur
Starkung des institutionellen Umfelds der ORKB.

Punktzahl = 4: Alle Kriterien erfullt.

Punktzahl = 3: Mindestens funf Kriterien erflllt.
Punktzahl = 2: Mindestens drei Kriterien erfillt.
Punktzahl = 1: Mindestens ein Kriterium erfullt.
Punktzahl = 0: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (ii) Inhalt des Jahresarbeitsplans

Ein wirksamer Jahresarbeitsplan sollte: IDI Strategic
- T i - Planning

a) Aktivitaten, Zeitplane und Zustandigkeiten klar definieren. Handbuch fiir

b) alle wichtigen Unterstitzungsdienste wie Haushaltswirtschaft, Personalwirtschaft und ORKB

Fortbildung, IT und Infrastruktur abdecken.

c) klar mit dem strategischen Plan verknipft sein.

d) einen Haushaltsplan enthalten oder mit diesem verknUpft sein und Nachweise daflr enthalten,
dass Uberlegungen zu den fir die Durchfihrung der geplanten Aktivitdten bendétigten
(personellen, sachlichen und finanziellen) Mittel angestellt wurden.

e) eine Abschéatzung der mit der Erreichung der Ziele des Plans verbundenen Risiken beinhalten.

f) messbare Kennzahlen fiir Outcomes und Outputs enthalten.

g) Ausgangsdaten zur derzeitigen Leistungsféahigkeit und Meilensteine fir die wichtigen
Kennzahlen enthalten.
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SAI-3 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

4 Punkte: Alle Kriterien erflllt.

3 Punkte: Mindestens flnf Kriterien erfillt.

2 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
1 Punkt: Mindestens ein Kriterium wird erftillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (iii) Planungsverfahren
Ein wirksames organisatorisches Planungsverfahren erfordert: ISSAI 20

a) Hohes Maf3 an Eigenverantwortlichkeit: Die Leitung und die nachgeordnete Fiihrungsebene
wirken an dem Verfahren mit und tragen entsprechend Verantwortung.

IDI Strategic

b) Mitwirkung: Alle Beschéaftigten sollten die Mdglichkeit haben, in irgendeiner Form zur Planning

organisatorischen Planung beizutragen. Handbuch fur
ORKB

c) Bei dem Verfahren werden unterschiedliche externe Interessengruppen hinzugezogen.
d) Kommunikation: Alle Beschaftigten werden Uber die Organisationspléane unterrichtet.
e) Der strategische Plan wird verdffentlicht. 1SsAl 20:2

fy Es gibt ein Verfahren fiir die jahrliche bzw. unterjahrige Uberwachung der Umsetzung des
strategischen Plans und der jéhrlichen (Arbeits-)Plane.

g) Die Arbeitsplanung erfolgt anhand klar festgelegter Zustéandigkeiten und Aufgaben sowie eines
entsprechenden Zeitplans.

h) Kontinuitét: Liickenloser Ubergang von einem strategischen Plan zum néchsten.

i) Die Arbeitsplanung wird evaluiert, um die Ergebnisse fur die kommende Planung zu nutzen.

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens sieben Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfllt.

Ebene (iv) Monitoring und Téatigkeitsberichte
Monitoring und Berichterstattung Uber die eigene Téatigkeit: ISSAI 12

a) ,Tatigkeiten und Aufgabenerfillung in allen Bereichen werden bewertet und sind Gegenstand
der Berichterstattung der ORKB (...).“ ISSAI 20:6 (d.h. kurzer Uberblick (iber die Leistungsfédhigkeit
anhand der eigenen strategischen Planung und der Jahresziele) ISSAI 20

b) Nutzung von Kennzahlen zur Messung der Erreichung interner gesetzten Ziele. IDI Strategic

Planning Handbuch, Kapitel 9

. . e e IDI Strategic
¢) ,Zur Beurteilung der Bedeutung der Prifungstéatigkeit fir Parlament, Steuerzahler und andere Planning 9

Berichtsempfénger kdnnen sie Kennzahlen nutzen.“ 1SSAl 20:6 (z.B. Definition von Kennzahlen, Handbuch fiir
die sich auf bestimmte Interessengruppen beziehen oder Messung der Zufriedenheit der ORKB
Interessengruppen)

d) ,Sie Uberwachen die Transparenz der Prufungstéatigkeit, Prifungsergebnisse und Wirksamkeit
durch Rickmeldung vonseiten externer Stellen.“ ISSAI 20:6

e) “Die ORKB veroffentlicht ggf. Statistiken zur Messung der Prifungswirksamkeit, z.B. in Form von
Einsparungen oder Effizienzsteigerungen staatlicher Programme.” INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen
der ORKB vermitteln und férdern, S.8
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SAI-3 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Zuséatzlich zur jahrlichen PMF-Berichterstattung: INTOSAI-Leit-
f) ,Sie berichten 6ffentlich Gber Ergebnisse von Peer-Reviews und unabhéngigen externen La:de'&:uﬁiﬁ
Bewertungen.“ ISSAI 20:9 der ORKB

g) Die ORKB veréffentlicht ihre Prifungsnormen und die zentralen Prifungsmethoden. ISSAI 12:8 vermitteln und
férdern

4 Punkte: Alle Kriterien erfillt.

3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfillt.

2 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfllt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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SAl-4: Organisatorisches Kontrollumfeld

Durch ein System der internen Kontrolle sollte die ORKB mit hinreichender Sicherheit gewéhrleisten, dass sie ihre
Aufgaben sparsam, wirtschaftlich, wirksam sowie recht- und ordnungsméagig erflllt (INTOSAI GOV 9100). Weiterhin
sollte ein Qualitatskontrollsystem vorhanden sein, welches die Gesamtarbeitsqualitdt gewéhrleistet (1SSA/ 40).

Das System sollte jedoch nicht die unabhangige Aufgabenwahrnehmung der richterlichen Beamten in ORKB mit

Rechtsprechungsfunktion bzw. von Prifern im Allgemeinen beeintrachtigen.

Die interne Kontrolle wird durch die Planung definiert, wobei hier auch die Entscheidungen der Leitungsebene,

die Methoden, Verfahren und sonstigen MaBBnahmen, die zu diesem Zweck ergriffen werden, einbezogen werden.
Alle Beschéftigten tragen bis zu einem gewissen Mafe Verantwortung fiir die interne Kontrolle. Definitionsgeman
beinhaltet ein System der internen Kontrolle folgende miteinander verknipfte Bestandteile: 1) Umfeld, 2) Risiko-
bewertung, 3) Kontrollaktivitdten, 4) Information und Kommunikation, 5) Uberwachung. Das Umfeld ist Grundlage
des Internen Kontrollsystems; aus ihm ergeben sich der Bereich, die Struktur und die Kultur, welche sich insgesamt
auf die Qualitat der internen Kontrolle auswirken. Nach Einrichtung eines wirksamen Kontrollumfelds bildet eine
Risikobewertung im Hinblick auf die Aufgabenerflllung und Zielerreichung der Organisation die Grundlage fur die
Erarbeitung von MaBnahmen zur Risikobewaltigung. Die wichtigste Strategie fur die Einddmmung von Risiken besteht
in internen Kontrollaktivitédten, die sowohl vorbeugend als auch prifend sein kdnnen. Wesentliche Voraussetzung
fur die Durchfuhrung und Steuerung der Organisationstétigkeit ist eine wirksame Information und Kommunikation.
SchlieBlich ist eine Uberwachung des internen Kontrollsystems notwendig, um dazu beizutragen, dass die interne
Kontrolle laufend an gednderte Ziele, Rahmenbedingungen, Ressourcen und Risiken angepasst wird (INTOSAI GOV
9100).

Die Qualitat der geleisteten Arbeit hat Einfluss auf den Ruf und die Glaubwrdigkeit und letztendlich auf die
Wahrnehmung des Priifungsauftrags. Vorrangiges Ziel jeder ORKB sollte es sein, Uberlegungen zu den Risiken

fur die Arbeitsqualitét anzustellen und ein System der Qualitéatskontrolle zur Risikobewéltigung einzurichten. Die
Aufrechterhaltung eines Qualitatskontrollsystems erfordert fortlaufende Uberwachung und ein Engagement fiir
kontinuierliche Verbesserung (1SSAI 40, S. 4). Ebene (iii) erfasst die organisatorischen Aspekte der Qualitatssicherung

im Prufungsbereich. Die Qualitatskontrolle der Prifungen wird unter Bereich C und den Kennzahlen fur jede
Prifungsart erfasst. Unter Ebene (iv) wird die Qualitétssicherung gefasst. Der Unterschied zwischen Qualitatskontrolle
und Qualitatssicherung wird unter den Ebenen (iii) und (iv) erlautert. ISSAI 40 Qualitétskontrolle flir ORKB ist das

vorrangige Bezugsdokument fiir diese Kennzahl.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Umfeld der internen Kontrolle — Ethik, Integritdt und Organisationsstruktur
iy System der internen Kontrolle

(
(iii) Qualitatskontrolle
(

iv) Qualitatssicherung

(i) Umfeld der internen Kontrolle — Ethik, Integritat und Organisationsstruktur: Ein Pflichten- und Verhaltenskodex ist
eine umfassende Aussagensammlung zu geltenden Werten und Grundsatzen. Von diesem sollte die tagliche Arbeit
der Prifer geleitet sein, um zu gewahrleisten, dass ihr Verhalten jederzeit und unter allen Umsténden tadellos ist
(ISSAI 30). Der Kodex legt die ethischen MaBstébe fur Prifer fest. Seine Vorgaben brauchen nicht alle in demselben
Dokument niedergelegt sein, sollten aber in einer Form vorliegen, in der sichergestellt ist, dass die Bediensteten
und die externen Interessengruppen hinreichend mit seinem Inhalt vertraut sind. Der Pflichten- und Verhaltenskodex
der INTOSAI (ISSAI 30) soll ORKB sowie ihren Beschéaftigten Werte und Verhaltensgrundséatze vermitteln,
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die als Richtschnur dienen. Die zentralen Begriffe in ISSAI 30 sind Integritat, Unabhangigkeit und Objektivitat,
Fachkompetenz, professionelles Verhalten, Verschwiegenheit und Transparenz.

(i) System der internen Kontrolle: Das System der internen Kontrolle ist bei sémtlichen Téatigkeiten relevant und
deshalb in den meisten Bereichen des PMF von zentraler Bedeutung. Die interne Kontrolle I&sst sich nicht mit einer
einzelnen Kennzahl oder einem einzelnen Bereich messen. SAl-4 (ii) deckt dabei einige wichtige Bestandteile des
Kontrollumfelds ab, die Voraussetzung flir eine wirksame interne Kontrolle sind: Pflichten- und Verhaltenskodex,
Organisationsstruktur, klar geregelte Zustandigkeiten und Berichtswege. SAl-4 Ebene (ii) beleuchtet zentrale und
wesentliche Bestandteile des Systems der Risikosteuerung und Kontrolle.

(iii) Qualitatskontrolle des Prifungsverfahrens bezeichnet die Summe aller MaBnahmen zur Gewéhrleistung einer
hohen Qualitat jedes Priifungsprodukts. Um wirksam zu sein, bedarf es eines Qualitadtskontrollsystems im Hinblick
auf Strategie, Kultur, Grundsétze und Verfahrensregeln. Auf diese Weise sollte die Arbeits- und Berichtsqualitat

sichergestellt werden kénnen.

Bei der Mehrheit der ORKB mit rechtsprechender Funktion und kollegialer Arbeitsweise tragt eine Vielzahl von in

die Verfahren eingebetteten und auf Rechtsnormen beruhenden Mechanismen zur Qualitat bei. Auch eine eigene,
nebengeordnete Staatsanwaltschaft spielt eine bedeutende Rolle bei der Qualitatskontrolle. Sie wird in der Regel

von einem Vertreter des Staates geleitet. lhre vorrangige Aufgabe besteht darin, fir eine korrekte Rechtsanwendung
Sorge zu tragen — auch bei der ORKB selbst: Sie stellt die Einhaltung der einschldgigen Normen und Verfahrensregeln
bei den Prufungen sicher.

Soweit die Rechtsgrundlagen der ORKB es zulassen, ist zudem die Bestellung eines Beauftragten flr die
Qualitatskontrolle, z.B. eines leitenden richterlichen Beamten, der vor der Berichterstattung die Qualitat der
Prifungsergebnisse Uberprift, ein weiteres Element einer integrierten Qualitatskontrolle. Auch kann ein leitender
Beamter (in der Regel auf Flihrungsebene) bestellt werden, der die Aufsicht fir Prifungshandlungen innehat und
fiir die Uberpriifung der wesentlichen Qualitatskontrollverfahren zustéandig ist. Die kollegiale Beratung des Berichts
und die Beschlussfassung gewahrleisten die Anwendung des Mehraugenprinzips, indem erfahrene Mitglieder das

Verfahren und den Inhalt des Abschlussberichts Uberprifen.

(iv) Qualitatssicherung ist eine regelmaBig durchgefliihrte Bewertung des Prifungsverfahrens. Es handelt sich um
einen Uberwachungsprozess zur Erlangung hinreichender Sicherheit, dass die Grundsétze und Verfahrensregeln
des Systems der Qualitatskontrolle sachdienlich, angemessen und wirksam sind. Die Qualitatssicherung sollte
von unabhéngigen Personen wahrgenommen werden, d.h. solchen, die an dem von ihnen zu Uberprifenden
Priifungsverfahren nicht mitgewirkt haben. Uberprift werden sollte zur Qualitatssicherung eine Stichprobe fertig
gestellter Arbeiten aus allen Tatigkeitsbereichen der ORKB.

Die Qualitatssicherung kann auch durch verschiedene Verfahrensmechanismen im Rahmen eines wie oben
definierten integrierten Qualititsmanagements wahrgenommen werden. Bei ORKB mit Rechtsprechungsfunktion spielt
die Staatsanwaltschaft eine wichtige Rolle im Qualitatssicherungsprozess. Sie wirkt zwar beim Prifungsverfahren
nicht mit, die meisten Arbeitsergebnisse der ORKB werden aber der Staatsanwaltschaft vorgelegt. Diese begutachtet
Verfahren, Normen (Terminierung, Transparenz, Begrindung) und inhaltliche Ergebnisse der Untersuchung. In
rechtsprechenden ORKB verbleiben die Vorschldge in den Prifungsberichten zwar im Zusténdigkeitsbereich der
Autoren, die ORKB (bzw. ihr beratendes Organ) hat aber das ,letzte Wort“ Gber den Inhalt der Priifungsberichte und

die zu ergreifenden MaBBnahmen.
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Ebene (i) Umfeld der internen Kontrolle — Ethik, Integritat und Organisationsstruktur

groBerer operativer Risiken. INTOSAI GOV 9100

b) Die Methoden und Verfahren der internen Kontrolle sind nachvollziehbar dokumentiert und
werden angewandt. INTOSAI GOV 9100: Kap. 2.3-2.5

c) Es wird mit einem geeigneten Verfahren jahrlich sichergestellt, dass die Fihrungskréafte
ihre Aufgaben im Zusammenhang mit dem Risikomanagement wahrgenommen haben.
PMF Task Team

Voraussetzungen fiir ethisches Verhalten und ein umfassendes Kontrollumfeld: ISSAI 10
a) Pflichten- und Verhaltenskodex. ISSA/ 10:3, ISSAI 30
b) Der Kodex legt ,ethische Grundwerte, Grundséatze und Vorgaben fiir das Personalverhalten ISSAI 20
geman der ISSAI 30" fest. ISSAI 20:4. Sollte zumindest auch folgende Kriterien enthalten:
Integritat, Unabhangigkeit, Objektivitdt, Fachkompetenz, professionelles Verhalten,
Verschwiegenheit und Transparenz. ISSAI 30:S. 5
ISSAI 30
c¢) Mindestens alle zehn Jahre sollte Uberprift werden, ob der Pflichten- und Verhaltenskodex
den Anforderungen von ISSAI 30 entspricht. ISSAI 30
d) ,Die ORKB legt gréBten Wert auf die Einhaltung der im Kodex niedergelegten Werte und INTOSAI GOV
Grundséatze und bietet allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Handhabungen sowie 9100
Unterstitzung, um das Verstdndnis der entsprechenden Vorgaben zu erleichtern.” ISSAl 30:12
e) ,Auch externe Auftragnehmer der ORKB haben sich zur Einhaltung der ethischen
Anforderungen zu verpflichten.” 1SSAl 30:12 INtoSAINT
f) Veréffentlichung des Pflichten- und Verhaltenskodex. ISSAI 30:12
g) ,Die ORKB richtet ein Kontrollsystem zur Risikoerkennung, Risikoanalyse und
Risikoeinddmmung, zur Férderung ethischen Verhaltens, zum Umgang mit Versté3en sowie
zum Schutz von Hinweisgebern ein.” ISSAI 30:12
h) Eine beschlossene und angewandte Organisationsstruktur. Zudem ist sicherzustellen, ,dass
die Verantwortlichkeiten fiir alle Aufgabenbereiche eindeutig festgelegt sind.“ ISSAI 40: S. 10
i) Klare Stellenbeschreibungen, die die Hauptzustandigkeiten innerhalb der Organisation
abdecken. PMF Task Team
j) Sicherstellen, dass das Personal seine Aufgaben und die Berichtswege kennt.
INTOSAI GOV 9100: S. 19-20
k) Innerhalb der letzten finf Jahre durchgefihrte Bewertung der Anfalligkeit fir Integritats-
verletzungen und Widerstandsféahigkeit der ORKB durch die Nutzung von Tools wie z.B.
IntoSAINT. PMF Task Team
l) ,Die ORKB erwarten von ihrem gesamten Personal ein hohes Maf3 an Integritat und
ethischem Verhalten®, unterstltzt durch eine Integritatsstrategie, die sich auf die Bewertung
mittels INtoSAINT oder sonstiger Tools stiitzt. 1SSAl 20:4
4 Punkte: Alle Kriterien erfallt.
3 Punkte: Kriterien (a), (b), (c), (d), (g) sowie wie mindestens vier weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterien (a), (d), (g) und mindestens drei weitere Kriterien erflllt.
1 Punkt: Kriterien (a), (d) und (g) erfillt.
0 Punkte: Kriterien (a), (d) und (g) nicht erfullt.
Ebene (ii) System der internen Kontrolle
Zur Fdrderung einer wirksamen internen Kontrolle ist folgendes erforderlich: ISSAI 40
a) Anwendung eines klar definierten Systems fiir die Erkennung, Minderung und Uberwachung | INTOSAI GOV

9100, basierend
auf dem COSO
integrierten
Rahmenmodell
fur interne
Kontrolle
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d) Die Leitung gibt eine Erklarung zur internen Kontrolle ab, die als Teil des Jahresberichts
veroffentlicht wird. PMF Task Team

e) In den letzten finf Jahren wurde das interne Kontrollsystem Uberprift und dariber Bericht
erstattet. INTOSAI GOV 9100: Kap. 2.5

f) Die Zustandigkeiten der Innenrevision sind eindeutig zugewiesen; das zustandige Personal
verfugt Uber den erforderlichen Prifungsauftrag, geeignete Kenntnisse sowie Gber die
notwendige Erfahrung und Mittelausstattung. ISSAI 40: S. 9, INTOSAI GOV: S. 18, 41

g) Die Innenrevisoren arbeiten unabhangig von den Fihrungskraften und unterstehen
unmittelbar der héchsten Leitungsebene (z.B. Prifungsausschuss, Ausschuss mit &hnlichen
Funktionen oder Leitung der ORKB). INTOSAI GOV: S. 45 (Flir ORKB mit rechtsprechender
Funktion: Aufgrund der Unabhéngigkeit der richterlichen Beamten sind bei der
Bewertung dieses Kriteriums der begrenzte Aspekt der Hierarchie und die Integration des
Kontrollsystems und der Qualitdtssicherung zu berticksichtigen.)

h) Es gibt ein System zur Nachverfolgung der Prifungsempfehlungen der Innenrevision und
seiner Prifungsausschisse (oder der Ausschisse mit vergleichbarer Funktion bzw. der
Leitung). INTOSAI GOV 9100: Kap. 2.5

i) Es wurde ein Verfahren fiir interne Hinweisgeber eingerichtet (,Whistleblowing®).

j) Es wurde ein Verfahren zur Personalrotation entwickelt und eingefihrt, um den Umgang mit
moglichen Interessenkonflikten zu regeln. INTOSAI GOV 9100: S. 2

4 Punkte: Alle Kriterien erfllt.

3 Punkte: Kriterien a), c), e) und mindestens finf weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterium a) und vier weitere Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.

Ebene (iii) Qualitatskontrolle

Die ORKB verfugt Uber ein Qualitatskontrollsystem, das alle Bereiche abdeckt (Prifungstatigkeit | ISSAI 40,
und nicht operative Aktivitdten, z.B. Beschaffungsverfahren) und folgende Merkmale besitzt: basierend auf

a) ,Die ORKB fiihrt Grundsétze und Verfahren ein, die (...) férdern (...), dass bei der den International

. . - . L ] Standard on
Auftragserledigung die Qualitat entscheidend ist.“ /SSA/40:S. 5 Quality Control

b) Qualitatskontrollstrategien und Verfahren sind eindeutig festgelegt und ,(...) die Leitung der | (ISQC)
ORKB [tragt], (...) die Gesamtverantwortung fir das Qualitatskontrollsystem®. ISSAl 40: S. 5

c) ,Die Leitung der ORKB kann die operative Verantwortung fur die Qualitédtskontrolle an eine
oder mehrere entsprechend befugte Personen [einzeln oder gemeinsam] mit ausreichender
einschlagiger Erfahrung delegieren.” ISSAI 40: S. 5 (d.h. die befugten Personen verfiigen (ber
die erforderlichen Kompetenzen)

d) Die ,ORKB [haben] Verfahren zur Abschatzung des [durch ihre Téatigkeit] entstehenden
Qualitatsrisikos einzuflihren.” ISSAI 40: S. 8

e) ,Die Arbeitsplanung sollte daraufhin Uberpruft werden, ob ausreichende Ressourcen
zur Erfillung aller Aufgaben in hoher Qualitt vorhanden sind. Dafiir sollte eine
Aufgabenpriorisierung durchgefiihrt werden, die die Qualitdtsanforderungen entsprechend
bertcksichtigt.“ 1SSAl 40: S. 8

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.
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Ebene (iv) Qualitatssicherung

Das Qualitatssicherungssystem / System zur Uberwachung der Qualititskontrolle sollte ISSAI 40
folgende Punkte umfassen:

a) Eine ,standige Uberpriifung und Evaluierung der Qualitatssicherung und der Uberpriifung
einer Stichprobe abgeschlossener Vorgange aus dem gesamten Aufgabenbereich der
ORKB"*. 1ssAI 40: S. 13 (d.h. stichprobenweise Uberpriifung aller durchgefiihrten Priifungen)

b) Schriftliche Verfahren bzw. Plane fir die Qualitatssicherung, in denen die Haufigkeit der
Uberprifungen festgelegt ist. Die Qualitatssicherung erfolgt in der vorgesehenen Haufigkeit.
PMF Task Team

c¢) Die ,Ubertragung der Verantwortung fiir den Uberwachungsprozess [bei Qualititsbelangen]
auf einen oder mehrere Bedienstete der ORKB [oder auf ein Kollegium] mit entsprechenden
Erfahrungen und Befugnissen.” ISSAl 40: S. 13

d) Als Ergebnis der Uberpriifungen werden eindeutigen Schlussfolgerungen vorgelegt und
ggf. geeignete AbhilfemaBnahmen empfohlen. PMF Task Team

e) Die Leitung der ORKB priift die aus der Uberpriifung resultierenden Empfehlungen und zieht
daraus die erforderlichen Konsequenzen. PMF Task Team

fy Die ,verbindliche Regel, dass diejenigen, die die nachgéangige Uberpriifung vornehmen
[unabhéangig sind, d.h.] nicht an der Prifung selbst oder der begleitenden Qualitatskontrolle
beteiligt waren.“ ISSAI 40: S. 13 (Die Unabhéngigkeit bezieht sich auch auf die Auswahl der
zu Uberpriifenden Priifungsvorhaben. Bei rechtsprechenden ORKB: Die Besonderheiten
rechtsprechender ORKB und vor allem des Vertreters des Staatsinteresses sind zu
beachten.)

g) Sicherstellung, ,dass die Ergebnisse der Uberwachung des Qualitatskontrollsystems der
Leitung der ORKB zeitnah mitgeteilt werden®. ISSAI 40: S. 13 (d.h. innerhalb eines Monats nach
Beendigung der Uberprtifung)

h) ,Die ORKB [kdénnen] eine anderq ORKB, oder eine sonstige geeignete Institution, damit
beauftragen, eine unabhéngige Uberpriifung der Qualitatskontrolle bei ihr durchzufiihren
(z. B.in Form einer Peer Review).” ISSAI 40: S. 13 (einschl. nicht operativer Aufgaben)

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.
3 Punkte: Kriterium (a) und mindestens flinf weitere Kriterien erflllt.

2 Punkte: Die Qualitatssicherung / Uberwachung der Qualitatskontrolle deckt die wichtigsten
Bereiche der Prifungstatigkeit (gemal dem fachlichen Ermessen des Bewerters) ab, und
mindestens vier der genannten Kriterien werden erflllt.

1 Punkt: Die Qualitatssicherung / Uberwachung der Qualitatskontrolle deckt die Priifungstatigkeit
stichprobenweise ab, und mindestens drei der genannten Kriterien werden erf(llt.

0 Punkte: Weniger als drei Kriterien erfullt.
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SAI-5: Ausgelagerte Prifungen

Je nach rechtlicher Ausstattung einer ORKB koénnen diese externe Prifer hinziehen. Die Auslagerung von
Prifungshandlungen kann etwa bei begrenzten Kapazitaten sinnvoll sein. Dabei verbleibt die Verantwortung fur die
gesamte Prufung und deren Ergebnisse stets bei der ORKB. Daher sind geméai ISSAI 40 die hierbei entstehenden
Risiken fur die Prifungsqualitdt abzuwégen. Zur Bewertung der von der ORKB eingerichteten Verfahren und Praktiken
zur Gewadbhrleistung der Qualitat extern vergebener Prifungshandlungen ist Kennzahl SAI-5 heranzuziehen. Die
Kennzahl findet jedoch nur bei vollstdndig ausgelagerten Prifungen Anwendung. Teilweise ausgelagerte Priifungen
(z.B. spezielle Analysen, die externen Sachverstand erfordern) werden im Bereich C behandelt.

Es sollte sichergestellt werden, dass die von den Auftragnehmern geleistete Arbeit die erforderliche Qualitat aufweist.
Wesentlich ist dabei, dass die ORKB Uber angemessene Verfahren sowohl fur die Auswahl von Prifern als auch

fur spatere Qualitatskontrolle verfiigt. AuBerdem sind die ausgelagerten Arbeiten in das System der ORKB fir die
Qualitatssicherungskontrolle zu integrieren, um sicherzustellen, dass die Qualitédtskontrollverfahren eingehalten

werden.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Auswahlverfahren fir externe Prifer

(ii) Qualitatskontrolle bei ausgelagerten Prifungen

(ili) Qualitatssicherung bei ausgelagerten Priifungen

(i) Das Auswahlverfahren fir externe Prifer ist ein stark risikobehaftetes Vergabeverfahren. Es werden deshalb
sachgerechte Grundsatze und Verfahrensregeln bendtigt, um sicherzustellen, dass der Pflichten- und Verhaltenskodex
der ORKB befolgt wird, die Auftragnehmer fachlich kompetent sind und keine Interessenkonflikte hinsichtlich der
gepruften Stellen vorliegen. Dies sollte auch eine Bewertung des Systems der Qualitdtskontrolle in der Organisation
der beauftragten Stelle beinhalten.

(i) Die Qualitatskontrolle bei ausgelagerten Prufungen sollte ebenso sorgféltig durchgefuhrt werden wie die nicht
ausgelagerter Prafungen und integraler Bestandteil des Qualitatskontrollsystems sein. Mégliche Qualitatsrisiken sind
vorab zu bestimmen und alle relevanten Arbeitsunterlagen zu den vergebenen Prifungen anzufordern. AuBerdem ist
sicherzustellen, dass der beauftragte Priifer die zur Einhaltung der Normen erforderlichen Qualitdtskontrollverfahren
tats&chlich durchfiihrt. Die ORKB verfugt Uber ein Verfahren zur Veroffentlichung der erstellten Prifungsberichte.

(iii) Qualitatssicherung bei ausgelagerten Prifungen: Da die externe Vergabe von Prifungsauftragen ein erhdhtes
Risiko fur die Qualitéat der von der ORKB erzielten Ergebnisse darstellt, ist eine Qualitdtssicherung, welche das
Qualitatskontrollsystem flr ausgelagerte Prifungen bewertet, unabdingbar. Dabei sollte eine regelméaBige Evaluierung
und Uberwachung méglich sein, wobei die Verantwortlichkeiten klar geregelt sein miissen. Die Qualitatssicherung ist
durch unabhangige Personen wahrzunehmen und ihre Ergebnisse sollten zu klaren Empfehlungen fihren, die die
Leitung der ORKB aufgreifen sollte. Dabei ist auch die Anderung von Verfahren und Vertrégen in Betracht zu ziehen.

Empfohlene Vorgehensweise

Das Begutachtungsteam sollte die flir das Auswahlverfahren festgelegten Grundsatze prifen. AuBerdem sollte es
anhand einer bestimmten Anzahl von Auswahlverfahren feststellen, ob die Grundsétze in der Praxis auch angewandt
werden.

Zur Bewertung der Qualitatskontrolle nach auB3en vergebener Prifungen sollte das Team die daflr festgelegten
Grundsétze und Normen sowie eine Stichprobe aus einschlagigen Prifungsakten untersuchen, um die tatséchliche
Prifungspraxis der Auftragnehmer zu evaluieren.
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Zwecks Uberpriifung der Qualitatssicherung sollten die geltenden Grundsétze und deren Anwendung in der Praxis
betrachtet werden, auBerdem die Fertigkeiten und die Erfahrung der eingesetzten Uberprifer sowie ihre Ergebnisse
(z.B. Berichte oder Prasentationen). Schreiben, Sitzungsprotokolle, nach Qualitatsiiberpriifungen vorgenommene
Anderungen festgelegter Normen usw. kdnnen als Nachweise dafiir betrachtet werden, dass der Auftragnehmer die

Qualitatssicherungsempfehlungen der ORKB beachtet bzw. aufgegriffen hat.

SAI-5 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Auswahlverfahren flr externe Prifer

Es sollten Strategien und Verfahren [bzw. ein System] zur Auswahl der externen Prifer ISSAI 40
vorhanden sein, die folgendes sicherstellen:

a) Es kann mit hinreichender Sicherheit davon ausgegangen werden, dass die ORKB nur
Dritte hinzuzieht, die die erforderlichen Kompetenzen und Qualifikationen (aufweisen), ,(...) |1SQC1
damit die Aufgaben gemaf den einschlagigen fachlichen Normen sowie gesetzlichen und
sonstigen Vorschriften erfullt werden und eine angemessene Berichterstattung erfolgen
kann.“ ISSAI 40:S. 9

b) Die ORKB sollte ,gewdhrleisten, dass (...) alle mit Aufgaben beauftragten Dritten die
einschlagigen ethischen Anforderungen erflllen®. ISSAI 40: S. 6 (d.h. Integritét, Unabhéngigkeit,
Wahrung des Berufsgeheimnisses, Kompetenz und Transparenz)

c) “Die externen Auftragnehmer [kennen] das Arbeitsumfeld im Bereich der 6ffentlichen Hand
gut (...) und [sind] sich ber die von ihnen durchzufiihrenden Tatigkeiten im Klaren (...)."
ISSAI 40: S. 10

d) Allen ,externen Auftragnehmern der ORKB [wird] durch entsprechende Vereinbarungen eine
Schweigepflicht auferlegt®. 1SsAl 40: S. 7 (d.h. durch schriftliche Vereinbarungen)

e) ,Grundséatze und Verfahrensregeln [sehen] eine Aufgabenrotation [vor], d. h. Priifern werden
periodisch neue Aufgaben zugewiesen, um das Risiko der Betriebsblindheit gegentber
den gepriften Stellen zu vermindern. Daneben kommen auch andere MaBnahmen zur
Verringerung dieses Risikos in Betracht.“ ISSAI 40: S. 7 (z.B. durch eine zeitliche Obergrenze,
in der ein externer Priifer die gleiche Stelle priifen kann, sowie schriftlich vereinbarte
Unabhéngigkeitsanforderungen)

f) Die ,ORKB [sollten] allen ausfiihrenden Dritten, die im Namen der ORKB arbeiten, die
Grundséatze und Verfahren zur Qualitéatskontrolle [und die Prifungsnormen] klar vermitteln.”
ISSAI 40: S. 6; ISSAI 40: S. 11

g) Die ORKB sollten ,bei der Auftragsvergabe an Dritte lberprifen, ob bei diesen
wirksame Qualitatskontrollsysteme bestehen.” I1SSAl 40: S. 13 (d.h. Evaluierung des
Qualitdtskontrollsystems der beauftragten Firma vgl. ISQC1: 32 und 33)

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterien (a), (b) und mindestens vier der Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens drei der Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfllt.

Ebene (ii) Qualitatskontrolle bei ausgelagerten Prifungen

Es gibt ein Qualitéatskontrollsystem flir ausgelagerte Prifungen. ISSAI 40

a) Das Qualitatskontrollsystem deckt die gesamte ausgelagerte Prifungstatigkeit ab und
stellt sicher, dass die hinzugezogenen Dritten bei der Prifung Qualitédtskontrollverfahren
anwenden, mit denen die Qualitat und die Einhaltung geltender Normen sichergestellt
werden. vgl. ISSAI 40: S. 11, PMF Task Team

b) Das Qualitatskontrollsystem flr ausgelagerte Prifungen basiert auf einer entsprechenden
Risikobewertung und geeigneten AbhilfemalBnahmen. iSSAl 40: S. 8

Seite
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c) ,Esist sicherzustellen, dass alle Arbeitsdokumente (z. B. Prifungsniederschriften) Eigentum
der ORKB sind und zwar unabhéngig davon, ob die betreffende Tétigkeit mit eigenem
Personal durchgefihrt oder an externe Auftragnehmer vergeben wurde.” ISSAI 40: S. 12
(d.h. durch schriftliche Vereinbarung)

d) ,Es [bestehen] (...) Genehmigungsverfahren fir die Herausgabe von Berichten.”
ISSAI 40: S. 11, 12 (d.h. Qualitétsiberpriifung der Berichtsentwlirfe)

4 Punkte: Alle Kriterien erf(llt.

3 Punkte: Kriterium (d) und mindestens zwei weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (d) und mindestens ein weiteres Kriterium erfullt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfllt.

Ebene (iii) Qualitétssicherung bei ausgelagerten Prifungen

Es ist ein System fiir die Uberwachung der Qualititskontrolle bei ausgelagerten Priifungen ISSAI 40
vorhanden (Qualitatssicherungssystem, QS). ISSAI 40: S. 12

a) Es gibt schriftlich festgelegte Verfahren bzw. Plane fir die Qualitatssicherung. PMF Task Team

b) Zum Qualitatssicherungsverfahren gehért ,eine standige Uberpriifung und Evaluierung der
Qualitatssicherung und [die] Uberpriifung einer Stichprobe abgeschlossener Vorgéange aus
dem gesamten Aufgabenbereich der ORKB." ISSAI 40: S. 13 (d.h. das QS-Verfahren beinhaltet
eine stichprobenweise Uberpriifung der ausgelagerten Priifungstétigkeit)

c¢) ,Die Ubertragung der Verantwortung fiir den Uberwachungsprozess auf einen oder mehrere
Bedienstete der ORKB mit entsprechenden Erfahrungen und Befugnissen.” ISSAI 40: S. 13

d) Das zusténdige Personal ist unabhéngig, d.h. es hat nicht an der Qualitatskontrolle der
ausgelagerten Tatigkeiten mitgewirkt. /ISSAl 40: S. 13

e) Aus den Uberpriifungen ergeben sich eindeutige Schlussfolgerungen und es werden
ggof. AbhilfemaBnahmen empfohlen. PMF Task Team

f)y ,Es ist sicherzustellen, dass die Ergebnisse der Uberwachung des Qualitatskontrollsystems
der Leitung der ORKB zeitnah mitgeteilt werden(...)“. ISSAI 40: S. 13

g) Die zusténdigen Fuhrungskrafte nehmen die sich aus der Qualitatssicherung ergebenen
Empfehlungen zur Kenntnis und ziehen die erforderlichen Konsequenzen. PMF Task Team

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium (b), (d) und mindestens drei der Kriterien erf(llt.
2 Punkte: Kriterium (d) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfuillt.
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SAIl-6: Fihrung und interne Kommunikation

GemaB ISSAI 20 sollten die Grundsatze der Transparenz und Rechenschaftslegung beachtet werden. Ebenso wird
in ISSAI 12 die Rolle der ORKB als Modellbehérden betont. In der Praxis ist der Leiter oder das Leitungsgremium
einer ORKB dafur verantwortlich, mit gutem Beispiel voranzugehen und die Integritat zu férdern. Ebenso sollte aber
auch die wirksame Aufgabenerfiillung sichergestellt und eine Organisationskultur entwickelt werden, die wirksames
Arbeiten, Transparenz und Rechenschaftslegung férdert. Voraussetzungen fir die Erreichung der Ziele sind

FUhrungsstarke und eine wirksame Kommunikation mit den Mitarbeitern.

Empfohlene Vorgehensweise

Die Bewertung der Aufgabenwahrnehmung im Bereich Fihrung und Kommunikation verlangt einen gesamtheitlichen
Ansatz. Wahrend einige Kriterien Gber das Bestehen bestimmter Verfahrensweisen im jeweiligen Bereich gemessen
werden kénnen, erfordert die Bewertung in anderen Féllen eine Gesamtbetrachtung des Funktionierens der
Organisation. So sollte bei der Bewertung der Fihrungsqualitédt nach fachlichem Ermessen entschieden werden,
inwieweit einzelne Initiativen in der Summe daflir ausreichen, das Kriterium als erflllt anzusehen. Auch kann in
gréBeren Organisationen der Bedarf nach einer stérker formalisierten Kommunikation héher sein, weshalb bei der
Bewertung auch Kontext, Organisationsstruktur und Mitarbeiteranzahl zu beachten sind.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Fuhrung

(i) Interne Kommunikation

(i) Fihrung ist ein Ubergreifendes Element der gesamten Tatigkeit und deshalb fiir die meisten Bereiche des PMF von
zentraler Bedeutung. Zwar Iasst sie sich nicht mit einer einzelnen Kennzahl messen, SAI-6-Ebene (i) misst aber einen
Teil der Verfahrensweisen, die als Mindestvoraussetzungen fur wirksame Fuhrung betrachtet werden. Fiihrung lasst
sich nur schwer messen, weshalb ihre Wirkung und die der Organisationskultur auch in einem PMF-Bericht analysiert
werden sollten.

(i) Interne Kommunikation ist von wesentlicher Bedeutung und hat zum Ziel, das Personal auf dem Laufenden zu
halten, zu motivieren und Organisationsziele zu vermitteln. Sie kann hochwirksames Instrument fur die Steigerung des
Engagements sein. AuBBerdem spielt jeder einzelne Bedienstete eine wichtige Rolle bei der externen Kommunikation.
Daher sollten Bedienstete Uber die Arbeit und die strategischen Prioritaten stets hinreichend informiert sein. Interne
Kommunikation ist zudem ein Schllsselinstrument fir den Wissensaustausch, das Informieren Uber Initiativen der
ORKB und die Férderung neuer Ideen und Innovationen.

SAI-6 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Fihrung
Merkmale einer effektiven FUhrung: ISSAI 20
a) Die Leitung der ORKB fasst ihre Beschlisse in regelméaBigen Sitzungen. vgl. CAF: S. 19,
PMF Task Team ISSAI 30
b) Wichtige Entscheidungen der Leitung werden dokumentiert und intern bekannt gegeben. ISSAI 40
PMF Task Team
c) Die Leitung bestimmt und verbreitet die Werte der ORKB und fordert diese durch INTOSAI GOV
Offentlichkeitsarbeit, in Grundlagendokumenten oder durch regelmafige Mitteilungen. 9100

CAF: S. 8, PMF Task Team

d) Die Leitung hat erfolgreich ein System eingefiihrt, mit dem Befugnisse delegiert werden und
die Rechenschaftspflicht der Fihrungskréfte sichergestellt ist. vgl. ISSAI 20: S. 4, ISSAI 40: S. 5
(z.B. bei nicht sachgerechten Qualitétskontrollen)

Seite
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SAI-6 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

e) Die Leitung hat (im Rahmen ihrer Befugnisse) Strategien ausgelotet und umgesetzt, mit Gemeinsamer
denen Leistungsanreize geschaffen werden kénnen. vgl. INTOSAI GOV 9100: S.30 Bewertungs-
rahmen (CAF)

f) Die Leitung hat eine Vorbildfunktion und starkt die Rechenschaftspflicht und eine Kultur der
internen Kontrolle. INTOSAI GOV 9100, ISSAI 30: S. 6

g) Der Aufbau einer ethischen Organisationskultur beginnt auf der Fihrungsebene. Sie
rdumt dazu ethischen Fragen ausdriicklich Prioritét ein, vertritt diese Schwerpunktsetzung
offen und konsequent und bekréftigt diese regelmaBig, setzt Strategien, Verfahren und
Vorgehensweisen zur Férderung ethischen Verhaltens um, nimmt selbst eine Vorreiterrolle
ein, erfullt hohe Qualitatsanforderungen an Professionalitdt, Rechenschaftslegung und
Transparenz bei der Entscheidungsfindung, férdert eine interne Kultur des Lernens
voneinander, um auch kritische und sensible Fragestellungen anzusprechen bzw. zu klaren,
wrdigt vorbildhaftes ethisches Verhalten und stellt Fehlverhalten ab. iSSA/ 30: S. 6-8

h) Die Fihrung hat MaBnahmen ergriffen, um ,eine interne Organisationskultur [zu] férdern, die
anerkennt, dass bei der Erfillung ihrer Aufgaben die Qualitat entscheidend ist”. ISSAl 40: S. 5

4 Punkte: Alle Kriterien erfillt.

3 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflllt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.
Ebene (ii) Interne Kommunikation

In dem Bereich interne Kommunikation sollten die folgenden Kriterien erfullt sein: AFROSAI-E
Handbuch “on
Communication
for SAls”

a) Die ORKB hat Grundsétze fiir die interne Kommunikation festgelegt und Uberwacht deren
Umsetzung.

b) Die Leitung unterrichtet das Personal Uber Auftrag, Leitbild, zentrale Werte und Strategie der
ORKB. AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”, CAF: S. 18

c) Das Personal wird von der Leitung Uber organisationsrelevante Schlisselthemen regelmaBig | Gemeinsamer
informiert bzw. dazu angehdrt. vgl. CAF: S. 9 Bewertungs-

d) Die ORKB nutzt Verfahren zur wirksamen internen Bekanntgabe, z.B. Newsletter/ rahmen (CAF)

Zeitschriften, E-Mails, Intranet etc. AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”

e) Es besteht ein regelmafiger und offener Dialog zwischen der Fihrungsebene und den
Beschéftigten, z.B. Besprechung mit einzelnen oder mehreren Organisationseinheiten,
regelmaBige Teamsitzungen. AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”

f) Die ORKB verfugt Uber ein elektronisches Kommunikationssystem, mit dem die
Beschéftigten miteinander kommunizieren und Informationen austauschen kénnen.
AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Mindestens finf Kriterien erfullt.

2 Punkte: Mindestens drei genannten Kriterien erfullt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.
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SAIl-7: Arbeitsplanung

GemaB ISSAI 1 haben ORKB ihre Prifungen selbst zu planen. Arbeitsplanung und Planungsinhalte unterliegen SAI-7.

Im Arbeitsplan werden die in einem gegebenen Zeitraum durchzufihrenden Prifungen festgelegt. Dabei kann

es sich um einen Jahresplan oder einen langfristigen Arbeitsplan handeln. Der Arbeitsplan ist Instrument der
Aufgabenerfullung der ORKB und der wirtschaftlichen und wirksamen Erreichung ihrer Ziele. Wesentlich ist hier,
dass dieser fur die Prufungstatigkeit umsetzbar ist, d. h. die tatsachlich verfligbaren Personal- und Haushaltsmittel
Berucksichtigung finden.

ISSAI 40 zur Qualitatskontrolle fordert, dass der Arbeitsplan insbesondere dahingehend Uberprift werden sollte,
inwieweit die zur Sicherstellung einer hinreichenden Prifungsqualitét erforderlichen Mittel zur Verfligung stehen.
Zu diesem Zweck sollte ein Instrument vorhanden sein, mit dem sich Prufungshandlungen priorisieren lassen. Die

Dokumentation der Erarbeitung des Arbeitsplans ist hierbei von wesentlicher Bedeutung.

Empfohlene Vorgehensweise bei der Bewertung

Es ist eine umfassende Bewertung der gesamten Arbeitsplanungsverfahren vorzunehmen und diese durch
Informationen aus der Bewertung der Kennzahlen unter Bereich C zu ergénzen. So l&sst sich feststellen, inwieweit die
ORKB uber ein Instrument verfugt, welches eine einheitliche Vorgehensweise ermdglicht. Weiterhin ist abzuwégen, ob

das Instrument der Leitung Informationen Uber die Wirksamkeit der Aufgabenwahrnehmung liefert.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Arbeitsplanung
(ii) Inhalt des Arbeitsplans

(i) Arbeitsplanung: Der Arbeitsplan beschreibt geplante Prifungen. Er sollte mit dem Prifungsauftrag vereinbar

sein. Laut ISSAI 1 haben alle Prifungsziele der ORKB — d. h. Recht- und OrdnungsmaBigkeit, Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung — gleiche Prioritat (ISSAI 1:4). Trotzdem

ist es Aufgabe jeder ORKB, Prioritaten einzelfallabhéngig zu setzen. Daflr sollte ein Instrument zur Priorisierung
verfligbar sein, mit dem auch der erforderlichen Qualitdt Rechnung getragen wird. Bei der Entscheidung, welche
Prifungen durchgefihrt werden sollen, ist eine risikobasierte Methodik anzuwenden Im Arbeitsplan ist schlieBlich der
erforderliche Mittelbedarf zu bemessen und die Prufungszusténdigkeit festzulegen.

(i) Inhalt des Arbeitsplans: Im Arbeitsplan sind ist eine Risikoabschéatzung und Risikobewertungen zur Priorisierung
von Prufungen durchzufihren und der finanzielle sowie personelle Mittelbedarf festzulegen. Der sich aus dem

Prifungsauftrag ergebende Prifungsumfang wird in SAI-8 behandelt.

SAI-7 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Arbeitsplanung
Anforderungen an eine effektive Arbeitsplanung: ISSAI 12

a) Das Verfahren zur Erarbeitung und Annahme des Arbeitsplans wird dokumentiert. PMF Task
Team, vgl. ISSAI 100:42 ISSAI 40

b) Bei dem Verfahren zur Erarbeitung des Arbeitsplans werden die Zustandigkeiten aus dem
Prifungsauftrag abgeleitet. PMF Task Team ISSAI 100

c) Bei der Arbeitsplanung wird eine risikobezogene Methodik angewandt (z.B. eine
systematische Risikobewertung als Grundlage fur die Auswahl des Prifungsstoffes und des
Ansatzes). PMF Task Team, vgl. ISSAI 40: Punkt 3
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SAI-7 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

d) Die Zustandigkeiten fir die Erstellung, Umsetzung und Uberwachung des Arbeitsplans sind
klar definiert. PMF Task Team und vgl. ISSAI 40: Punkt 4

e) Die ORKB Uberwacht die Umsetzung des Arbeitsplans. PMF Task Team

f) Die Arbeitsplanung berlcksichtigt die fir den betreffenden Zeitraum voraussichtliche
Finanz- und Sachmittelausstattung der ORKB. PMF Task Team und vgl. ISSAI 40: Punkt 3

g) Die ORKB sollten sicherstellen, dass die Erwartungen der Interessengruppen und
entstehende Risiken jeweils in die (...) Prufungsplédne einbezogen werden. ISSA/ 12:5

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.

3 Punkte: Kriterien (a), (b), ¢) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterien (a), (b) und mindestens ein weiteres Kriterium erflillt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfallt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (ii) Inhalt des Arbeitsplans
Im Arbeitsplan und in sonstigen mit diesem zusammenhangenden Dokumenten: ISSAI 100

a) wird die generelle Zielsetzung der Prifungsarbeit sowie die Zustdndigkeiten fur jedes
einzelne Prifungsvorhaben festgelegt; PMF Task Team und vgl. ISSAI 40: Punkt 4

b) ist ein Zeitplan fur die Durchfuhrung der Prifungen enthalten; vgl. ISSAI 100:48 ISSAL40

¢) wird dargelegt, dass der Prifungsauftrag Uber einen bestimmten Zeitraum plangeman
wahrgenommen wurde bzw. — falls dies nicht der Fall ist —, dass etwaige Abweichungen
zwischen dem Prifungsauftrag und dem Arbeitsplan zusammenfassend dargestellt und
erlautert werden; PMF Task Team

d) werden detailliert die erforderlichen Personal- und Finanzmittel zur Durchfiihrung der
geplanten Prifungen aufgeflhrt; PMF Task Team und vgl. ISSAI 100:48

e) ist eine Bewertung der Risiken und Sachzwénge fur die Umsetzung des Plans enthalten.
PMF Task Team

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterien (a), (b) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.

2 Punkte: Erfullt werden mindestens die Kriterien (a) und (b).

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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Bereich C: Priifungsqualitat und Berichterstattung

Die staatliche Finanzkontrolle wird unterschiedlich umgesetzt. Prifungszustandigkeiten und die Wahrnehmung
sonstiger Aufgaben regelt grundséatzlich der Prifungsauftrag. In ISSAI 100 sind ferner die Grundprinzipien

der staatlichen Finanzkontrolle definiert, die fir alle Prifungsarten gelten und die ORKB entsprechend ihrem
Prifungsauftrag und ihrer Strategie befolgen sollten. Zudem liefern die ISSAI Vorgaben und Bestimmungen fur
folgende Aspekte:

o Die Prufung der Rechnungsfihrung ist auf die Feststellung gerichtet, inwieweit die Finanzdaten
geman den geltenden Regelungen dargestellt werden. Dies wird durch Erhebung ausreichender
und angemessener Prifungsnachweise erreicht. Auf deren Grundlage kann ein auf hinreichender
Prifungssicherheit beruhendes Testat darlber erteilt werden, ob die Finanzdaten frei von wesentlichen
— beabsichtigten oder unbeabsichtigten — Falschangaben sind. Nahere Ausfiihrungen dazu finden sich in
ISSAI 200.

o Die Wirtschaftlichkeitsprifung ist auf die Feststellung gerichtet, inwieweit bei Ma3nahmen, Programmen
und Handlungen 6ffentlicher Stellen die Grundséatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
beachtet wurden und inwieweit Verbesserungen angezeigt wéren. Dies geschieht durch Prifung der
Aufgabenerfillung anhand geeigneter PrifungsmalBstédbe sowie durch Analyse der Ursachen fir
Abweichungen und Probleme. Ziel ist die Beantwortung wesentlicher Prufungsfragen und die Empfehlung
von AbhilfemaBnahmen. Nahere Ausfuhrungen dazu finden sich in ISSAI 300.

e Die Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung ist auf die Feststellung gerichtet, inwieweit ein
Prifungsgegenstand mit den als Prifungsmafstab festgelegten gesetzlichen und sonstigen Vorschriften
vereinbar ist. Dabei ist zu beurteilen, ob Aktivitdten, Finanztransaktionen und Daten in jeder wesentlichen
Hinsicht den flr die geprifte Stelle geltenden gesetzlichen und sonstigen Vorschriften entsprechen.
Nahere Ausfihrungen dazu finden sich in ISSAI 400.

Gerichtsférmige Prufung: Einige ORKB haben rechtsprechende Funktion und fihren gerichtsférmige Prifung durch.
Dies erfolgt in Form richterlicher Entscheidungen: Erlasse, Urteile oder Entscheidungen insbesondere Uber die
persénliche und finanzielle Haftung von Kassenbeamten. In einigen Féllen ist Ziel der gerichtsférmigen Prifung eine
durch ein Kollegialorgan getroffene Entscheidung tber Haftungsfragen und ggf. die Verhdngung von Sanktionen. Bei
der Prifung werden geltende Normen eingehalten und ein Gberwiegend schriftliches kontradiktorisches Verfahrens
geman gesetzlichen und sonstigen Vorschriften durchgefihrt. Die ORKB kann nach MafBgabe besonderer gesetzlicher
und sonstiger Haftungsbestimmungen prifen, inwieweit ein Amtstréager die ihm im Rahmen gesetzlicher oder
sonstiger Vorschriften Ubertragenen Pflichten verletzt hat. Ist eine Pflichtverletzung zu bejahen, wird der Amtstrager
zur Rechenschaft gezogen. Die Erfillung Ubertragener Pflichten ist dabei der einzige PrifungsmafBstab. Die fur die
gerichtsférmige Prifung geltenden besonderen Grundséatze werden im ISSAI-Regelwerk nicht gesondert beschrieben.
Dementsprechend werden Kriterien eher aufgrund bewéhrter Verfahrensweisen fir das rechtsférmliche Verfahren
entwickelt.

In diesem Bereich sollen Qualitat und Ergebnisse (Outputs) der Prifungstéatigkeit als Kerngeschéaft der ORKB bewertet
werden. Dazu gehort eine Kennzahl fir die Messung des Priifungsumfangs flr jede Prifungsart (einschlieBlich der
gerichtsférmigen Prifung).

Der Bereich erfasst die drei in den ISSAI definierten Prifungsarten sowie die gerichtsférmige Prifung. Die jeweilige
Aufgabenerfillung wird mittels drei verschiedener Kennzahlen gemessen. Dieselbe Gliederung (s. nachstehend
Punkt 1-3) gilt fir die Kennzahlen, die sich auf die gerichtsférmige Prifung beziehen:

1. Grundlagen — Mit den Kennzahlen SAI-9, SAI-12 und SAI-15 werden die Prifungsnormen und Prufungsleitlinien,
die Kompetenzen und das Qualitatsmanagement bewertet, welche die Grundlage der Prifungstéatigkeit bilden
SAI-18 dient der entsprechenden Bewertung der gerichtsférmigen Prifung.
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2. Verfahren — Die Kennzahlen SAI-10, SAI-13 und SAI-16 dienen der Bewertung der Qualitéat der im betrachteten
Zeitraum erfolgten Prifungshandlungen (Planung, Durchfihrung, Evaluierung der Prifungsnachweise und
Berichterstattung). SAI-19 dient den entsprechenden Messungen der gerichtsférmigen Prifung.

3. Ergebnisse — Mit SAI-11, SAI-14 und SAI-17 werden die Ergebnisse der Prifungstatigkeit sowie die Art und Weise
der Vorlage und Nachverfolgung der Ergebnisse erfasst. Mit SAI-20 geschieht dies fur die gerichtsférmige Prifung.

Empfohlene Vorgehensweise bei der Bewertung der Kennzahlen im Bereich C

Vor der Prifung werden Priifungsziele festgelegt, wodurch die Prifungsart(en) und die anzuwendenden Normen
bestimmt werden. Es ist festzustellen, welche Prifungsarten die ORKB durchfihrt und welche Kennzahlen
anzuwenden sind. Kapitel 1.6 enthalt Leitlinien fir die dazu anzustellenden Uberlegungen. Weitere Leitlinien finden
sich nachstehend unter den jeweiligen Kennzahlen. Diese sollte das Begutachtungsteam bei der Planung der
Bewertung bertcksichtigen und mit der ORKB besprechen.

Fir die Bewertung der Kennzahlen in diesem Bereich kann es nutzlich sein, mit der Durchsicht der
Prifungshandblcher, Leitlinien und Normen der ORKB zu beginnen (einschlieBlich der Grundséatze fir die
Prifungsdurchfihrung und der Qualitétssicherungsverfahren). Hat die ORKB kiirzlich neue Normen oder
Prafungshandbicher eingefiihrt, ist zu bestimmen, welche Fassungen zu bericksichtigen sind. Die Bewertung
sollte sich auf die tatséchlich angewandten Normen und Handbucher stitzen. Werden Schwachstellen bei der

Prifungstatigkeit festgestellt, sind diese ggf. auf Schwachstellen in den Leitlinien zuriickzufihren.

Werden die interne Qualitatskontrolle und Qualitatssicherung als zuverlassig beurteilt, kann sich die Bewertung der
PrGfung der Rechnungsfiihrung, der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung und der Wirtschaftlichkeitspriifung bis zu

einem gewissen Grad auf die externen und internen Qualitatsberichte der ORKB stiitzen.

Geeignete weitere Nachweise sollten mittels Untersuchung einer Zufallsstichprobe von Prifungen gewonnen

werden. Diese sollte so geschichtet sein, dass verschiedene Abteilungen, Organisationstypen usw. berlicksichtigt
werden.'” Soweit nicht anders angegeben, sollte ein Kriterium bei allen in der Stichprobe enthaltenen Prifungen
erflllt sein, damit es insgesamt als erfillt betrachtet werden kann. Allerdings kénnen Falle unbertcksichtigt bleiben,
bei denen ein Kriterium bei einer einzigen in der Stichprobe enthaltenen Prifung nicht erflllt wurde, wenn dieses als
Ausnahme angesehen wird und es stichhaltige Nachweise dafir gibt, dass das Kriterium allgemein im gré3ten Teil
der Grundgesamtheit erflllt wurde. Ist zu Gberprifen, inwieweit die Prifungsnachweise ausreichend und angemessen
sind, sollten zumindest zu jeder ausgewahlten Prifung zwei geplante Prifungshandlungen untersucht werden. Daraus
ist nach fachlichem Ermessen ein Bewertungsurteil zu bilden. Die Kennzahlen zum Prifungsverfahren (SAI-10, SAI-
13 und SAI-16) setzen bei der Vergabe von 4 Punkten voraus, dass die ORKB in neuerer Zeit eine Bewertung ihrer
Einhaltung der Ebene 4-ISSAI durchgefiihrt hat, durch die bestéatigt wurde, dass alle mafBgeblichen Vorgaben der
Ebene 4 eingehalten wurden. Hat die ORKB eine solche detaillierte Bewertung durchfihren lassen, z. B. im Zuge
ihres Qualitatssicherungsprozesses bzw. unter Anwendung von iCATs, sollte ein Hinzuziehen dieser Bewertung

in Erwagung gezogen werden. Dabei sind deren Qualitat und die Unabhéngigkeit der Bewerter erheblich. Wird die
Zuverlassigkeit der Bewertung festgestellt, kann erwogen werden, sie als Grundlage fur die Punktbewertung der

Kriterien fur das Prifungsverfahren zu nutzen.

Informationen fir die Punktbewertung zu den Ergebnissen der Prufung (SAI-11, SAI-14, SAI-17, SAI-20) sollten im
Idealfall dem Managementinformationssystem der ORKB entnommen oder mittels Durchsicht einer Stichprobe von
Prifungsakten gewonnen werden.

17. Siehe weitere Vorgaben zur Stichprobenauswahl unter Ziffer 1.6.4.
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Kennzahlen:

SAI-8: Prifungsumfang

SAI-9: Normen fir die Prifung der Rechnungsfihrung; Qualitdtsmanagement
SAI-10: Verfahren der Priifung der Rechnungsfuhrung

SAIl-11: Ergebnisse der Prifung der Rechnungsfiihrung

SAI-12: Normen flr die Wirtschaftlichkeitspriifung; Qualitdtsmanagement
SAI-13: Verfahren der Wirtschaftlichkeitspriifung

SAl-14: Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsprifung

SAI-15: Normen fir die Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung; Qualititsmanagement
SAl-16: Verfahren der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung

SAI-17: Ergebnisse der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung

SAI-18: Normen fir die gerichtsférmige Prufung; Qualititsmanagement
SAI-19: Verfahren der gerichtsférmigen Priifung

SAI-20: Ergebnisse gerichtsférmiger Prufungen

Zusammenhang mit den Kennzahlen in den Bereichen A und B

Das PMF sieht gesonderte Bewertungen in den Bereichen Prifung der Rechnungsfihrung, Wirtschaftlichkeitsprifung
und Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung sowie ggf. der gerichtsférmigen Prufung vor. Vor Vergabe der
Bewertungspunkte unter Bereich C sollten die Rechtsgrundlagen der ORKB geprift werden, um festzustellen, ob ihr
Prifungsauftrag auf Durchfihrung verschiedener Prufungsarten beschrankt ist. Erlaubt der Prifungsauftrag nur die
Durchfiihrung bestimmter Prifungsarten, sollten die anderen Kennzahlen mit ,entfallt“ versehen werden.®

Mit SAI-9, SAI-12, SAI-15 und SAI-18 werden die Prifungsverfahren — gemessen an den allgemeinen Normen

und Leitlinien fur jede Prifungsart — sowie die Organisation des Prifungsteams, dessen Qualifikationen und der
Qualitétskontrolle bei einzelnen Prufungen bewertet. Die Qualitat dieser Funktionen auf der Organisationsebene wird
unter SAlI-4 (Qualitatskontrolle) sowie unter SAI-23 (fachlichen Weiterbildung und Schulung) bewertet.

18. Siche die obige Ziffer 3.2.4 zu Vorgaben fiir die Methode der Nichtbewertung.
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SAIl-8: Prafungsumfang

Mit dieser Kennzahl wird der Prifungsumfang fiir jede der drei Prifungsarten gemessen (sowie ggf. fur die
gerichtsférmige Prifung). Dadurch werden Informationen dariiber gewonnen, inwieweit die ORKB die ihrem Mandat
unterliegenden Stellen prifen darf.

Die Bewertung kann sich auf das Managementinformationssystem der ORKB, auf abgeschlossene qualitatssichernde
Uberpriifungen bzw. auf Priifungsstichproben stiitzen.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Umfang der Prifung der Rechnungsfiihrung
(i) Umfang, Auswahl und Ziel der Wirtschaftlichkeitspriifung
(i) Umfang, Auswahl und Ziel der Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung

(iv) Umfang der gerichtsférmigen Prifung

(i) Umfang der Prufung der Rechnungsfiihrung: Das Mandat der ORKB fir die Prufung von Jahresabschliissen
kann gesetzlich geregelt sein (siehe Bereiche A Unabhéngigkeit und Rechtsgrundlagen). Dazu gehdren

gesetzliche Bestimmungen zur Finanzkontrolle (in denen in der Regel die Zustandigkeiten fir die Prifung der
Rechnungsabschliisse festgelegt werden) sowie Gesetze und Rechtsverordnungen, durch die regionale bzw.
kommunale Gebietskérperschaften und sonstige Anstalten und Kérperschaften des éffentlichen Rechts errichtet
werden. In einigen Fallen bestimmt die Rechtsgrundlage ausdriicklich, welche Stellen zu prifen sind, regelt aber
nicht klar, ob die Pflicht zur Durchfiihrung von Prifungen einer bestimmten Art besteht. In diesen Féllen sollten

die Bewerter sich auf die bestehenden Praktiken und Erwartungen stltzen, um festzustellen, ob Prifungen der
Rechnungsfihrung Teil des Mandats sind und die einschlagigen Kennzahlen anwendbar sind. Die gesetzlichen
Bestimmungen erméglichen mitunter die externe Vergabe von Prifungen. Ist dies der Fall, ist festzustellen, ob die
ORKB auch fur die Qualitéat der betreffenden Prifungen gesamtverantwortlich zeichnet: Ist dies der Fall, sollte diese
Ebene zur Anwendung kommen. Ist Verantwortlichkeit anzunehmen, ein Zugriff auf die zugehérigen Prifungsakten
indes (teilweise) zu verneinen, sollten alle Kriterien, fir die aus diesem Grund keine Punkte vergeben werden kdnnen,

mit ,entfallt* bewertet werden.

Unabhéngig davon, wer die Prufungen durchfihrt, sollten ORKB sicherstellen, dass alle ihnen zur Prifung vorgelegte
und unter ihr Mandat fallende Jahresabschlisse (ausgenommen erbetene zusatzliche, nicht unter ihr Mandat fallende
Prafungen, fur die ihre Ressourcen nicht ausreichen, aber einschlieBlich Prifungen, fur die sie sich als externer Prifer
hat bestellen lassen), innerhalb der gesetzlich bestimmten Fristen (bzw. innerhalb von sechs Monaten nach Eingang)
gepruft werden. Die Erstellung und Vorlage der Jahresabschlisse liegt i.d.R. auBBerhalb der direkten Kontrolle der
ORKB. Werden zu prifende Jahresabschlisse von den Verantwortlichen nicht vorgelegt, kann die ORKB keine
Prifung der Rechnungsfihrung vornehmen. In diesem Fall sollte die ORKB jedoch die zustandigen Stellen und die

Offentlichkeit (iber die Nichtvorlage der Jahresabschliisse in Kenntnis setzen.

Zu beachten ist, dass sich in einigen Landern das Mandat der ORKB ggf. nur auf konsolidierte Jahresabschliisse
erstreckt. Es sind also entweder vier Punkte (wenn die Jahresabschllsse gepriift werden) oder null Punkte (wenn
sie nicht gepriift werden) zu vergeben. Werden die konsolidierten Jahresabschliisse der ORKB nicht zugeleitet, d.

h. nicht gepruft, sollten flr die Ebene null Punkte vergeben werden — sofern die ORKB Uber die Nichtvorlage der
Jahresabschlusse nicht 6ffentlich berichtet. Wird 6ffentlich Uber die Nichtvorlage berichtet, ist die Einstufung ,entfallt*

zu vergeben.

(i) Umfang, Auswahl und Ziel der Wirtschaftlichkeitsprifung: Da das gesetzliche Mandat der ORKB fur
die Wirtschaftlichkeitsprifung oft weit gefasst ist und hinsichtlich des Prifungsumfangs ein erheblicher
Spielraum besteht, ist die Messung des Prifungsumfangs hier schwierig. ORKB sollten zudem von Fall
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zu Fall Gber die Priorisierung der verschiedenen Priifungsarten entscheiden. (ISSAI 1:4) Deshalb liegt bei der

Ebene ,Prifungsumfang bei Wirtschaftlichkeitsprifungen® der Schwerpunkt der Betrachtung auf der Frage, ob die
Verfahren der ORKB zur Festlegung von Prifungsthemen eine Auswahl erméglicht, die sich auf bedeutende Aspekte
konzentriert und Wirkung entfalten kann. Eine Wirkung zeigt sich dann, wenn eine bedeutende Verbesserung des
Verwaltungshandelns bewirkt werden kann (z.B. durch Kostensenkung, Verwaltungsvereinfachung, Steigerung der
Qualitadt und des Umfangs o6ffentlicher Dienstleistungen oder der Wirksamkeit bzw. des Nutzens fiir die Gesellschaft,
ISSAI 300:40). Bei der Auswahl der Priifungsgegenstéande kénnen formale Techniken wie Risikoanalyse oder

Problemerfassung genutzt werden, wobei auch das fachliche Ermessen zur Anwendung kommen sollte.

(iii) Umfang, Auswahl und Ziel der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung: Da das Mandat der ORKB fur Prifungen
der Recht- und OrdnungsmaBigkeit in den einschldgigen Rechtsgrundlagen bisweilen nicht sehr klar umschrieben ist
und im Umfang dieser Prifungen erhebliche Unterschiede bestehen kénnen, ist die Messung des Prifungsumfangs
hier ebenfalls schwierig. Zudem fehlen vielen ORKB die Ressourcen und Kapazitaten flr eine jahrliche Recht-

und OrdnungsmaBigkeitsprifung jeder einzelnen geméan dem Mandat zu prifenden Stelle. Deshalb sollte ein
Mechanismus verfligbar sein, der sicherstellt, dass die Auswahl der in einem bestimmten Jahr zu prifenden Stellen
auf einem klaren und dokumentierten Stichprobenansatz beruht, der Risiken und Wesentlichkeit sowie die zur
Verfligung stehenden Ressourcen angemessen berlcksichtigt. Mit dem Verfahren ist zu gewéhrleisten, dass alle unter
das Mandat der ORKB fallenden Stellen in angemessenen Zeitabstdnden geprift werden, um Rechenschaftslegung

zu férdern und Prifungsliicken zu vermeiden.

Deshalb wird mit dieser Ebene gemessen, wie die ORKB Jahr fur Jahr die Stellen auswahlt, bei denen eine Recht-
und OrdnungsméBigkeitsprufung durchgefuhrt werden soll und weiterhin, inwieweit die ORKB die geplanten
Aktivitaten tatséchlich durchfiihren konnte. Zudem wird gemessen, bei welchem Prozentsatz der Stellen im zu
betrachtendem Jahr eine Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung durchgefihrt wurde und ob bei den betreffenden
Prifungen wichtige Themen wie Beschaffungswesen, Gehaltsabrechnungen und die Erhebung der Einnahmen

berlcksichtigt wurden.

Der Umfang der einzelnen Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen richtet sich nach dem Mandat der ORKB, dem
Prifungsgegenstand, den anzuwendenden Rechtsgrundlagen, dem angestrebten Grad an Prifungssicherheit sowie
der Wesentlichkeit und dem Risiko. Die entsprechende Bewertung erfolgt mittels SAI-16 Verfahren der Recht- und

OrdnungsméBigkeitspriifung.

(iv) Umfang der gerichtsférmigen Prufung: Die Aufgaben und Befugnisse der ORKB mit Rechtsprechungsfunktion
sind im Allgemeinen durch Gesetze geregelt, in denen bestimmt wird, welche Stellen, Amtstrager (einschlieBlich
Kassenbeamten) und UnregelméBigkeiten in die Zusténdigkeit der ORKB fallen und welche Konsequenzen sich
ergeben. Ebenso regelt das Gesetz das Vorgehen bei Sanktionierungen.

Im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben legt die ORKB die Regeln fiir die Planung der gerichtsférmigen Priifungen fest,
um sicherzustellen, dass:

e alle in die Zustandigkeit der ORKB fallenden Rechnungen innerhalb einer angemessenen Frist geprift werden;

o die Urteilsfindung tber sémtliche Rechnungen und Uber sdmtliche beanstandeten Vorgéange innerhalb einer
angemessenen Frist erfolgt;

e die Anzahl an Rechnungen, die Gegenstand des Urteils sind, gleich bleibt oder sinkt;

e der Gesamtbetrag der Rechnungen, Uber die noch zu urteilen ist, gleich bleibt, wobei jedoch die Inflation zu
bertcksichtigen ist;

o etwaige Verjdhrungsfristen gewahrt und die Richtigkeit der Buchfihrung bestatigt wird.
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Eine ORKB verfugt mdglicherweise nicht tber die internen Ressourcen und Kapazitaten, um jede unter ihre Kontrolle
fallende Stelle jahrlich zu prifen. Ist dies der Fall, sollte die ORKB ihre gerichtsférmigen Prifungen so planen, dass in
einem gegebenen Zeitraum die Mehrzahl der Stellen tatsachlich gepruft wird. Die verbleibenden Stellen werden einer

risikobasierten Stichprobenprifung unterzogen.

Die Entscheidung zur Durchfuhrung einer gerichtsférmigen Priifung sowie Tiefe und Umfang der Untersuchung
richtet sich nach dem Prifungsauftrag der ORKB, dem Ergebnis friherer Prifungen und der Risikobewertung. Dieser
Aspekt wird in SAI-19 Verfahren der gerichtsférmigen Priifung bewertet. Bei jeder gerichtsférmigen Prifung kann der

Schwerpunkt auf ein bestimmtes Thema gelegt oder die zu priifende Stelle insgesamt untersucht werden.

SAI-8 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Umfang der Prifung der Rechnungsfiihrung

4 Punkte: Im betreffenden Jahr wurden 100% der erhaltenen (und laut Prifungsmandat der ISSAI 1
ORKB zu priifenden) Jahresabschliisse geprift; und die ORKB hat 6ffentlich Uber jeden nicht
Ubermittelten Jahresabschluss 6ffentlich berichtet. ISSA/I 1:18, PMF Task Team

3 Punkte: Im betreffenden Jahr wurden mindestens 75% der erhaltenen (und laut ISSAI 40
Prifungsmandat der ORKB zu priifenden) Jahresabschlisse gepruft; einschlieBlich des
konsolidierten Abschlusses / der Jahresrechnung (bzw., sofern es keinen konsolidierten
Abschluss gibt, den der drei groBten Ministerien); und die ORKB hat 6ffentlich Gber jeden nicht
Ubermittelten Jahresabschluss berichtet. Bei der Auswahl der gepruften Jahresabschlisse
wurden Faktoren wie Risiken, Wesentlichkeit, Mandat und Befugnisse der ORKB sowie
Mittelverfugbarkeit berticksichtigt. ISSAI 1:18, ISSAI 40: S. 8, PMF Task Team

2 Punkte: Im betreffenden Jahr wurden mindestens 50% der erhaltenen (und laut
Prifungsmandat der ORKB zu priifenden) Jahresabschliisse geprift; einschlieBlich des
konsolidierten Abschlusses / der Jahresrechnung (bzw., sofern es keinen konsolidierten
Abschluss gibt, den der drei gréten Ministerien); und die ORKB hat 6ffentlich Gber jeden nicht
Ubermittelten Jahresabschluss berichtet. Bei der Auswahl der gepriften Jahresabschlisse
wurden Faktoren wie Risiken, Wesentlichkeit, Mandat und Befugnisse der ORKB sowie
Mittelverfigbarkeit berticksichtigt. ISSAI 1:18, ISSAI 40: S. 8, PMF Task Team

1 Punkt: Im betreffenden Jahr wurden mindestens 25% der erhaltenen (und laut
Prifungsmandat der ORKB zu priifenden) Jahresabschlisse geprift. ISSA/ 1:18, PMF Task Team

0 Punkte: Im betreffenden Jahr wurden weniger als 25% der erhaltenen (und laut
Prifungsmandat der ORKB zu priifenden) Jahresabschllisse geprift. ISSA/ 1:18, PMF Task Team

Ebene (i) Umfang, Auswahl und Ziel der Wirtschaftlichkeitsprifung

a) Basierend auf der Uberlegung, dass Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit als ISSAI 1
Prifungsziele genauso wichtig sind wie Recht- und OrdnungsmaBigkeit der Mittelverwaltung
und Rechnungslegung, hat die ORKB Prioritéten fur Wirtschaftlichkeitsprifungen festgelegt.
ISSAI 1:4

b) ,Bei der Wirtschaftlichkeitspriifung wird untersucht, ob staatliche MaBnahmen, Vorhaben ISSAI 12
und Einrichtungen den Grundsétzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
genlgen und ob Verbesserungspotenzial besteht.” 1SSA/ 100:22

¢) ,Im Rahmen der mittelfristigen [bzw. operativen] Arbeitsplanung sind mégliche ISSAI 100
Prifungsthemen auszuwahlen und Risiken bzw. Problembereiche zu untersuchen.” 1SSA/
300:36; siehe auch ISSAI 3000:89

d) ORKB sollten sicherstellen, dass die Erwartungen der Interessengruppen und entstehenden ISSAI 300
Risiken jeweils in die (...) Prifungspléane einbezogen werden. ISSAI 12:5

e) ,[Bei der Planung sind] Priifungsthemen auszuwahlen, die gewichtig (...) sind.” ISSAI 300:36;
siehe auch ISSAI 3000:90

f) ,Nach MaBgabe des Prifungsmandats sind [bei der Planung] Prifungsthemen auszuwahlen,
die (...)prifbar sind.” ISSAI 300:36; siehe auch ISSAI 3000:90
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SAI-8 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

g) ,Unter Bericksichtigung der verfligbaren Kapazitaten (z. B. Personal und Fachwissen) sollte
die Auswahl der Prifungsthemen auf den gréBtmoglichen Nutzen abzielen® 1SSAI 300:36; siehe
auch ISSAI 3000:91

h) In den vergangenen finf Jahren wurde Prifungsberichte zu mindestens sechs der folgenden
Bereiche/Themen vorgelegt: PMF Task Team; siehe auch ISSAI 12:5, ISSAI 300:36

— Verteidigung — Wirtschaftsentwicklung

— Bildung — Einnahmenerhebung

— Umwelt — Bedeutende 6ffentliche Reformen

— Gesundheit — Offentliche Finanzen und Verwaltung
— Infrastruktur — Soziale Sicherheit und Arbeitsmarkt

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfllt.

Ebene (iii) Umfang, Auswahl und Ziel der Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifungen

a) Im jahrlichen Prifungsplan werden die innerhalb eines Jahres die nach ISSAI 1
OrdnungsmaBigkeitskriterien zu prifenden Stellen aufgefihrt.

b) Bei der Auswahl der zu prufenden Stellen wurden eine systematische und dokumentierte
Risiko- und Wesentlichkeitsbewertung sowie die vorhandenen Mittel der ORKB zugrunde
gelegt. vgl. ISSAI 40: S. 8, ISSAI 100:41

ISSAI 12

c) Beider Auswahl der Stellen wird sichergestellt, dass alle Stellen, auf die sich das ISSAI 40
Prifungsmandat erstreckt, innerhalb eines angemessenen Zeitraums geprift werden.
vgl. ISSAI 1:18

d) In den vergangenen drei Jahren wurde zumindest eines der folgenden Themen geprift: ISSAI 100
vgl. ISSAI 12:5

I.  Beschaffung
II.  Gehalter
Ill.  Einnahmenerhebung

4 Punkte = Alle Kriterien werden erflillt, einschlieBlich aller unter d) aufgefiihrter Unterkriterien.
Im betreffenden Jahr wurden alle im Plan vorgesehenen Stellen sowie mindestens 75% der
gesamten zentralstaatlichen Behdrden einer Prifung unterzogen. PMF Task Team

3 Punkte = Alle Kriterien werden erfUllt, einschlieBlich aller unter d) aufgefihrter Unterkriterien.
Im betreffenden Jahr wurden 75% der im Plan vorgesehenen Stellen sowie mindestens 50% der
gesamten zentralstaatlichen Behdrden einer Prifung unterzogen. PMF Task Team

2 Punkte = Die Kriterien a) und b) werden erflllt. Im betreffenden Jahr wurden 50% der im Plan
vorgesehenen Stellen sowie mindestens 50% der gesamten zentralstaatlichen Behérden einer
Prifung unterzogen. PMF Task Team

1 Punkt = Kriterium a) wird erflllt. Im betreffenden Jahr wurden 25% der gesamten
zentralstaatlichen Behorden einer Prifung unterzogen. PMF Task Team

0 Punkte = Im betreffenden Jahr wurde weniger als 25% der zentralstaatlichen Behérden einer
Prifung unterzogen. PMF Task Team
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SAI-8 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (iv) Umfang der gerichtsférmigen Prifung

Anmerkung: Die Kriterien e) und f) gelten nur fliir ORKB, bei denen auch ein Vertreter des PMF Task Team
Staatsinteresses angesiedelt ist. Ist dies nicht der Fall, werden bei der Bewertung ausschlie3lich
die Kriterien a) bis d) angewandl.

a) Das Verhéltnis zwischen dem Bestand an Rechnungen zum 31.12. des Jahres und
dem Bestand zum 31.12. des Vorjahres ist hdchstens 1. (Beruht die Bewertung dieses
Kriteriums auf einem Zeitraum von lber einem Jahr (z. B. drei Jahre), sind die berechneten
Durchschnittsbetrdge des jeweiligen Verhéltnisses der einzelnen Jahre zu verwenden.)

b) Das Verhéltnis zwischen dem Gesamtvolumen der Rechnungen zum 31.12. des Jahres und
dem Gesamtvolumen der Rechnungen zum 31.12. des Vorjahres ist héchstens 1. (Beruht die
Bewertung dieses Kriteriums auf einem Zeitraum von (ber einem Jahr (z. B. drei Jahre), sind
die berechneten Durchschnittsbetrdge des jeweiligen Verhéltnisses der einzelnen Jahre zu
verwenden.)

c) Verhéaltnis zwischen Anzahl der Rechnungen, Uber die ein Urteil gefallt wurde/Anzahl der
Rechnungen, tUber die ein Urteil zu féllen ist.

d) Verhaltnis zwischen Betrag der Rechnungen, Uber die ein Urteil gefallt wurde/Betrag der
Rechnungen, Uber die ein Urteil zu fallen ist.

e) Das Verhéltnis zwischen dem zum 31.12. des Jahres gemeldeten nicht bearbeiteten Bestand
an der Staatsanwaltschaft zugeleiteten Vorgangen und dem entsprechenden Bestand des
Vorjahres ist héchstens 1.

f) Das Verhaltnis zwischen dem zum 31.12. des Jahres gemeldeten Bestand an Vorgéngen,
in denen noch ein Urteil zu fallen ist und dem entsprechenden Bestand zum 31.12. des
Vorjahres ist h6chstens 1.

4 Punkte: Kriterien a), b), e) und f) erfillt; durchschnittlicher Prozentsatz bei Kriterium c) und d)
mindestens 80%.

3 Punkte: Kriterien a) und b) erfillt; durchschnittlicher Prozentsatz bei ¢) oder d) mindestens
80%; durchschnittlicher Prozentsatz bei ¢) oder d) 70% und entweder e) oder f) erflllt.

2 Punkte: Kriterien a) und b) erfullt; durchschnittlicher Prozentsatz bei Kriterien ¢) und d)
mindestens 60%, Kriterien e) und f) erfullt.

1 Punkt: Kriterien a) oder b) erfillt; entweder c) oder d) hdher als 60% bzw. 50%.

0 Punkte: a) und b) nicht erfillt [in der Praxis ist somit eine Bewertung der weiteren Kriterien
nicht maBgeblich].
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Einleitung zur Priifung der Rechnungsfiihrung

Zweck und Ziel der Priifung der Rechnungsfiihrung

LDurch die Priifung von Jahresrechnungen soll das Vertrauen der Berichtsempfdnger in die staatliche Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung gestérkt werden. Zu diesem Zweck wird ein Bestéatigungsvermerk dariiber abgegeben, inwieweit
eine Jahresrechnung in allen wesentlichen Belangen in Ubereinstimmung mit einem maBgebenden Regelwerk der
Rechnungslegung aufgestellt wurde (...)". (ISSAI 200:16)

~Bei der Prifung der Rechnungsfiihrung besteht das Ubergreifende Ziel darin,

a) hinreichende Sicherheit dariber zu erlangen, ob die Jahresrechnung insgesamt frei von wesentlichen —
vorsatzlichen oder unabsichtlichen — Falschangaben ist, sodass ein Bestatigungsvermerk dariiber abgegeben
werden kann, dass die Jahresrechnung in allen wesentlichen Belangen in Ubereinstimmung mit einem
mafBgebenden Regelwerk aufgestellt wurde, und

b) Uber die Jahresrechnung zu berichten und die durch Priifungserkenntnisse gestitzten Prifungsergebnisse
vorzulegen.” (ISSAI 200:17)

Prifungen, bei denen hinreichende Priifungssicherheit angestrebt wird

Hinreichende, nicht begrenzte Priifungssicherheit wird bei gemafn ISSAI 200 durchgefihrten Priifungen angestrebt.

Eine ISSAl-konforme Prifung der Rechnungsfliihrung dient der Erlangung hinreichender Prifungssicherheit.
Haufig wird die Beurteilung der Prifungsergebnisse wie folgt positiv formuliert ,Nach unserer Beurteilung stellt
die Jahresrechnung die in allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dar (bzw. vermittelt diese ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild (...).“ (1ISSAI 200: 38)

~Prufungsauftrdge zur Erlangung begrenzter Sicherheit (...) werden derzeit von den ISSAI zur Prufung der
Rechnungsfliihrung nicht erfasst. Diese sind weniger umfangreich als solche zur Erlangung hinreichender Sicherheit
und schlieBen im Allgemeinen mit einer wie folgt negativ formulierten Beurteilung der Prifungsergebnisse: ,Es sind
uns keine Sachverhalte bekannt geworden, die uns zu der Annahme veranlassen, dass die Jahresrechnung nicht in
allen wesentlichen Belangen insgesamt sachgerecht dargestellt ist.“ (ISSAl 200:39)

Voraussetzungen fir eine ISSAl-konforme Prifung von Jahresabschliissen

»Eine ISSAl-konforme Prifung setzt Folgendes voraus:

e Es handelt sich nach Auffassung des Priifungspersonals um ein anerkanntes Regelwerk der Rechnungslegung
und

e die Leitung der gepruften Stelle anerkennt ihre Pflichten [zur Aufstellung der Jahresrechnung, Anwendung
der erforderlichen internen Kontrollmechanismen und Gewéahrung eines uneingeschréankten Zugangs zu allen
bendtigten Informationen]®. (1ISSAI 200:19)

Ohne ein akzeptables Regelwerk fir die Finanzberichterstattung fehlen geeignete MaBstébe flr die Prifung der
Jahresrechnung. ISSAI 1210 gibt im Anhang 2 dem Prifungspersonal einschlagige Orientierungshilfen an die Hand,
um zu bestimmen, ob das Regelwerk flr die Finanzberichterstattung akzeptabel ist. Ein akzeptables Regelwerk fir die
Finanzberichterstattung unterstitzt die Bereitstellung relevanter, vollstandiger, zuverlassiger und fir die vorgesehenen
Nutzer verstandlicher Informationen. Gilt ein Regelwerk hingegen als nicht anerkannt, kann dieses dennoch als
zulassig erklart werden, falls:

e ,sich die Leitung einverstanden erklart, zur Vermeidung einer irrefihrenden Darstellung der

Finanzinformationen erforderliche Angaben zu ergédnzen, und

e der betreffende Prufungsbericht einen entsprechenden Zusatz enthélt, in dem auf die ergénzten
Angaben hingewiesen wird.
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Sind die voranstehend genannten Bedingungen nicht erfullt, sollte das Prifungspersonal die Auswirkungen einer
irrefhrenden Darstellung der Finanzinformationen auf den Prifungsbericht und den Bestatigungsvermerk bewerten
und erwégen, das Parlament davon zu unterrichten.” (ISSAI 200:23)

Abgrenzung der Priifung der Rechnungsfiihrung

Bei der Bewertung sollte geprft werden, ob die Art der Priifung durch die ORKB eine Priifung der Rechnungsfiihrung
ist. Wesentliches Merkmal dieser durch ISSAI 100 definierten Prifungsart ist, dass die Finanzinformationen einer
Organisation entsprechend dem einschlagigen Regelwerk, insbesondere dem fiir die Finanzberichterstattung
dargestellt werden. Liegt der Schwerpunkt einer Prifung auf der Einhaltung der geltenden Vorschriften'®, sollte

sie unter den Kennzahlen fir die Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung bearbeitet werden. Werden Prifungen

der Rechnungsfuhrung durchgefuhrt, obwohl die ORKB das Regelwerk fir die Finanzberichterstattung als nicht
akzeptabel betrachtet, kbnnen diese Prifungen trotzdem unter dieser Kennzahl erfasst werden, unterliegen aber dem

zusatzlichen Kriterium, dass die ORKB in ihrem Bericht oder Testat nicht auf die ISSAI Bezug nimmt.

ISSAI 200 Ziffer 25 enthalt die maBgeblichen Grundprinzipien flr die Prifung eines kompletten Jahresabschlusses
(mit allen Teilrechnungen). ISSAI 200 kann auch bei anderen Prifungen der Rechnungsfiihrung einschlieBlich der
Prifung einzelner Rechnungen, kameralistischer Rechnungen, Einzelpositionen eines Jahresabschlusses und von
Jahresabschlussen, die nach einem fir besondere Zwecke festgelegten Regelwerk (Haushaltsrechnungen) erstellt
wurden, angewandt werden. Fur solche Prifungen kénnen auch die Vorgaben in ISSAI 1800, 1805 und 1810 sowie
die Grundprinzipien der Prifung der Recht- und OrdnungsméaBigkeit und der Wirtschaftlichkeit relevant sein.

Zur Prufung der Rechnungsfuhrung bei Haushaltsrechnungen wird in ISSAI 200 Ziffer 25 festgestellt:

~Bisweilen wird eine Prufung der Rechnungsfihrung als Prifung des Haushaltsvollzugs durchgefuhrt, die
regelméaBig auch eine Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung einschlieft. (...). Nicht selten liegen in einem
solchen Prufungsumfeld die Ergebnisse der Geschéftsvorfalle aufgrund fehlender Rickgriffméglichkeiten auf
ein anerkanntes Regelwerk in Form einer Gegenuberstellung von Ausgabebetrdgen und Haushaltsansatz vor,
sodass das Priifungspersonal feststellen kann, dass die Voraussetzungen fiir eine ISSAI-konforme Priifung der
Rechnungsfiihrung nicht vorliegen. Bei der Erarbeitung von Priifungsnormen kann es allerdings trotzdem die in
dieser ISSAI niedergelegten Grundsatze fiir seine Zwecke nutzen.”

Liegt der Schwerpunkt der Prifung auf der Einhaltung relevanter Vorschriften, kann ISSAI 400 Allgemeine
Grundséatze der Prifung der Einhaltung rechtlicher Normen — Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung — eine
mafBgebliche Informationsquelle firr die Entwicklung geeigneter Prifungsnormen sein. Ist zu bestimmen, ob die
Jahresabschliisse auf der Grundlage eines Regelwerks fir die Finanzberichterstattung flir besondere Zwecke
erstellt werden, sollten die Vorgaben in ISSAI 1210 Anhang 2 sowie die Vorgaben zu Regelwerken fir besondere
Zwecke in den ISSAI 1800, 1805 und 1810 angewandt werden.

ISSAI 200 Grundprinzipien der Priifung der Rechnungsfiihrung dient als Grundlage fur die Annahme oder Erarbeitung
von Normen und Leitlinien fir die Prifung der Rechnungsflihrung. Sie kann auf drei Arten angewandt werden (ISSA/ 200:10):
e die Erarbeitung von Normen,
e die Annahme konformer nationaler Normen,
e die Annahme der Anwendungsleitlinien (1ISSAI 1000-1810) als einschlagige Normen.*

»Auf die vorliegende ISSAI (200) sollte nur dann Bezug genommen werden, wenn Prifungsnormen erarbeitet und
angenommen wurden, die den Anforderungen der hierin niedergelegten einschlagigen Grundsétze vollstéandig
genugen.” (ISSAI 200:11)

19. Gesetzliche und sonstige Vorschriften, Haushaltsbeschliisse, Grundsitze, festgelegte Kodizes, Vereinbarungen
oder allgemeine Grundsétze einer ordnungsgeméafen Haushalts- und Wirtschaftsfithrung im 6ffentlichen Sektor
und Grundsitze fiir das Verhalten von Amtstragern.
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SAI-9: Normen fur die Prafung der Rechnungsfiihrung; Qualitdtsmanagement

Diese Kennzahl bezieht sich speziell auf die Grundprinzipien der Priifung der Rechnungsfiihrung. SAI-9 bewertet
den jeweiligen Ansatz der ORKB anhand ihrer Ubergreifenden Normen und Leitlinien fir die Rechnungsfihrung, die
Organisation des Prifungsteams und dessen Qualifikationen sowie die Qualitéatskontrolle bei der einzelnen Prifung.
Die Qualitat dieser Funktionen auf Organisationsebene wird an anderer Stelle im PMF bewertet: Qualitédtskontrolle in

SAI-4; fachliche Personalentwicklung und Schulung in SAI-23.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Normen und Grundséatze der Prifung der Rechnungsfihrung

(i) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

(iii) Qualitatskontrolle bei der Prifung der Rechnungsfiihrung

(i) Normen und Grundsétze der Prufung der Rechnungsfihrung: Mit dieser Ebene wird untersucht, ob die von

der ORKB angenommenen Prifungsnormen den in ISSAI 200 niedergelegten Grundprinzipien der Prifung der
Rechnungsfihrung entsprechen. AuBerdem wird untersucht, ob Grundséatze und Verfahrensregeln in Kraft gesetzt
wurden, welche die allgemeiner gehaltenen Normen fur den Kontext der einzelnen ORKB auslegen. Solche
Grundséatze und Verfahrensregeln finden sich ggf. in verschiedenen Dokumenten, z.B. Prifungshandbichern. Sie
sollten schriftlich dokumentiert sein.

(i) Organisation und Qualifikationen des Prufungsteams: Mit dieser Ebene wird untersucht, ob ein System eingerichtet
wurde, um sicherzustellen, dass die Mitglieder des Prifungsteams zusammengenommen Uber die Fachkompetenzen
und Féahigkeiten verfligen, die notwendig sind, die betreffende Prifung geman den Anforderungen von ISSAI 200
durchzufthren. Weiterhin geht es um die Feststellung, welche Unterstlitzung die ORKB ihrem Prifungspersonal
wéhrend des Ablaufs der Prifung gibt. Bei der Punktvergabe kdnnen sich die Bewerter die Grundséatze und Verfahren
der ORKB fur die Zusammenstellung von Prifungsteams sowie Arbeitshilfen und andere den Prifern gewéhrte
Unterstiitzung ansehen. Um zu Uberprufen, dass das Verfahren fir die Zusammenstellung der Prifungsteams in der
Praxis umgesetzt wird, kénnten stichprobenweise Planungsdokumente eingesehen werden.

(iii) Qualitatskontrolle bei der Prifung der Rechnungsfiihrung: Hier wird untersucht, welche MaBnahmen der
Qualitéatskontrolle bei der Prifung der Rechnungsfihrung praktisch umgesetzt wurden. Dies ergibt sich aus

einer Durchsicht von Prifungsakten. Die Qualitatskontrolle des Prifungsablaufs beschreibt die Summe der zur
Sicherung hoher Qualitét jedes Prufungsprodukts ergriffenen MaBnahmen und wird als integraler Bestandteil des
Prifungsverfahrens durchgefiihrt. Die Qualitatskontrollverfahren bei den einzelnen Priifungen sollten hinreichende
Sicherheit gewéhrleisten, dass die Prifung den fachlichen Normen und den einschléagigen gesetzlichen und sonstigen
Anforderungen entspricht und dass der Prifungsbericht den Umstanden angemessen ist (ISSAI 200:42). Es kénnen
mehrere Personen in verschiedenen Phasen der Prifung mitwirken. Die Fachvorgesetzten und Teamleiter haben
dabei oft eine Schllsselrolle, da sie Planungsentwiirfe, die Prifungsarbeit und den Berichtsentwurf vor Abschluss der
Prifung kontrollieren. Zu beachten ist, dass das System der Qualitédtskontrolle der ORKB auf Organisationsebene an
anderer Stelle in dem vorliegenden Regelwerk gemessen wird (SAI-4 (iii)).
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SAI-9 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Normen und Grundséatze der Prifung der Rechnungsfihrung

Die ORKB sollte die Leitlinien zur Priifung der Rechnungsfiihrung (ISSAI 1000-1810) als ISSAI 200
Prifungsnormen oder nationale Priifungsnormen annehmen, die sich auf ISSAI 200 stitzen
bzw. damit in Einklang stehen. 1SSAI 200:10 Die Annahme von ISSAI 200-konformen Normen
kann als umgesetzt angesehen werden, wenn folgende Kriterien erflllt werden:

a) Das Vorliegen der Prifungsvoraussetzungen ist eingehend zu prifen.” ISSAl 200:18
(d.h. hinreichender Finanzberichterstattungsrahmen; Flihrungskréfte erkennen ihre
Zusténdigkeiten an) ISSAI 200:19

b) ,Das Prifungsrisiko ist zur Erlangung hinreichender Prifungssicherheit als Grundlage
eines positiven Bestatigungsvermerks auf ein unter den gegebenen Umstanden vertretbar
niedriges Maf3 zu reduzieren.” ISSAI 200:49

c) ,Beider Prifungsplanung und Prifungsdurchfiihrung ist die Wesentlichkeit sorgfaltig zu
bestimmen.” ISSAI 200:58

d) ,Die Prufungsdokumentation hat so ausflhrlich und vollstédndig zu sein, dass unbeteiligtes
erfahrenes Prufungspersonal Art, Umfang und Zeitpunkt der nach MaBgabe fachlicher
Normen sowie gesetzlicher und sonstiger Vorgaben durchgefiihrten Prifungsverfahren,
Prifungsergebnisse [und] Prifungsnachweise, (...) nachvollziehen kann.” ISSAI 200:70

e) ,Es sind geeignete Ansprechpartner bei der gepriiften Stelle zur Ubermittlung von Angaben
zum Prifungsumfang und -zeitpunkt sowie wichtigen Prifungserkenntnissen zu suchen.”
ISSAI 200:64

fy ,Das Prifungspersonal hat mit der Leitung der gepriiften Stelle und den Uberwachungs-
organen die Bedingungen des Prifungsauftrags zu vereinbaren (...).“ ISSAI 200:74

g) ,Das Prifungspersonal hat ein Prifungskonzept, in dem Umfang, Zeitpunkt und
Ausrichtung der Prufung festgelegt werden, sowie einen Prifungsplan zu erarbeiten.”
ISSAI 200:80

h) ,Die Priifung ist zur Sicherstellung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit sorgfaltig zu
planen.” ISSAI 200:82

i) ,Das Prufungspersonal ist gehalten, sich griindliche Kenntnisse der gepriften Stelle, des
Prifungsumfeldes sowie prifungsrelevanter interner Kontrollmechanismen anzueignen.”
ISSAI 200:85

i) ,Das Prifungspersonal hat die Risiken wesentlicher Falschangaben in der Jahresrechnung
sowie auf Aussageebene fur die verschiedenen Arten von Geschéftsvorféllen,
Kontensalden und Abschlussangaben mit dem Ziel zu beurteilen, eine Grundlage fir
weitere Prifungshandlungen zu schaffen.” 1SSAI 200:92

k) ,Um das festgestellte Risiko wesentlicher Falschangaben zu beseitigen, sind
angemessene MaBnahmen vorzusehen.” ISSAI 200:97 (d.h. Konzeption von Tests, wie
z.B. Funktionsprifungen oder aussagebezogenen Prifungshandlungen, bei denen das
inharente und das Kontrollrisiko bezogen auf wesentliche Falschangaben in den Aussagen
zur Rechnungslegung bewertet werden). ISSAI 200:98

) “Das Prufungspersonal hat unabhangig von den bewerteten Risiken aussagebezogene
Prifungen fur jede bedeutsame Art von Geschéftsvorfallen, Kontensalden bzw.
Abschlussangaben zu planen und durchzuflihren.” ISSAI 200:102

m) ,Das Risiko (..) aufgrund doloser Handlungen ist zu ermitteln und zu beurteilen,
ausreichende und angemessene Priifungsnachweise sind zu erheben und es ist
angemessen mit aufgedeckten dolosen Handlungen bzw. Verdachtsféllen umzugehen.”
ISSAI 200:104
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SAI-9 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

n) ,Die Risiken (...) aufgrund unmittelbarer und erheblicher Nichteinhaltung einschlagiger
Gesetze und Vorschriften sind zu ermitteln [und es] sind ausreichende und angemessene

Prifungsnachweise zur Einhaltung [der] Gesetze und Vorschriften zu erheben(...)."
ISSAI 200:118

o) ,Das Prufungsverfahren ist darauf auszurichten, ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise zur Untermauerung des Bestétigungsvermerks zu erheben.”
ISSAI 200:126

p) ,Ermittelte Falschangaben sind vollstédndig zu erfassen und der Leitung sowie den
Uberwachungsorganen sofern erforderlich zeitnah zur Kenntnis zu bringen.“ 1SSAI 200:139
(d.h. der Priifer hat zu bestimmen, inwieweit die nicht korrigierten Falschangaben — einzein
oder in der Summe — wesentlich sind) ISSAI 200:142

q) ,Gestutzt auf die Wiardigung der aus den erhobenen Prifungsnachweisen gezogenen
Schlussfolgerungen ist ein Bestatigungsvermerk dartber zu erteilen, inwieweit die
Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit einem maBgeblichen Regelwerk aufgestellt wurde.
Dieser ist in Form eines schriftlichen Prifungsberichts eindeutig und unter Angabe der
Entscheidungsgrundlage zu verfassen.” ISSAI 200:143

r) Ggf.: Prifungspersonal, das mit der Priifung der staatlichen Gesamtjahresrechnung
betraut wurde, hat ausreichende und angemessene Priifungsnachweise Uber die
Finanzinformationen samtlicher Teilbereiche sowie die Konsolidierungsprozesse
zusammenzutragen, um einen Bestatigungsvermerk dariber abgeben zu kénnen, inwieweit
die staatliche Gesamtjahresrechnung in allen wesentlichen Belangen in Ubereinstimmung
mit dem maBgebenden Regelwerk aufgestellt wurde.” ISSAI 200:182

Die ORKB verfiigt auch tber MaBnahmen und Verfahren zur Umsetzung der Prifungsnormen.
Es sollten folgende Punkte abgedeckt werden:

s) Art der Bestimmung der Wesentlichkeit der Jahresrechnung als Ganzes sowie der
Wesentlichkeitsgrade fir die Geschaftsvorgange, Kontensalden und Angaben. ISSA/ 200:59
,Dartber hinaus sollte (...) die Toleranzwesentlichkeit bestimmt werden.” ISSAI 200:60
(einschlieBlich Bewertung der Wesentlichkeit im Hinblick auf Finanzwirksamkeit, Art und
Umsténde) ISSAI 100:41

t) Prufungsnormen (...) sollten Bestimmungen zu folgenden Aspekten umfassen:
fristgerechte Erstellung der Prifungsdokumentation; Form, Inhalt und Umfang der
Prifungsdokumentation; (...)Anlegen der abschlieBenden Prifungsakte. 1SSAI 200:72

u) ,Bei der Planung von Prifungshandlungen, deren Art, Zeitpunkt und Umfang sich nach
den beurteilten Risiken wesentlicher Falschangaben auf Aussageebene richten, sollten
die jeweiligen Ursachen dieser Risiken bericksichtigt werden.” 1SSAI 200:99 (9gf. auch ein
Ansatz zur Berechnung der geplanten MindestgréiBe einer Stichprobe im Hinblick auf
Wesentlichkeit und Risikobewertung, unter Zugrundelegung eines Priifungsmodells)

v) ,Im Falle der Erarbeitung oder Annahme von Prifungsnormen sind gqualitative und
quantitative Vorgaben an Prafungsnachweise festzulegen hinsichtlich:

I.  der Erhebung von Aussagen Dritter;

II. analytischer Verfahren und Stichprobenmethoden;
lll.  der Verwendung von Arbeitsergebnissen der Innenrevision;
IV.  externer Gutachten.” ISSA/ 200:132

4 Punkte: Die Kriterien (b), (c), (p), (9) und mindestens sechzehn weitere Kriterien erfullt.
3 Punkte: Die Kriterien (b), (c), (g) und mindestens zwolf weitere Kriterien erfllt.

2 Punkte: Die Kriterien (b), (c) und mindestens acht weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Kriterium (b) und mindestens vier der genannten Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als funf Kriterien erfullt.
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SAI-9 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (ii) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

Die ORKB hat ein System eingerichtet um sicherzustellen, dass ,das Prufungsteam (...) ISSAI 200
insgesamt Uber ausreichende Kompetenzen und Féhigkeiten® verfugt einschlieBlich: ISSAI 200:46

a) ,Kenntnisse Uber bzw. praktische Erfahrungen mit Prifungsauftragen &hnlicher Art und
Komplexitat dank geeigneter Fortbildung und Erfahrung.” 1SSAI 200:47

b) ,Kenntnisse Uber berufliche Normen und einschlagige gesetzliche und sonstige rechtliche
Anforderungen.“ ISSAI 200:47

c) ,Fachliche Kompetenzen, insbesondere auf dem Gebiet der IT und Spezialgebieten der
Rechnungslegung und -prifung.” ISSAI 200:47

d) ,Kenntnisse Uber das Betatigungsfeld der gepriften Stelle.” I1SSAI 200:47

e) ,Kenntnisse Uber die Regelungen und MaBBnahmen zur Qualitatssicherung innerhalb der
ORKB.* ISSAI 200:47

f) ,Kenntnis der geltenden Berichtsmodalitéaten.” ISSAl 200:47

g) Das System stellt sicher, dass die fur die Prifung erforderlichen Kenntnisse, Fertigkeiten
und Erfahrungen bekannt sind. PMF Task Team

h) Das System stellt transparente Berichtswege und Zustandigkeitsverteilungen innerhalb des
Teams sicher. PMF Task Team

Die ORKB unterstiitzt das Priufungsteam zudem in folgenden Punkten (z.B. in Form von
Priifungshandblichern und sonstigen Orientierungshilfen, kontinuierlicher Weiterbildung und
Férderung der beruflichen Entwicklung im Arbeitsalltag, durch Zugang zu Sachversténdigen
bzw. zu sonstigen externen Informationsquellen):

i) Erstellung der Prifungskonzeption ISSAI 200:81 und des Prafungsplans, einschlief3lich
»Art, Zeitraum und Umfang der geplanten Risikobewertung; [und] Art, Zeitraum und Umfang
weiterer geplanter Prifungshandlungen auf Aussageebene.“ ISSAI 200:83

j) Evaluierung des gesamten internen Kontrollumfeldes, u.a.: Untersuchung folgender
Aspekte: ,Verbreitung und Durchsetzung von Integritat und ethischen Werten,
Kompetenzorientierung, Beteiligungsrechte der Uberwachungsorgane, Fiihrungsstil und
FUhrungstechnik, Organisationsstruktur, Aktivitadten und Wirksamkeit einer Innenrevision,
Mechanismen der Aufgaben- und Zusténdigkeitsubertragung sowie personalwirtschaftliche
Aufbau- und Ablauforganisation.” ISSAI 200:87

k) Erlangung der ,[erforderlichen] Kenntnisse der internen Kontrollsysteme [fiir] die
Beurteilung der Finanzberichterstattung (...).” ISSAI 200:90

) ,Das Prifungspersonal [sollte] die Risiken wesentlicher Falschangaben in der
Jahresrechnung sowie auf Aussageebene (...) beurteilen.” ISSAI 200:92, einschlieBlich
solcher ,aufgrund doloser Handlung” 1SSA/ 200:104 und ,aufgrund unmittelbarer und
erheblicher Nichteinhaltung einschlagiger Gesetze und Vorschriften* 1SSAI 200:118

4 Punkte: Alle Kriterien erfUllt.

3 Punkte: Kriterien (a), (i) sowie mindestens sieben weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens funf weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens drei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als drei Kriterien erfullt.
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Ebene (iii) Qualitétskontrolle bei der Prifung der Rechnungsfiihrung

a) ,Zum Zweck der Qualitatssicherung und zur Férderung der fachlichen Weiterbildung ISSAI 40
und Personalentwicklung sollte die gesamte geleistete Arbeit Uberprift werden.” ISSAI 40:
S. 11 (d.h. Uberpriifung des Priifungskonzepts, der Arbeitsdokumentation und der Arbeit
des Teams sowie regelméBige Uberwachung der Fortschritte durch die Fiihrungsebene.
Es sollte sichergestellt sein, dass die Priifung berufsethischen sowie einschlégigen
gesetzlichen und rechtlichen Anforderungen gentigt und der Priifungsbericht zweckdienlich
ist) ISSAI 200:42, PMF Task Team

b) ,Bei schwierigen oder strittigen Sachverhalten sollte die ORKB sicherstellen, dass
geeignete Ressourcen (z. B. Sachverstandige) fir die Klarung hinzugezogen werden.*
ISSAI 40: 8. 11

¢) ,Vor Herausgabe eines Berichts sind etwaige Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
ORKB genau zu dokumentieren und zu bereinigen.” ISSAI 40: S. 12

d) ,Die Rechnungshéfe sollten sich der Bedeutung der Qualitédtskontrollen einzelner Prifungen
bewusst sein und [ggf.] die im Zuge eines solchen Verfahrens festgestellten Probleme vor
Herausgabe eines Berichts zufriedenstellend 16sen.” I1SSAI 40: S. 12 (d.h. die ORKB verfligt
liber Strategien, um festzulegen, ob und wann Uberpriifungen von Priifungsvorhaben durch
nicht beteiligte Experten durchgefiihrt werden, und zwar vor der Ubermittlung des Berichts.
Dies ist Teil der Qualitétskontrolle und nicht der Qualitétssicherung)

e) ,Es ist sicherzustellen, dass Genehmigungsverfahren fur die Herausgabe von Berichten
bestehen.“ I1SSAl 40: S.12 (d.h. Qualitdtskontrollen der Berichtsentwlirfe. Diese beinhalten
grundsétzlich auch Kontrollen durch verschiedene Fiihrungsebenen und ggf. auch
Erérterungen mit den zusténdigen Priifern bzw. hinzugezogenen Sachversténdigen)

4 Punkte: Alle Kriterien erfillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium wird erfullt.

Seite

78



Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

SAI-10: Verfahren der Prufung der Rechnungsfihrung

Bei dieser Kennzahl geht es um die Durchfihrung von Prifungen der Rechnungsfihrung in der Praxis. Dabei werden
die Planungs-, die Durchfiihrungs- und die Berichterstattungsphase Uberpriift. Die Vergabe der Bewertungspunkte
sollte sich hauptsachlich auf die Durchsicht einer Stichprobe von Prifungsakten des zu bewertenden Jahres

stitzen. Nachweise kénnen auch aus den eigenen Qualitatssicherungsberichten der ORKB enthommen werden,
wenn diese bei der Bewertung als zuverlassig eingestuft wurden. Auch Befragungen der Prifungsteams, die die
Prifungen durchgefihrt haben, kénnen eine Hilfe sein. Grundsétzlich sollten die fir die Bewertung der einzelnen
Kriterien maBgeblichen Fragestellungen z.B. im Prifungsplan, den Arbeitsunterlagen oder in den Prifungsberichten

dokumentiert sein.
Siehe auch Anlage 1 mit den Definitionen und Erlauterungen von Schllsselbegriffen.

Zusammenhang mit Bewertungen der ISSAI Ebene 4-Konformitat

Es empfiehlt sich, dass ORKB detaillierte Qualitatskontrollen ihrer Prifungstatigkeit durchfiihren. Geben ORKB in
ihren Prifungsberichten an, sie hatten ihre Prifungen gemaR ISSAI 1000-1810 (oder geman ISA) durchgefihrt,
sollten sie Uber ein System verfligen, welches die Konformitat mit der Ebene 4 sicherstellt. Um ORKB zu solchen
Qualitétskontrollen zu motivieren, ist die Voraussetzung fur die Vergabe von vier Punkten bei den Kennzahlen fur
das Prufungsverfahren (SAI-9, SAI-12 und SAI-15), dass die ORKB ihre Einhaltung der Ebene 4 bewertet hat und
dass dadurch bestatigt wurde, dass sie alle einschlagigen ISSAI-Vorgaben der Ebene 4 erflllt hat. Bei Nichterfiillung
obliegt es dem Bewerter zu bestimmen, auf welcher Ebene (Planung, Durchfiihrung oder Berichterstattung) sich dies
hauptsachlich bezieht. Dies macht es den ORKB leichter, sich bei der Vergabe von Punkten fir die Kennzahlen des

PMF auf die Ergebnisse friherer Bewertungen zu stitzen.

Hat die ORKB ihre Prifungen nicht geman den ISSAI der Ebene 4, sondern anhand von Normen durchgefiihrt, die
mit den Grundprinzipien der Prifung der Rechnungsfihrung (ISSAI Ebene 3: ISSAI 100-200) vereinbar sind, kénnen

die nachstehenden ausflhrlichen Kriterien fir die Bewertung der Priifungsverfahren verwendet werden.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Planung von Prufungen der Rechnungsfihrung

(i) Durchfiihrung von Prifungen der Rechnungsfihrung
(i) Evaluierung der Prifungsnachweise, der Wardigung und Berichterstattung bei Prifungen der Rechnungsfiihrung

Jede Ebene enthalt Kriterien flr die Planung, Durchfuhrung, Evaluierung, Wirdigung und Berichterstattung
entsprechend den in ISSAI 200 festgelegten Grundprinzipien. Die Stichprobe der Prifungsakten ist Grundlage fur die

Bewertung der Kriterien dieser Ebene (siehe dazu auch die Einleitung zu Bereich C).

SAI-10 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Planung von Priifungen der Rechnungsfiihrung

a) Ggf.: Fur Bereiche, in denen es keine zugelassenen oder anerkannten Normungsinstitutio- ISSAI 200
nen gibt bzw. keinen per Gesetz oder Verwaltungsvorschrift vorgesehenen Finanzbericht-
erstattungsrahmen, legt der Priifer selbst fest, ob der vorhandene Finanzberichterstattungs-
rahmen hinnehmbar ist. (durch Anwendung von ISSAI 1210, Anhang 2) ISSAI 200:24 ISSAI 30

b) Der Prufer sollte die Wesentlichkeit fir die Jahresrechnung als Ganzes festlegen (...)
sowie die Wesentlichkeit (...) bestimmter Geschéftsvorfalle, Kontensalden und sonstiger
Angaben einstufen; 1ISSAI 200:60 und sollte die Toleranzwesentlichkeit bestimmen. /1SSA/ 200:61
(einschlieBlich Bewertung der Wesentlichkeit im Hinblick auf Finanzwirksamkeit, Wesen und
Umsténde) ISSAI 100:41
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¢) ,Es sind geeignete Ansprechpartner bei der gepriiften Stelle zur Ubermittlung von Angaben
zum Prifungsumfang und -zeitpunkt (...) zu suchen.” ISSAI 200:64 Und der Prufer sollte ,mit
der Leitung der gepriiften Stelle und den Uberwachungsorganen die Bedingungen des
Prifungsauftrags (...) vereinbaren.” ISSAI 200:74

d) ,Das Prufungspersonal hat ein Prifungskonzept, in dem Umfang, Zeitpunkt und Ausrichtung
der Prufung festgelegt werden (...), zu erarbeiten 1SSAI 200:80; auch sind ,Art, Zeitrahmen
und Umfang der fur die Prifung benétigten Ressourcen® zu ermitteln; 1SSA/ 200:81 und: ,Die
Prifung ist zur Sicherstellung von Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit sorgféltig zu planen;”
1SSAI 200:82 einschlieBlich ,Art, Zeitraum und Umfang der geplanten Risikobewertung und
Art, Zeitraum und Umfang weiterer geplanter Prifungshandlungen auf Aussageebene®.
ISSAI 200:83

e) ,Das Prifungspersonal ist gehalten, sich griindliche Kenntnisse der gepriften Stelle (und)
des Prifungsumfeldes (...) anzueignen.” ISSAI 200:85

f) Der Prifer sollte das gesamte interne Kontrollumfeld bewerten. ISSAI 200:87

g) Der Prifer sollte sich die fiir eine Beurteilung fir die ,Finanzberichterstattung (erforderlichen)
Kenntnisse der internen Kontrollsysteme” aneignen. ISSAI 200:90

h) ,Das Prifungspersonal hat die Risiken wesentlicher Falschangaben in der Jahresrechnung
(...) zu beurteilen.” I1SSAI 200:92

i) ,Das Risiko wesentlicher Falschangaben aufgrund doloser Handlungen ist zu ermitteln und
zu beurteilen (...)" ISSAI 200:104

j) .Die Risiken wesentlicher Falschangaben aufgrund (...) erheblicher Nichteinhaltung
einschlagiger Gesetze und Vorschriften sind zu ermitteln.“ 1SSAI 200:118

k) Die ORKB verfligt Uber ein System, mit dem sichergestellt wird, dass bei Priifungsvorhaben
von Prifern [und sonstigen Dritten] die folgenden ethischen Anforderungen erfullt
werden: Integritat, Unabhangigkeit und Objektivitat, Fachkompetenz, professionelles
Verhalten, Verschwiegenheit und Transparenz. ISSAI 30 (z.B. durch Vermeidung eines zu
vertrauensvollen Umgangs mit den gepritiften Stellen und durch sachgerechte Erkldrungen
des Personals im Hinblick auf Verhalten und Unabhéngigkeit)

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlégigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefiihrt: Prifung der Qualitéatssicherung, Peer Review oder unabhangige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fir diese Ebene maf3geblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfllt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterien (b), (h) und mindestens sechs weitere Kriterien erflillt.
2 Punkte: Kriterium (h) und mindestens vier Kriterien erflllt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfllt.

Ebene (ii) Durchfiihrung von Prufungen der Rechnungsfiihrung

a) Der Prufer fuhrt nach der Risikobewertung aussagebezogene Prifungshandlungen ISSAI 200
oder eine Prifung des internen Kontrollsystems durch. 1SSAI 200:98 ,Bei der Planung von
Prifungshandlungen, deren Art, Zeitpunkt und Umfang sich nach den beurteilten Risiken
wesentlicher Falschangaben (...) richten, sollten (...) das inharente Risiko (...) und
das Kontrollrisiko (...) (bertcksichtigt werden).“ISSAI 200:99 Es wurden Grundséatze und
Verfahren eingefiihrt und in der Praxis angewandt, um die geplante Mindestgré3e einer
Stichprobe im Hinblick auf Wesentlichkeit und Risikobewertung unter Zugrundelegung eines
Prifungsmodells zu berechnen.
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b) Der Prifer sollte ausreichende und angemessene Prifungsnachweise im Hinblick auf das
Risiko wesentlicher Falschangaben aufgrund doloser Handlungen erheben und angemessen
mit aufgedeckten dolosen Handlungen bzw. Verdachtsfélle umgehen. 1SSAI 200:104

c) ,Der Prifer sollte ,ausreichende und angemessene Prifungsnachweise zur Einhaltung
derjenigen Gesetze und Vorschriften (...) erheben, deren Anwendung sich im Allgemeinen
unmittelbar und erheblich auf die Festlegung wesentlicher Wertanséatze und sonstiger
Angaben auswirkt®. ISSAI 200:118

d) Ggf.: Bei der Prifung sollten ORKB qualitative und quantitative Prifungsnachweise erheben,
und zwar hinsichtlich:

e .der Erhebung von Aussagen Dritter;
e analytischer Verfahren und Stichprobenmethoden (...);

e der Verwendung von Arbeitsergebnissen der Innenrevision bzw. (...) der unmittelbaren
Unterstiitzung seitens der Innenrevision sowie

o externer Gutachter(...).” ISSAI 200:132

e) Ggf.: “Prafungspersonal, das mit der Prifung der staatlichen Gesamtjahresrechnung betraut
wurde, hat ausreichende und angemessene Prifungsnachweise Uber die Finanzinformati-
onen samtlicher Teilbereiche sowie die Konsolidierungsprozesse zusammenzutragen, um
einen Bestatigungsvermerk dartiber abgeben zu kénnen. ISSAI 200:182

f) ,Das Prufungsverfahren ist darauf auszurichten, ,ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise zur Untermauerung des Bestatigungsvermerks zu erheben®. ISSAI 200:126

g) Alle vorgesehenen Prifungsvorhaben wurden umgesetzt bzw. — falls dies nicht der Fall
ist — enthalt die Prufungsdokumentation eine geeignete Begriindung und die zustandigen
Vorgesetzen haben zugestimmt. PMF Task Team

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefihrt: Prifung der Qualitétssicherung, Peer Review oder unabhéngige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitédtssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene maf3geblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfillt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterien (a), (f) und mindestens drei der Kriterien erflillt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens zwei weitere Kriterien erfllt.
1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfallt.

0 Punkte: Kein Kriterium wird erfullt.

Ebene (iii) Evaluierung der Prifungsnachweise, der Wirdigung und Berichterstattung bei Prifungen der
Rechnungsfihrung

a) ,Die Prifungsdokumentation hat so ausfihrlich und vollstandig zu sein, dass unbeteiligtes ISSAI 200
erfahrenes Prufungspersonal Art, Umfang und Zeitpunkt der (...) durchgefihrten
Prafungsverfahren, Prifungsergebnisse (und) Prifungsnachweise, (...) nachvollziehen
kann.“ ISSAI 200:70 ISSAI 100

b) Im Dokumentierungsverfahren werden folgende Kriterien beachtet: fristgerechte Erstellung
der Prufungsdokumentation; Form, Inhalt und Umfang der Dokumentation; Anlegen der ISSAI 20
abschlieBenden Prifungsakte. ISSAI 200:72

c) Es sind geeignete Ansprechpartner bei der geprtften Stelle zu ermitteln und ihnen wichtige
Prifungserkenntnissen zu Ubermitteln. ISSAI 200:64 Alle ,ermittelte[n] Falschangaben sind
vollstdndig zu erfassen.” ISSAI 200:139
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d) Die getroffenen Prufungsfeststellungen unterliegen einem kontradiktorischen Verfahren, in
dem der gepriiften Stelle die Moglichkeit zur AuBerung und Stellungnahmen gegeben wird.
ISSAI 20:3

e) ,Nicht korrigierte Falschangaben sollten dahingehend untersucht werden, inwieweit diese —
einzeln oder in der Summe — wesentlich sind (...)." ISSAI 200:140

f) ,Gestltzt auf die Wirdigung der aus den erhobenen Priifungsnachweisen gezogenen
Schlussfolgerungen ist ein Bestatigungsvermerk dartiber zu erteilen, inwieweit die
Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit einem maBgeblichen Regelwerk aufgestellt wurde.”
ISSAI 200:143 Die Form des Priufungsurteil ist angemessen, wenn ISSAI 200 beachtet wird:

I.  ,Ein uneingeschrankter Bestatigungsvermerk ist zu erteilen, wenn das
Prifungspersonal zu der Schlussfolgerung gelangt, dass die Jahresrechnung in
allen wesentlichen Belangen in Ubereinstimmung mit dem angewandten Regelwerk
aufgestellt wurde.” ISSAI 200:147 (einschliellich Zusatz zum Bestétigungsvermerk)

Ein eingeschréankter Bestatigungsvermerk kann auf drei Arten erteilt werden:

II.  ,Ein eingeschrankter Bestétigungsvermerk ist zu erteilen, wenn (1.) (...) das
Prifungspersonal zu der Schlussfolgerung gelangt, dass Falschangaben einzeln
oder in der Summe wesentlich, jedoch nicht umfassend sind, oder (2.) das
Prafungspersonal nicht in der Lage ist, ausreichende und angemessene Prifungs-
nachweise als Grundlage fir den Bestatigungsvermerk zu erheben, jedoch zu
der Schlussfolgerung gelangt, dass die Auswirkungen (...)wesentlich, jedoch nicht
umfassend sein kdnnten.” ISSAI 200:153

lll.  ,Ein negativer Bestétigungsvermerk ist zu erteilen, wenn das Prifungspersonal (...)
zu der Schlussfolgerung gelangt, dass Falschangaben (...) sowohl wesentlich als
auch umfassend sind.“ ISSAI 200:154

IV. ,Ein Bestatigungsvermerk ist zu versagen, wenn ausreichende und angemessene
Prafungsnachweise nicht erhoben werden konnten und das Prifungspersonal zu der
Schlussfolgerung gelangt, dass die mdglichen Auswirkungen (...) sowohl wesentlich
als auch umfassend sein konnten.” ISSAI 200:155

g) ,Der Prifungsbericht bedarf der Schriftform und sollte die folgenden Bestandteile
aufweisen:” ISSAI 200:149

I. ,Eine Uberschrift (...);
II. einen geeigneten Empfénger;
lll.  einen einleitenden Absatz, in dem (1) die geprifte Stelle genannt wird (...);

IV.  einen Abschnitt mit der Uberschrift, Verantwortung der Leitung fiir die
Jahresrechnung;

V. einen Abschnitt mit der Uberschrift, Verantwortung des Priifungspersonals,
in dem erklart wird, dass Aufgabe des Prifungspersonals die Erteilung eines
Bestéatigungsvermerks zur Jahresrechnung ist;

VI.  einen Abschnitt mit der Uberschrift, Beurteilung des Abschlusspriifers;
VII.  die Unterschriften des Prifungspersonals;

VIll.  das Datum, zu dem ausreichende und angemessene Prifungsnachweise als
Grundlage fur den Bestétigungsvermerk gesammelt worden sind (...);

IX. der Ortin dem Land, an dem das PrUfungspersonal tatig ist.“ 1ISSAl 200:149
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h) ,Der Bericht sollte klar, leicht verstandlich und vollsténdig sein, ausschlieBlich
durch Prufungsnachweise belegte Informationen enthalten, Feststellungen stets im
Zusammenhang darstellen sowie objektiv und unvoreingenommen sein.” ISSAI 100:51 (dies gilt
u.a. fir Langfassungen wie Prifungsmitteilungen).

i) Feststellungen und Empfehlungen sind eindeutig und prézise formuliert und richten sich zur
Sicherstellung ihrer Umsetzung an die zustandigen Adressaten.

i) Ggf.:,Sind die (...) Bedingungen [fur die Anerkennung des Regelwerks] nicht erfiillt,
sollte das Prifungspersonal die Auswirkungen einer irrefihrenden Darstellung der
Finanzinformationen auf den Prifungsbericht und den Bestatigungsvermerk bewerten und
erwdgen, das Parlament davon zu unterrichten.” ISSAI 200:23

k) Ggf.:,In dem Prufungsbericht zu einer Jahresrechnung fir einen speziellen Zweck [z.B.
Berichte Uber den Haushaltsvollzug] ist der Zweck der Rechnungsaufstellung zu nennen.”

ISSAI 200:173 Zudem ,ist ein Zusatz zum Bestatigungsvermerk einzufiigen, in dem die
Berichtsempfénger darauf aufmerksam gemacht werden, dass die Jahresrechnung geman
einem Regelwerk fur spezielle Zwecke aufgestellt wurde (...)”. ISSAI 200:174

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefiihrt: Prifung der Qualitétssicherung, Peer Review oder unabhéngige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitéatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene mafBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfullt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterien (e), (f) und mindestens sechs weitere Kriterien erflillt.
2 Punkte: Kriterien (f) und mindestens vier weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.
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Mit dieser Kennzahl werden die Ergebnisse der Prifung der Rechnungsfihrung, die zeitnahe Vorlage und
Veroffentlichung der Berichte sowie die Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen bewertet.

(i) und (ii) Zeitnahe Vorlage und Verdffentlichung der Priifungsergebnisse: Produkte einer Prifung der
Rechnungsfihrung kdnnen sein: a) das Testat fur die Finanzinformationen einer Stelle (u.U. mit einem Bericht der
ORKB bzw. des Leiters); b) ein Bericht an das zustandige Leitungs- bzw. Aufsichtsorgan. Die Ergebnisse sollten

der zustandigen Stelle zeitnah vorgelegt werden (Ebene ii). Zur Vorlage gehért die formale Ubersendung bzw.
Uberreichung des abschlieBenden Priifungsberichts an die Stelle, die den Bericht zu priifen und angemessene
MaBnahmen zu ergreifen hat. Die Vergabe von Punkten in Ebene (iii) sollte schwerpunktmé&Big darauf abstellen, ob
Prifungsberichte bzw. Testate so zeitnah veroéffentlicht werden, wie es gesetzlich zuléssig ist, und nicht darauf, ob
andere Berichte (Prufungsmitteilungen und sonstige einschlagige Feststellungen) verdéffentlicht werden. Die nationale
Gesetzgebung schreibt oft vor, in welcher Phase der Priifungsbericht bzw. das Testat verdffentlichen werden darf. Der
Bericht gilt als abgeschlossen, wenn der bzw. die Entscheidungstrager in der ORKB (z. B. die Leitung) ihn gebilligt hat/
haben.

(ili) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen: ORKB sollten Uber ein System verfligen, mit dem

sie nachverfolgen, ob die gepruften Stellen bzw. andere fir die Aufsicht zustdndige Stellen als Reaktion auf

die Feststellungen und Empfehlungen geeignete MaBnahmen ergriffen haben. Dazu sollte gehdren, dass die
geprifte Stelle zu den Empfehlungen Stellung nehmen kann und dass die ORKB den zustandigen Stellen und der

Offentlichkeit iber die Ergebnisse von Kontrollpriifungen berichtet.

Empfohlene Vorgehensweise

Die Bewertung kann sich entweder auf das Managementinformationssystem der ORKB oder auf die Durchsicht einer
Stichprobe von Akten zu den im Betrachtungszeitraum durchgefiihrten Prufungen stiitzen.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Zeitnahe Vorlage der Prifungsergebnisse

(i) Zeitnahe Verdffentlichung der Prifungsergebnisse

(iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen

SAI-11 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Zeitnahe Vorlage der Prifungsergebnisse

4 Punkte: Bei mindestens 80% der Prufungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht innerhalb [ ISSAI 10
der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist dem zustédndigen Adressaten vorgelegt
(bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt der
Jahresabschliisse). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team ISSAI 20

3 Punkte: Bei mindestens 60% der Prifungen wird das Prafungsurteil bzw. der Bericht innerhalb
der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist dem zustdndigen Adressaten vorgelegt

(bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von neun Monaten nach Erhalt der
Jahresabschllsse). ISSAl 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

2 Punkte: Bei mindestens 40% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht innerhalb
der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist dem zusténdigen Adressaten vorgelegt

(bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwélf Monaten nach Erhalt der
Jahresabschliisse). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team
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1 Punkt: Bei mindestens 20% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht innerhalb
der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist dem zust&dndigen Adressaten vorgelegt
(bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwdlf Monaten nach Erhalt der
Jahresabschllsse). ISSAl 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

0 Punkte: Bei weniger als 20% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht innerhalb
der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist dem zusténdigen Adressaten vorgelegt

(bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwoélf Monaten nach Erhalt der
Jahresabschllsse). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (ii) Zeitnahe Verdéffentlichung der Prifungsergebnisse

4 Punkte: Alle Prufungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren Veréffentlichung die ORKB ISSAI 1
berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 15 Tagen nach dem mdglichen
Veroffentlichungstermin veroffentlicht. 1SSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team ISSAI'10
3 Punkte: Alle Priifungsberichte bzw. Priifungsurteile, zu deren Veréffentlichung die ORKB ISSAI 20

berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 30 Tagen nach dem mdglichen
Veroéffentlichungstermin verdffentlicht. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

2 Punkte: Mindestens 75% der Prifungsberichte bzw. Prufungsurteile, zu deren Verdffentlichung
die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen nach dem mdglichen
Veroéffentlichungstermin verdffentlicht. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

1 Punkt: Mindestens 50% der Prufungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren Veréffentlichung
die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen nach dem mdglichen
Verodffentlichungstermin verdffentlicht. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

0 Punkte: Weniger als 50 % der Prifungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren
Veréffentlichung die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen nach
dem maéglichen Veréffentlichungstermin verdffentlicht. ISSAI 1:16, ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen

a) Die ORKB haben ihr eigenes internes Nachverfolgungsverfahren, damit die gepruften ISSAI 10
Stellen in angemessener Weise sowohl die Beobachtungen und Empfehlungen der
ORKB als auch jene der Legislative oder einer ihrer Ausschiisse beziehungsweise der
Aufsichtsbehdrde der gepriften Stelle befolgen. 1SSAl 10:7 ISSAI 20

b) ,Schwerpunkt der Nachschau ist dabei die Frage, inwieweit die geprifte Stelle
angemessene AbhilfemaBnahmen ergriffen hat.“ ISSAI 100:51

c) Die ORKB verflgt tber ein Verfahren zur Evaluierung der Wesentlichkeit, um festzustellen, ISSAI 100
ob bei einer Nachverfolgung erneute und zusétzliche Prifungen bzw. Nachforschungen
erforderlich sind. PMF Task Team, ISSAI 100:41

d) Im Rahmen der Nachverfolgung kann die geprifte Stelle sich zu den von ihr getroffenen
AbhilfemaBnahmen duBern bzw. darlegen, warum diese nicht ergriffen wurden. ISSA/ 20:3

e) Die ORKB legen entsprechende Berichte der Legislative oder einer ihrer Ausschusse
beziehungsweise dem Aufsichtsorgan der gepriften Stelle zur Kenntnisnahme
und Umsetzung der MaBBnahmen vor. Dies erfolgt unbeschadet der gesetzlichen
Nachverfolgungs- und Sanktionsbefugnisse der ORKB. i1SSA/ 10:7

f) ,Die ORKB berichten éffentlich tber allgemeine Prifungserkenntnisse [einschlieBlich] Uber
die hinsichtlich ihrer Empfehlungen getroffenen Mal3nahmen zur Nachverfolgung.” ISSAI 20:7

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Funf Kriterien erflllt.

2 Punkte: Drei Kriterien erfullt.

1 Punkt: Ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.
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Einleitung zur Wirtschaftlichkeitspriifung

Bei der Wirtschaftlichkeitsprifung handelt es sich um eine unabhangige, objektive Untersuchung staatlicher
MaBnahmen, Vorhaben, Verfahren und Einrichtungen zur Ermittlung von Verbesserungsmdglichkeiten gemaf der
Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit (1ISSAI 300:9). Dies erfolgt durch Wirdigung der
festgestellten Sachverhalte anhand geeigneter PriifungsmafBstabe und eine Analyse der Ursachen flr etwaige
Abweichungen von den MaBstaben oder sonstige Unzulénglichkeiten. Ziel ist die Klarung von Prifungsfragen und
das Unterbreiten von Verbesserungsvorschldgen (1ISSAl 100:22). Ziel der Empfehlungen und des Prifungsberichts
ist es, zu einem deutlich verbesserten Verwaltungshandeln beizutragen, und zwar durch Kostensenkung,
Verwaltungsvereinfachung, Qualitats- bzw. Quantitadtszuwéchse, einer Steigerung der Wirksamkeit oder einen
erhdéhten Nutzen fir das Allgemeinwohl (1SSAI 300:40).

Die Wirtschaftlichkeitsprifung hat einen breiteren Fokus als die Betrachtung der staatlichen Finanzwirtschaft. Sie
kann sich auf die wirksame Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen (z. B. im Gesundheits- oder Bildungswesen)
oder die 6ffentliche Verwaltung allgemein erstrecken. Der Umfang einzelner Wirtschaftlichkeitsprifungen kann sich
stark unterscheiden. Er kann von der Untersuchung eines bestimmten Bereichs bei einer einzigen gepriften Stelle
bis zu einer umfassenden Prifung einer breit angelegten staatlichen MaBnahme reichen. In der Regel wird nicht
jede Stelle jahrlich einer Wirtschaftlichkeitsprifung unterzogen, sondern Prifungsthemen und zu prifende Stellen
werden anhand einer Risiko- und Wesentlichkeitsbewertung ausgewahlt. Angesichts der Vielfalt der mdglichen
Prifungsthemen sammeln die Prifer in der Planungsphase Erkenntnisse Uber den betreffenden Bereich, damit die
Prifung so konzipiert werden kann, dass sie sachdienlich ist und eine Wirkung zeigt. Zwar kann es vorkommen,
dass im Zuge von Wirtschaftlichkeitspriifungen Aspekte der Recht- und OrdnungsmaBigkeit betrachtet werden,
jedoch lassen sich die Wirtschaftlichkeitsprifungen von solchen der Recht- und OrdnungsmaBigkeit durch ihren
gréBeren Umfang unterscheiden. So kann z. B. untersucht werden, welche Wirkungen Versté3e gegen die Recht-
und OrdnungsmaBigkeit auf die Zielerreichung des betreffenden staatlichen Programms haben. Ebenso kénnen die
Ursachen einer unbefriedigenden Aufgabenerfillung untersucht werden.

In ISSAI 300 sind die Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeitspriifung niedergelegt. Sie enthalt die ausfuhrlichere Norm
flr Wirtschaftlichkeitsprufungen, wahrend ISSAI 3100 und 3200 Leitlinien flr zentrale Konzepte bzw. Vorgaben zum
Verfahren vorgeben. Wirtschaftlichkeitsprifungen erfordern eine flexible Aufgabenplanung sowie ein hohes Maf3 an
Kreativitat, Aufgeschlossenheit und fachlichem Urteilsvermégen in allen Phasen des Prifungsverfahrens (ISSAI 300:5).
Die Methoden ahneln oft denjenigen der Sozialwissenschaften und in vielen Landern haben Wirtschaftlichkeitsprifer
einen entsprechenden fachlichen Hintergrund.

Abgrenzung der Wirtschaftlichkeitspriifung

Vor Vergabe der Punkte fir die Kennzahlen ist zu prifen, ob die ORKB ein Mandat fir die Durchfihrung von
Wirtschaftlichkeitsprifungen hat und ob es sich um Wirtschaftlichkeitsprifungen im Sinne der ISSAI handelt.
Wirtschaftlichkeitsprifungen werden oft als gesonderte Aufgabe vorgenommen und fiihren zur Vorlage von
entsprechenden Berichten an das Parlament. AuBerdem kénnen einzelne Elemente Teile einer umfassenderen
Prifung sein, die sich auch auf die Recht- und OrdnungsmaBigkeit und die Rechnungsfuhrung erstreckt. Bei

der Frage, ob wirtschaftliche Gesichtspunkte das wesentliche Kriterium darstellen, ist zu bedenken, dass die
Wirtschaftlichkeitspriifung den Priifungsschwerpunkt auf eine Tatigkeit bzw. deren Ergebnisse (nicht aber
Jahresberichte oder Zahlenwerke) legt und der Prifungszweck die Erhéhung der Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
(nicht aber die Feststellung der Ordnungs- und RechtméaBigkeit) ist. (ISSAI 300:14)

Die meisten Kriterien in diesen Kennzahlen sind aus ISSAI 300 Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeitspriifung
entnommen. In Fallen, in denen die Prinzipien in ISSAI 300 den Vorgaben in ISSAI 3000 &hnlich oder gleich sind,
werden doppelte Verweise angefihrt. Einige Kriterien sind nicht unmittelbar den ISSAI entnommen (z. B. SAI-

13 (i) zur Zeitndhe der Berichterstattung Uber die Prifung). Diese Kriterien geben Konzepte in den ISSAI wieder,
die nicht unmittelbar als Kriterien genutzt werden kénnen. In solchen Féllen hat das PMF Task Team spezifische
Kriterien vorgeschlagen, die in der Pilotversion des PMF getestet wurden, und entsprechende Verweise angegeben
(,PMF Task Team®).

In Anlage 1 finden sich Definitionen und Erlauterungen zu Schlisselbegriffen.
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SAI-12: Normen fur die Wirtschaftlichkeitsprifung; Qualitdtsmanagement

Diese Kennzahl bezieht sich speziell auf die Grundprinzipien der Wirtschaftlichkeitsprifung. Betrachtet werden die
Grundlagen fir die Praxis der Wirtschaftlichkeitspriifung einschlieBlich Prifungsnormen und Arbeitshilfen, auBerdem
die Verfahren der ORKB zur Sicherung der Prifungsqualitat. Das Gesamtsystem der ORKB fir die Sicherung der
Prifungsqualitat wird an anderer Stelle bewertet: Qualitédtskontrolle unter SAl-4; Personalgewinnung und Schulung bei

den jeweiligen Prifungsarten unter SAI-11 und SAI-23.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Normen und Grundséatze der Wirtschaftlichkeitsprifung
(i) Organisation und Qualifikationen des Prufungsteams

(iii) Qualitatskontrolle bei der Wirtschaftlichkeitsprifung

(i) Normen und Grundsétze der Wirtschaftlichkeitspriifung: Mit dieser Ebene wird untersucht, ob die von der ORKB

angenommenen Prifungsnormen den in ISSAI 300 niedergelegten Grundprinzipien der entsprechen. AuBerdem wird
untersucht, ob die ORKB Grundsatze und Verfahrensregeln flr ihre Prifer eingefihrt hat, in denen die allgemeineren
Normen flir den Kontext der einzelnen ORKB ausgelegt werden. Solche Grundsétze und Verfahrensregeln finden sich

ggf. in verschiedenen Dokumenten, z. B. in Prifungshandblichern. Sie sollten schriftlich dokumentiert sein.

(i) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams: Hier wird untersucht, ob sichergestellt wird, dass die
Mitglieder des Teams zusammengenommen Uber die fur die Prifung bendtigten fachlichen Kompetenzen, Fahigkeiten
und Erfahrungen verfligen. AuBerdem wird untersucht, welche Unterstiitzung die ORKB ihren Priifern im Verlauf

der Wirtschaftlichkeitsprufung gibt. Fur die Vergabe von Punkten auf dieser Ebene kénnen die Bewerter sich die
Grundsétze und Verfahrensregeln fiir die Zusammenstellung von Prifungsteams sowie Leitlinien und sonstige
Arbeitshilfen flr die Prufer ansehen. Um zu prifen, ob das Verfahren fiir die Zusammenstellung von Prifungsteams in

der Praxis umgesetzt wird, kbnnen stichprobenweise Planungsdokumente betrachtet werden.

(iii) Qualitatskontrolle bei der Wirtschaftlichkeitspriifung: Hier wird untersucht, wie die QualitadtskontrollmaBnahmen
fir Wirtschaftlichkeitsprifungen in der Praxis angewandt wurden. Hierzu sind Prifungsakten durchzusehen.
Qualitatskontrolle bezeichnet die Summe aller MaBnahmen zur Gewahrleistung einer hohen Qualitat jedes
Prifungsprodukts und wird als integraler Bestandteil des Prifungsverfahrens durchgefiihrt. Bei der Qualitatskontrolle
kénnen mehrere Personen in verschiedenen Phasen mitwirken. Fachvorgesetzte und Teamleiter haben dabei

oft eine Schlisselrolle, da sie Planungsentwirfe, die Prifungsarbeit und den Berichtsentwurf vor Abschluss der
PrGfung Uberprifen. Es sind QualitatssicherungsmaBnahmen erforderlich, damit hinreichend sichergestellt ist,

dass die geltenden Vorgaben befolgt werden und vor allem die Berichterstattung sachgerecht, ausgewogen,
unvoreingenommen, nitzlich und — gemessen an den Prifungsfragen — zielfihrend ist. (1ISSAI 300:32) Zu beachten

ist, dass das System der ORKB fur die Qualitatskontrolle auf Organisationsebene an anderer Stelle im vorliegenden

Regelwerk gemessen wird (SAI-4 (iii)).

SAI-12 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Normen und Grundsatze der Wirtschaftlichkeitsprifung
Die ORKB hat ISSAI 300-konforme nationale Prifungsnormen erarbeitet oder die ISSAI 300

Allgemeinen Anwendungsrichtlinien fir die Wirtschaftlichkeitsprifung der INTOSAI (ISSAI
3000-3999) als verbindliche Normen eingeflhrt. 1SSAI 300:4, 7. ISSAI 300-konforme Normen
gelten als umgesetzt, wenn alle folgenden Kriterien erfullt werden:

a) Beijeder Wirtschaftlichkeitsprifung werden alle wesentlichen Faktoren benannt (Prufer,
geprifte Stelle, Adressaten, Prifungsstoff und Kriterien). ISSAI 300:15
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b) ,Das Prifungsziel hat sich an den Grundséatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit auszurichten.” ISSAI 300:25

¢) Es sollte ein Priifungsansatz gewahlt werden, mit dem die Priifungskonzeption optimiert
werden kann. ISSAI 300:26 (Der Priifungsansatz bestimmt die Priifungsform. Bei der
Wirtschaftlichkeitspriifung wird grundsétzlich einer der drei Ansétze verfolgt: Ergebnis-,
Problem- oder Systemorientierung. ISSAI 300:26)

d) ,Nach MaBgabe der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
sind geeignete PrifungsmafBstédbe festzulegen, die im Hinblick auf die Prifungsfragen
zielfuhrend sind.“ ISSAI 300:27

e) ,Besonderes Augenmerk ist auf das Prifungsrisiko zu legen, d. h. die Gefahr
unzutreffender oder unvollstadndiger Schlussfolgerungen bzw. unausgewogener
Berichterstattung ohne erkennbaren Nutzen flr die Berichtsempfanger.” ISSAI 300:28

f) Wahrend der gesamten Prifung hat das Prifungspersonal mit den gepruften Stellen
und betroffenen Interessengruppen konstruktiv und zielorientiert zusammenzuarbeiten.
Kommunikationsinhalte, -wege und Adressaten sind festzulegen. ISSAI 300:29

g) ,Das Prifungsteam hat Uber die zur Prifungsdurchfiihrung erforderlichen Fachkenntnisse
zu verflgen.“ ISSAI 300:30

h) Das Prifungspersonal hat sich durch fachliches Urteilsvermdgen und eine kritische
Grundhaltung auszuzeichnen. ISSAl 300:31

i) ,Es sind QualitatssicherungsmaBnahmen erforderlich, damit hinreichend sichergestellt ist,
dass die geltenden Vorgaben befolgt werden.” ISSAl 300:32

j) Waéhrend ,der gesamten Prifung [ist] die Wesentlichkeit zu beachten.” ISSAI 300:33

k) Die Prifung ist zu so zu dokumentieren, dass die ,aufgefihrten Informationen (...)
so ausfuhrlich und vollstandig [sind], dass unbeteiligtes erfahrenes Prifungspersonal
die den Feststellungen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen zugrunde liegenden
Prifungshandlungen nachvollziehen kann.“ ISSAI 300:34

) ,Die Prifung ist so auszurichten, dass hohe Qualitatsanforderungen erfullt werden und
die Durchfiihrung sparsam, wirtschaftlich, wirksam und termingerecht sowie gemaf den
Grundsatzen guten Projektmanagements erfolgt.” ISSAI 300:37

m) ,Prifungsfeststellungen und deren Wurdigung hinsichtlich der Priifungsziele und
Prifungsfragen sowie die Erarbeitung von Prufungsempfehlungen sind mit ausreichenden
und angemessenen Prafungsnachweisen zu belegen.” ISSAI 300:38

n) ,Prifungsberichte sind vollstandig, leicht versténdlich, objektiv und Uberzeugend zu
formulieren sowie termingerecht zu erstellen.” ISSAI 300:39

o) ,Die Prifungsberichte sind nach MaBBgabe des Prifungsauftrags einem groBBen
Adressatenkreis zur Verfligung zu stellen.” 1SSAI 300:41

p) ,Sofernim Rahmen des Prifungsauftrags zuldssig und angebracht [sind]
Prifungsempfehlungen als konstruktiver Beitrag (...) zu erarbeiten.” ISSAI 300:40

q) ,Es wird angeraten, Prifungsfeststellungen sowie die Umsetzung von
Prafungsempfehlungen nachzuverfolgen.“ 1SSAI 300:42

Die ORKB hat auch Grundsétze und Verfahren fiir die Umsetzung der Priifungsnormen
eingeflhrt 1SSAI 20:3; 40: S. 11. Folgende Faktoren sollten abgedeckt werden:

r) Prifungsplanung, einschlieBlich der Auswahl der Prifungsthemen. Die Grundséatze und
Verfahren sollten sicherstellen, dass die Prifer mégliche Prifungsthemen untersuchen
und die Bedeutung, Priifbarkeit und Auswirkungen geplanter Priifungsvorhaben prifen.
Die Planung sollte dabei flexibel gehandhabt werden. ISSAI 300:36, 37: siehe auch
ISSAI 3000:89-90.
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s) Die Untersuchungen, die es den Prifern erlauben, ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise zu erheben, um hinsichtlich der Prifungsziele und Fragen
Prufungsfeststellungen zu erarbeiten und Prifungsempfehlungen abzugeben. ISSAI 300:38

t) Das Format des Prufungsberichts, in dem Angaben zum Prifungsziel, Kriterien, Methodik,
Datenquellen sowie zu Feststellungen, Ergebnissen und Empfehlungen enthalten sein
sollten. ISSAI 300:39

u) Prifungsdokumentation: Die Grundsétze und Verfahren sollten so gestaltet sein, dass
die ,hierin aufgefihrten Informationen (...) so ausfuhrlich und vollstédndig [sind], dass un-
beteiligtes erfahrenes Prifungspersonal die den Feststellungen, Schlussfolgerungen und
Empfehlungen zugrunde liegenden Prufungshandlungen nachvollziehen kann.” ISSAI 300:34

4 Punkte: Kriterien b), d), m), s) und mindestens 15 weitere Kriterien erflllt.
3 Punkte: Kriterien b), m) und mindestens zwolf weitere Kriterien erfllt.

2 Punkte: Mindestens zehn Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens funf Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als funf Kriterien erflllt.

Ebene (ii) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

Die ORKB hat ein System eingeflihrt, das sicherstellt, dass: ,Das Prifungsteam [insgesamt ISSAI 40
einschlieBlich ggf. hinzugezogener Sachverstandiger] tGber ,die zur Prifungsdurchfiihrung
erforderlichen Fachkenntnisse® verflgt, einschlieBlich 1SSAI 300:30; siehe auch ISSAI 40: S. 10.

a) fundierter Kenntnisse Uber Wirtschaftlichkeitsprifungsverfahren, inkl. Kenntnis der ISSAI 300
geltenden Prifungsnormen; ISSAI 300:30

b) fundierter Kenntnisse Uber ,Methoden der Prifungsplanung, sozialwissenschaftliche
Methoden wie Erhebungs- und Untersuchungsmethoden®; 1SSAl 300:30

c) grundlicher Kenntnisse Uber die staatlichen Stellen sowie deren jeweilige
Aufgabenbereiche und Funktionen; ISSA/ 300:30

d) personlicher Kompetenzen wie ,analytisches Denken, schriftliches Ausdrucksvermégen
und Kommunikationsfahigkeit®; 1SSAl 300:30

e) der Fahigkeit zur und Erfahrung bei der Austibung des fachlichen Ermessens. ISSA/ 300:31

f) Zudem stellt das System sicher, dass die erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten sowie
die notwendige Sachkunde ermittelt wurden und PMF Task Team

g) transparente Berichtswege und Zustandigkeitsverteilungen innerhalb des Teams
vorhanden sind. PMF Task Team

Bei der Umsetzung der Prifungsnormen und dem Ausbau ihrer Fachkompetenzen
unterstitzt die ORKB das Prifungspersonal: ISSA/ 1:13, ISSAI 40: S. 10-11, ISSAI 300:30 (z.B. durch
Priifungshandbdicher und sonstige Orientierungshilfen, kontinuierliche Weiterbildung

und Férderung der beruflichen Entwicklung, durch Zugang zu Sachverstdndigen bzw. zu
sonstigen externen Informationsquellen)

h) Festlegung von Priifungsziel und Prifungsfragen, die sich an den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit ausrichten. ISSAI 300:25

i) Nach MaBgabe der Grundsétze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
sind geeignete Prifungsmalstébe festzulegen, die im Hinblick auf die Prifungsfragen
zielfihrend sind. ISSAI 300:27

j) Beider Prufungsplanung sollten Verfahren zur Erhebung ausreichender und
angemessener Prifungsnachweise beriicksichtigt werden. ISSAI 300:37

Seite

89



Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

SAI-12 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

k) Anwendung unterschiedlicher Datenerhebungsmethoden. ISSAI 300:38 (z.B. statistische
Analyse, Umfragen, Interviews)

I) Bewertung der Prifungsnachweise vor dem Hintergrund der Prifungsziele. ISSAI 300:38

m) Prifungsberichte sind vollsténdig, leicht verstandlich, objektiv und Gberzeugend zu
formulieren. 1SSAI 300:39

n) Die Empfehlungen sollten begrindet und nitzlich sein. ISSAI 300:40

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium a), h), i) und mindestens sieben weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium a) und mindestens fiinf weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens drei der genannten Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als drei Kriterien erfullt.

Ebene (iii) Qualitatskontrolle bei der Wirtschaftlichkeitsprifung

a) ,Zum Zweck der Qualitatssicherung und zur Férderung der fachlichen Weiterbildung und [ ISSAI 40
Personalentwicklung sollte die gesamte geleistete Arbeit Uberpriift werden®; das Verfahren
sollte dokumentiert werden. 1SSAI 40: S.11-12 (d.h. Uberpriifung des Priifungskonzepts, der
Arbeitsdokumentation und der Arbeit des Teams sowie regelméaBige Uberwachung der ISSAI 300
Fortschritte durch die Fiihrungsebene. Es sollte hinreichend sichergestellt werden, dass
die geltenden Vorgaben befolgt werden und vor allem die Berichterstattung sachgerecht,
ausgewogen, unvoreingenommen, ntitzlich und — gemessen an den Priifungsfragen —
zielftihrend ist. Die allgemeine Qualitdtssicherung ist deshalb durch priifungsspezifische
EinzelmalBnahmen zu ergdnzen ISSAI 300:32; 37, PMF Task Team)

b) ,Es sind QualitatssicherungsmaBnahmen erforderlich, damit hinreichend sichergestellt ist,
dass die geltenden Vorgaben befolgt werden (...).“ ISSAI 300:32

c) ,Bei schwierigen oder strittigen Sachverhalten sollte die ORKB sicherstellen, dass
geeignete Ressourcen (z. B. Sachverstandige) fir die Klarung hinzugezogen werden.*
ISSAI 40: S. 11

d) ,Vor Herausgabe eines Berichts sind etwaige Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
ORKB genau zu dokumentieren und zu bereinigen.“ ISSAI 40: S. 12

e) ,Die Rechnungshdfe sollten sich der Bedeutung der Qualitédtskontrollen einzelner
Prufungen bewusst sein und [ggf.] die im Zuge eines solchen Verfahrens festgestellten
Probleme vor Herausgabe eines Berichts zufriedenstellend I8sen”. I1SSAl 40:5 S.12 (d.h.
die ORKB verfiigt iiber Strategien, um festzulegen, ob und wann Uberpriifungen von
Priifungsvorhaben durch erfahrene und nicht am Prifungsverfahren beteiligte Priifer
durchgefiihrt werden, und zwar vor der Ubermittlung des Berichts. Dies ist Teil der
Qualitdtskontrolle und nicht der Qualitdtssicherung) PMF Task Team

f) ,Es ist sicherzustellen, dass Genehmigungsverfahren flr die Herausgabe von Berichten
bestehen” ISSAl 40: S.12 (d.h. Qualitdtskontrollen flir Berichtsentwlirfe: Diese beinhalten
grundsétzlich auch Kontrollen durch verschiedene Flihrungsebenen und ggf. auch
Erérterungen mit den zusténdigen Priifern bzw. hinzugezogenen Sachverstdndigen)
PMF Task Team

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.
3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfillt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erflllt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erflillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Seite

90



Instrument zur Begutachtung der staatlichen Finanzkontrolle 2016

SAIl-13: Verfahren der Wirtschaftlichkeitsprifung

Diese Kennzahl betrachtet die Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsprifungen in der Praxis. Planung, Durchfiihrung
und Berichterstattung werden jeweils separat untersucht. Die Bewertung sollte sich hauptsachlich auf die Durchsicht
einer Stichprobe von Priifungsakten des betrachteten Jahres stiitzen. Auch Befragungen der Priifungsteams, welche
die in der Stichprobe enthaltenen Prifungen durchgefiihrt haben, kénnen eine Hilfe sein. Grundséatzlich sollten die fur
die Bewertung der einzelnen Kriterien mafgeblichen Fragestellungen z.B. im Prifungsplan, den Arbeitsunterlagen

oder in den Prifungsberichten dokumentiert sein.

Siehe auch Anlage 1 mit Definitionen und Erlduterungen von Schliisselbegriffen.

Zusammenhang mit Bewertungen der ISSAI Ebene 4-Konformitat

Es empfiehlt sich, dass ORKB detaillierte Qualitatskontrollen ihrer Prifungstatigkeit durchfihren. Geben ORKB an, sie
hatten ihre Priifungen gemafn ISSAI 3000-3999 (oder gemaf ISA) durchgefiihrt, sollten sie Uber ein System verfligen,
welches die Konformitét mit der Ebene 4 sicherstellt (siehe ISSAI 100:7-12). Um ORKB zu solchen Qualitéatskontrollen
zu motivieren, ist die Voraussetzung fur die Vergabe von vier Punkten bei den Kennzahlen fur das Prifungsverfahren
(SAI-9, SAI-12 und SAI-15), dass die ORKB ihre Einhaltung der Ebene 4 bewertet hat und dass dadurch bestatigt
wurde, dass sie alle einschlagigen ISSAI-Vorgaben der Ebene 4 erfllt hat. Bei Nichterflillung obliegt es dem Bewerter
zu bestimmen, auf welcher Ebene (Planung, Durchfihrung oder Berichterstattung) sich dies hauptséchlich bezieht.
Dies macht es den ORKB leichter, sich bei der Vergabe von Punkten firr die Kennzahlen des PMF auf die Ergebnisse
friherer Bewertungen zu stltzen.

Hat die ORKB ihre Prufungen nicht geman den ISSAI der Ebene 4, sondern anhand von Normen durchgefiihrt,
die mit den Grundprinzipien der Prifung der Wirtschaftlichkeitspriifung (ISSAI Ebene 3: ISSAI 300) vereinbar sind,
kénnen die nachstehenden ausfiihrlichen Kriterien fir die Bewertung der Prifungsverfahren verwendet werden.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Planung von Wirtschaftlichkeitsprifungen

(i) Durchflihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen
(i) Berichterstattung bei Wirtschaftlichkeitsprifungen

Jede Ebene enthélt Kriterien flr die Planung, Durchfiihrung, und Berichterstattung entsprechend den in ISSAI 300
festgelegten Grundprinzipien. Die Stichprobe der Prifungsakten ist Grundlage fir die Bewertung der Kriterien auf

dieser Ebene (siehe dazu auch die Einleitung zu Bereich C).

SAI-13 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Planung von Wirtschaftlichkeitsprifungen

a) Vor Prufungsbeginn werden prifungsspezifisches Wissen sowie Sach- und ISSAI 300
Methodenkenntnisse angeeignet (sog. Vorstudie). ISSAI 300:37, siehe auch ISSAI 3000:98

b) Es sind mdgliche Prifungsthemen auszuwéhlen und Risiken bzw. Problembereiche zu
untersuchen. ISSAI 300:36. ISSAI 30

c) ,Um den gréBtmoglichen Nutzen aus einer Prifung zu ziehen, ist wahrend der gesamten
Prifung die Wesentlichkeit zu beachten. Dies gilt nicht nur fur die finanzielle, sondern auch
die gesellschaftliche und politische Bedeutung des Prifungsgegenstandes.“ ISSAI 300:33,
siehe auch ISSAI 3000:83

d) ,Das Prifungsziel hat sich an den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Wirksamkeit auszurichten und ist eindeutig festzulegen.“ ISSAI 300:25; siehe auch ISSAI 3000:35
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e) ,Die Prafungsfragen ergeben sich aus den Prufungszielen und kénnen bei Bedarf in
Teilfragen untergliedert werden.” ISSAI 300:25, siehe auch ISSAI 3000:36-37

f) ,Zur Optimierung der Prifungskonzeption ist ein ergebnis-, problem- oder systemorientierter
Prifungsansatz bzw. eine Kombination dieser zu wéhlen.” ISSAI 300:26, siehe auch ISSAI 3000:40
(Durch den gewéhiten Priifungsansatz wird im Wesentlichen die Priifungsform bestimmt.
Bei der Wirtschaftlichkeitspriifung wird meist einer der folgenden Ansétze gewéhlt: system-,
ergebnis- oder problemorientierter Ansatz. ISSAI 300:26)

9) ,Nach MaBgabe der Grundsatze der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit
sind geeignete Prifungsmalfstébe festzulegen, die im Hinblick auf die Prifungsfragen
zielfihrend sind.” ISSAI 300:27, siehe auch ISSAI 3000:45

h) ,Die PrifungsmaBstéabe sollten zwar mit den gepriften Stellen erdrtert, letztlich aber allein
vom Priifungspersonal festgelegt werden.“ ISSAI 300:27, siehe auch ISSAI 3000:49

i) ,Beider Prifungsplanung sollten Verfahren zur Erhebung ausreichender und angemessener
Prufungsnachweise berlcksichtigt werden.” ISSAI 300:37, siehe auch ISSAI 3000:101

j) ,Beider Prafungsplanung sollte schlieBlich das Risiko von Betrugsféllen beurteilt werden.*
ISSAI 300:37, siehe auch ISSAI 3000:73

k) ,Die Prifung ist so auszurichten, dass hohe Qualitatsanforderungen erfillt werden und
die Durchfiihrung sparsam, wirtschaftlich, wirksam und termingerecht sowie geman den
Grundsétzen guten Projektmanagements erfolgt.” ISSAI 300:37, siehe auch ISSAI 3000:96 (d.h.
Berticksichtigung der geschétzten Priifungskosten, Termine und Eckdaten ISSAI 300:37)

I) ,Esist hierflr zunéachst zu beurteilen, ob und in welchen Bereichen externer Sachverstand
benétigt wird, um dann ggf. die entsprechenden Schritte einzuleiten.” ISSAI 300:30, siehe auch
ISSAI 3000:65

m) Die ORKB verfugt Uber ein System, mit dem sichergestellt wird, dass bei Prifungsvorhaben
von Prifern [und sonstigen Dritten] die folgende ethischen Anforderungen erfullt
werden: Integritat, Unabhangigkeit und Objektivitét, Fachkompetenz, professionelles
Verhalten, Verschwiegenheit und Transparenz. ISSAI 30 (z.B. durch Vermeidung eines zu
vertrauensvollen Umgangs mit den gepriiften Stellen und durch sachgerechte Erkldrungen
des Personals im Hinblick auf Verhalten und Unabhéngigkeit)

4 Punkte: Eine unabhéangige Bewertung der einschlégigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefihrt: Prifung der Qualitatssicherung, Peer Review oder unabhangige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhéngiger Qualitatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene maBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfullt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Mindestens zehn Kriterien erfllt.
2 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens drei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als drei Kriterien erfullt.

Ebene (ii) Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitspriifungen

a) ,Prufungsfeststellungen und deren Wirdigung hinsichtlich der Prifungsziele und ISSAI 300
Prufungsfragen sowie [ggf.] die Erarbeitung von Prifungsempfehlungen sind mit
ausreichenden und angemessenen Prifungsnachweisen zu belegen.” ISSAI 300:23, 38, siehe
auch ISSAI 3000:106

b) ,Die Prifungsnachweise sind zur Erlangung von Prifungsfeststellungen auszuwerten.”
ISSAI 300:38.

c) Prufer sollten Daten aus verschiedenen Quellen zusammenfihren und vergleichen.
ISSAI 300:38
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d) ,Die Profungsnachweise sind zur Erlangung von Prifungsfeststellungen auszuwerten, auf
deren Grundlage das Priifungsteam nach pflichtgemaBem Ermessen [und nach MaBBgabe
der Prifungsfragen] Schlussfolgerungen zieht.“ ISSA/I 300:38

e) Prufungsfeststellungen sind stets einzelfallbezogen zu bewerten, wobei alle relevanten
Argumente, Gegenargumente und Standpunkte zu beriicksichtigen sind; ggf. sind die
Prifungsziele und Prufungsfragen anzupassen. ISSAI 300:38-39, siehe auch ISSAI 3000:112

f) Die Wirtschaftlichkeitsprifung umfasst eine Reihe eng miteinander verzahnter
Untersuchungen, die eine schrittweise aufeinander aufbauen kdnnen. ISSAI 300:38

g) .Wahrend der gesamten Prifung (...) sind héchste Anforderungen an das fachliche und
berufsethische Verhalten des Prifungsteams zu stellen.” ISSAI 300:31, siehe auch ISSAI 3000:75
(d.h. die Priifer sollten systematisch, mit der angemessenen Sorgfalt und Objektivitét
vorgehen ISSAI 300:31)

h) ,Besonderes Augenmerk ist auf das Prifungsrisiko zu legen, d. h. die Gefahr unzu-
treffender oder unvollstandiger Schlussfolgerungen bzw. unausgewogener Berichter-
stattung ohne erkennbaren Nutzen fiir die Berichtsempfanger.” ISSAI 300:28, siehe auch
ISSAI 3000:52 (d.h. Bestimmung der Risiken und der risikomindernden Mal3nahmen in
den Planungsdokumenten sowie aktive Nachverfolgung bei der Priifungsdurchfiihrung
ISSAI 300:28)

i) ,Um den gréBtmdglichen Nutzen aus einer Priifung zu ziehen, ist wahrend der gesamten
Prifung die Wesentlichkeit zu beachten. Dies gilt nicht nur fur die finanzielle, sondern auch
die gesellschaftliche und politische Bedeutung des Priifungsgegenstandes.” ISSAI 300:33,
siehe auch ISSAI 3000:83

) .Wéhrend der gesamten Priifung hat das Prufungspersonal mit den gepriften Stellen und
betroffenen Interessengruppen konstruktiv und zielorientiert zusammenzuarbeiten.” ISSA/
300:29, siehe auch 3000:55 (Im Rahmen der Priifungszusammenarbeit sollten die geprtifte
Stelle (iber die wesentlichen Aspekte der Priifung sowie Priifungsziel, Priifungsfragen und
Priifungsgegenstand in Kenntnis gesetzt werden. ISSAI 300:29)

k) Die Prifung ist zu dokumentieren. Die hierin aufgefihrten Informationen haben so
ausflhrlich und vollst&ndig zu sein, dass unbeteiligtes erfahrenes Prifungspersonal die den
Feststellungen, Wirdigungen und Empfehlungen zugrunde liegenden Prifungshandlungen
nachvollziehen kann. ISSAI 300:34, siehe auch ISSAI 3000:86

4 Punkte: Eine unabhéngige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefiihrt: Prifung der Qualitatssicherung, Peer Review oder unabhangige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene mafBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4
erfullt (einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Mindestens acht Kriterien erfullt.

2 Punkte: Mindestens finf Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

Ebene (iii) Berichterstattung bei Wirtschaftlichkeitspriifungen

a) ,Der Schwerpunkt der Berichterstattung liegt sowohl auf der Sparsamkeit und ISSAI 300
Wirtschaftlichkeit, mit der Mittel zugewiesen und verwaltet werden, als auch der Wirksamkeit
der Zielerreichung.” I1SSAI 300:39. (Priifungsberichte kénnen dabei nach Art und Umfang sehr
unterschiedlich sein und Aussagen etwa Uiber die Vertretbarkeit der Mittelverwendung oder
die Auswirkungen politischer Entscheidungen und MalBnahmen enthalten. ISSAI 300:39)
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b) ,Prifungsberichte sind (...) vollstandig (...).“ ISSAI 300:39, siehe auch ISSAI 3000:116-117 (d.h. ein
Priifungsbericht ist vollstdndig, wenn nach MaBgabe der Priifungsziele und Priifungsfragen
alle zum Verstédndnis von Priifungsgegenstand, Feststellungen und W(irdigung notwendigen
Informationen enthalten sind ISSAI 300:39)

c) ,Prifungsberichte sind (...) Gberzeugend (...) zu formulieren®. ISSAI 300:39, siehe auch
ISSAI 3000:116, 118 (d.h. sie weisen eine logische Gliederung auf und die Zusammenhénge
zwischen Zielen, MaBstdben, Feststellungen, Schlussfolgerungen und Empfehlungen
werden klar dargestellt ISSAI 300:38)

d) ,,Prifungsberichte sind (...) leicht verstandlich (...) zu formulieren.“ ISSAI 300:38, siehe auch
ISSAI 3000:116, 120 (d.h. kurz und knapp und so prédzise wie méglich ISSAI 300:38)

e) ,Prifungsberichte sind (...) objektiv (...) zu formulieren.” ISSAI 300:38, siehe auch ISSAI 3000:116,
121 (d.h. die Darstellung im Bericht ist sprachlich und inhaltlich ausgewogen. Alle Priifungs-
nachweise sind unvoreingenommen darzustellen I1SSAI 3000:131)

f) Wéahrend der gesamten Prifung ist die Wesentlichkeit zu beachten. I1SSAl 300:33, siehe
auch ISSAI 3000:83 (d.h. Steuerung des Risikos unsachgeméBer bzw. unzureichender
Prifungsfeststellungen oder Priifungsberichte ISSAI 300:33)

g) Der Prifungsbericht sollte Angaben zu PrifungsmafBstédben und zu genutzten Datenquellen
machen. ISSAI 300:39, siehe auch ISSAI 3000:122

h) Der Bericht sollte eine Wirdigung hinsichtlich der Priifungsziele und Prifungsfragen
beinhalten. ,Die Feststellungen sind dabei eindeutig auf die zugehdrigen Prifungsfragen zu
beziehen. Ist dies nicht mdglich, sind die Griinde hierflir zu nennen.” ISSAI 300:38-39, siehe auch
ISSAI 3000:124

i) ,Sofernim Rahmen des Prifungsauftrags zulassig und angebracht, sind Priifungs-
empfehlungen als konstruktiver Beitrag zur Behebung der aufgedeckten Schwachstellen
oder Méngel zu erarbeiten.” ISSAI 300:40, siehe auch ISSAI 300:39, ISSAI 3000:126

j) »Die bei einer Prifung angewandten Normen sollten offengelegt und der entsprechende Hin-
weis den Berichtsempfangern zugénglich sein.” ISSAI 100:8 (Neben einer ausdrticklichen Be-
zugnahme im Prifungsbericht kann der Hinweis auf die ISSAI auch verallgemeinert fiir eine
festgelegte Gruppe von Priifungen erfolgen. ISSAI 300:7)

k) ,Der gepruften Stelle ist vor Verdffentlichung des Prifungsberichts die Gelegenheit zur
Stellungnahme zu den Feststellungen und Empfehlungen einzurdumen.” ISSAI 300:29, siehe
auch ISSAI 3000:129

) ,Meinungsverschiedenheiten [mit der gepruften Stelle] sollten aufgearbeitet und fehlerhafte
Sachverhaltsdarstellungen korrigiert werden. Die Auswertung der eingegangenen Stellung-
nahmen ist in den Arbeitsunterlagen festzuhalten, sodass Anderungen des Berichtsentwurfs
bzw. die Griinde fur das Festhalten an Feststellungen dokumentiert sind.“ ISSAI 300:29, siehe
auch ISSAI 3000:130

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefihrt: Prifung der Qualitatssicherung, Peer Review oder unabhangige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitéatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle firr diese Ebene mafBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4
erfillt (einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Mindestens neun Kriterien erflillt.
2 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens drei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als drei Kriterien erfullt.
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SAl-14: Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsprifung

Diese Kennzahl bezieht sich auf die Produkte der Wirtschaftlichkeitsprifung; die zeithahe Vorlage und Verdéffentlichung
der Berichte und die Nachverfolgung.

() Zeitnahe Vorlage der Prufungsergebnisse: Die Prufungsberichte sollten der zustandigen Stelle zeitnah vorgelegt
werden. Zur Vorlage gehért die formale Ubersendung bzw. Uberreichung des abschlieBenden Priifungsberichts an
die Stelle, die den Bericht zu priifen und angemessene MafBBnahmen zu ergreifen hat. In vielen Landern werden die
Berichte dem Parlament als formellem Empfénger zugeleitet, wahrend Abdrucke anderen Interessengruppen zur
Kenntnis Ubermittelt werden. Der Prifungsbericht ist abgeschlossen, wenn der bzw. die Entscheidungstréager in der
ORKB (z. B. die Leitung) ihn gebilligt hat/haben.

(i) Zeitnahe Veroffentlichung der Berichte Uber Wirtschaftlichkeitsprifungen: Die Prufungsberichte sind einem groBBen
Adressatenkreis, einschlieBlich der Offentlichkeit, zur Verfligung zu stellen (ISSAI 300:41). Die ORKB konnen ihre
Prifungsberichte auf ihren Internetseiten oder auf Papier verdffentlichen. Die nationale Gesetzgebung schreibt oft
vor, in welcher Phase die ORKB den Prifungsbericht verdffentlichen darf (z. B. erst nach Vorlage des Berichts an das
Parlament).

(iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen: Hierbei werden die Prifungsfeststellungen und
Empfehlungen der ORKB nachverfolgt und geprift, welche AbhilfemaBnahmen die zustédndigen Stellen getroffen
haben (ISSAI 300:42). Auf dieser Ebene wird die Nachverfolgung der bei Wirtschaftlichkeitsprifungen getroffenen
Feststellungen gemessen. In einigen Landern gibt das Parlament (entweder ein Ausschuss, wie z.B. der
Rechnungsprufungsausschuss, oder das Plenum) der Exekutive bzw. den gepriften Stellen aufgrund der Prifungen
weitere Empfehlungen. In solchen Féllen kann sich die ORKB bei der Nachverfolgung auf die Empfehlungen des
Parlaments konzentrieren.

Empfohlene Vorgehensweise bei der Bewertung
Die Bewerter kdnnen sich auf das Managementinformationssystem der ORKB stiitzen. Alternativ dazu kénnen
Informationen aus Qualitatskontrollen bzw. aus der Stichprobe von Wirtschaftlichkeitsprifungen genutzt werden.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Zeitnahe Vorlage der Berichte

(il) Zeitnahe Verdffentlichung der Berichte

(ili) Nachverfolgung der getroffenen Feststellungen und Empfehlungen

SAI-14 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Zeitnahe Vorlage der Berichte

4 Punkte: Alle Wirtschaftlichkeitsprifungsberichte werden der zusténdigen Stelle (Gesetzgeber,
geprifte Stelle bzw. zustandiges Ministerium) innerhalb von 15 Tagen nach Abschluss der
Prafung (oder ggf. innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist) vorgelegt. ISSAI 10:5, ISSAI 208,
PMF Task Team

3 Punkte: Alle Wirtschaftlichkeitsprifungsberichte werden der zustandigen Stelle (Gesetzgeber,
geprifte Stelle bzw. zustandiges Ministerium) innerhalb von 30 Tagen nach Abschluss der
Prifung (oder ggf. innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist) vorgelegt. ISSAI 10:5, ISSAI 20:8,
PMF Task Team

2 Punkte: Mindestens 75% der Wirtschaftlichkeitsprifungsberichte werden der zusténdigen
Stelle (Gesetzgeber, geprifte Stelle bzw. zustédndiges Ministerium) innerhalb von 45 Tagen
nach Abschluss der Prifung (oder ggf. innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist) vorgelegt.
ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team
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SAI-14 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

1 Punkt: Mindestens 50% der Wirtschaftlichkeitsprifungsberichte werden der zustandigen ISSAI 20
Stelle (Gesetzgeber, geprifte Stelle bzw. zustandiges Ministerium) innerhalb von 60 Tagen
nach Abschluss der Prifung (oder ggf. innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist) vorgelegt.
ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

0 Punkte: Weniger als 50% der Wirtschaftlichkeitsprifungsberichte werden der zustandigen
Stelle (Gesetzgeber, geprifte Stelle bzw. zustédndiges Ministerium) innerhalb von 60 Tagen
nach Abschluss der Prifung (oder ggf. innerhalb der gesetzlich vorgesehenen Frist) vorgelegt.
ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (ii) Zeitnahe Veroffentlichung der Berichte

4 Punkte: Sofern dies nicht gesetzlich untersagt ist, veréffentlicht die ORKB alle Prifungs- ISSAI 10
berichte zur Wirtschaftlichkeit innerhalb von 15 Tagen nach dem frihesten zuldssigen
Veroffentlichungstermin. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team ISSAI 20

3 Punkte: Sofern dies nicht gesetzlich untersagt ist, veréffentlicht die ORKB alle
Prifungsberichte zur Wirtschaftlichkeit innerhalb von 30 Tagen nach dem frihesten zulassigen
Veréffentlichungstermin. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

2 Punkte: Sofern dies nicht gesetzlich untersagt ist, verdffentlicht die ORKB mindestens 75%
ihrer Prifungsberichte zur Wirtschaftlichkeit innerhalb von 60 Tagen nach dem frihesten
zulassigen Verdffentlichungstermin. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

1 Punkt: Sofern dies nicht gesetzlich untersagt ist, veréffentlicht die ORKB mindestens 50%
ihrer Prifungsberichte zur Wirtschaftlichkeit innerhalb von 60 Tagen nach dem frihesten
zuléssigen Veroffentlichungstermin. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

0 Punkte: Die ORKB veréffentlicht weniger als 50% ihrer Prufungsberichte zur Wirtschaftlichkeit
innerhalb von 60 Tagen nach dem friilhesten zulassigen Verdffentlichungstermin. 1SSA/ 10:6,
ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen

a) ,Es wird angeraten, Prufungsfeststellungen sowie die Umsetzung von ISSAI 10
Prifungsempfehlungen nachzuverfolgen.” ISSAI 300:42, siehe auch ISSAI 3000:136

b) ,Bei einer Kontrollprifung wird nicht nur die Umsetzung der Prifungsempfehlungen
untersucht, sondern vor allem der Frage nachgegangen, inwieweit die gepriifte Stelle eine ISSAI 20
festgestellte Schwachstelle innerhalb einer angemessenen Frist beseitigt hat.” 1SSAI 300:42,
siehe auch ISSAI 3000:139

c) Soweit mdglich enthélt der Bericht Uiber die Kontrollprifung ggf. die ,Ergebnisse und ISSAI 100
Auswirkungen der AbhilfemaBnahmen.” ISSAI 300:42, siehe auch ISSAI 3000:136

d) ,Die Verfahren der ORKB zur Nachverfolgung ermdglichen der gepriiften Stelle die
Mitteilung tiber getroffene AbhilfemaBnahmen bzw. eine Begriindung dafiir, dass diese nicht | ISSAI 300
ergriffen wurden.” ISSAI 20:3

e) ,Uber die Nachverfolgung ist in geeigneter Weise zu berichten und insbesondere das
Parlament in Kenntnis zu setzen. (...)" ISSAI 300:42, siehe auch ISSAI 10:7 und ISSAI 3000:136

fy ,Uber die Ergebnisse einer Kontrollpriifung kann sowohl einzeln als auch in Form eines
Gesamtberichts informiert werden, der zusétzlich eine Analyse allgemeiner Trends und
Themen aus mehreren Berichterstattungsbereichen enthalten kann.” ISSAI 300:42

g) Die ORKB hat ein Verfahren zur Bewertung der Wesentlichkeit und der Gewichtung der
Schwachpunkte eingefiihrt, um festzustellen, ob im Anschluss an die Nachverfolgung eine
zuséatzliche Prifung erforderlich ist. PMF Task Team, ISSAI 100:41, ISSAI 300:33, siehe auch
ISSAI 3200:152-153.

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfullt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfllt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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Einleitung zur Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung

»Ziel [der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung] ist, zu beurteilen, ob die geprifte Stelle bei ihrer Aufgabenerfullung
die Bestimmungen der fiir sie geltenden Rechtsnormen eingehalten hat.” (1SSAl 400:13)

~Bei einer Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung wird grundsatzlich untersucht, ob ein Prifungsgegenstand, z.
B. Vorgénge, Finanztransaktionen und Datenbesténde, in allen wesentlichen Belangen den als PrifungsmalBstébe
festgelegten Rechtsnormen genugt.” (1ISSAI 400:12)

,Die Prifung kann sich dabei sowohl auf die formelle OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns als auch auf
die RechtmaBigkeit von Amtshandlungen, einschlieBlich der Einhaltung der Grundsatze einer wirtschaftlichen
Haushaltsflihrung erstrecken, wobei der Schwerpunkt regelméaBig auf der Untersuchung der OrdnungsmaBigkeit
des Verwaltungshandelns liegt und die RechtmaBigkeit von Amtshandlungen — je nach Prifungsauftrag — aufgrund
bestimmter Erwartungen der Offentlichkeit ergénzend untersucht werden kann.“ (1ISSAl 400:13)

Lunter Rechtsnormen sind u. a. Gesetze und sonstige Vorschriften, Haushaltsbeschlisse, politische Vorgaben, der
einschlagige Pflichten- und Verhaltenskodex sowie vereinbarte oder allgemein anerkannte Regeln und Grundséatze
fur eine ordnungsgemaRe Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bzw. die RechtmaBigkeit von Amtshandlungen zu
verstehen.” (ISSAI 400:29)

»,ORKB kénnen die vorliegenden Grundsétze als Ausgangspunkt nutzen fir die:

e Erarbeitung eigener Normen;
e Annahme nationaler Normen, die mit diesen vereinbar sind;

e Annahme der Anwendungsleitlinien als einschlagige Normen*(I1SSAl 400:5).

Abgrenzung der Recht- und OrdnungsmaRigkeitspriifung

Der Bewerter sollte priifen, ob es sich bei einer von der ORKB durchgefiihrte Prifungsart um eine Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifung handelt. Zentrale Frage ist dabei inwiefern geman ISSAI 400 geprift wird, ob ein
Gegenstand in jeder wesentlichen Hinsicht mit den fiir die geprufte Stelle geltenden Rechtsgrundlagen in Einklang
steht. Zwar kann die Prifung der Recht- und OrdnungsmaéBigkeit eine gesonderte Prufungstatigkeit sein, jedoch
kommt es auch haufig vor, dass sie zusammen mit der Rechnungsfihrung gepruft wird oder auch Elemente der
Prafung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit bei der Wirtschaftlichkeitsprifung einbezogen werden. Bei der Planung
der Bewertung geman PMF sollte abgewogen werden, auf welche Informationsquellen sich die Punktbewertung
dieser Kennzahlen flr die Recht- und OrdnungsmaBigkeit am besten stltzen Iasst. Dabei sind ggf. Nachweise aus
verschiedenen Prifungsarten, die Elemente der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung enthalten, heranzuziehen.

In vielen Landern erstattet die ORKB neben der Prifung der Rechnungsfiihrung gemén ISSAI 200 einen

Bericht Uber den Haushaltsvollzug. Bei der Bewertung ist zu entscheiden, ob die Kennzahlen fur die Prifung

der Rechnungsfiihrung SAI-9, SAI-10 und SAI-11 anzuwenden sind oder ob der Bericht der ORKB Uber den
Haushaltsvollzug unter den Aspekten der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung zu bewerten ist. Siehe dazu auch
die Einleitung zur Prifung der Rechnungsfihrung.

In bestimmten Landern erteilt das Parlament aufgrund eines solchen Berichts iber den Haushaltsvollzug der
Regierung Entlastung fur das Berichtsjahr. Diese Entlastung ist das politische Element der externen Kontrolle
des Haushaltsvollzugs. Im Falle von UnregelmaBigkeiten oder wesentlichen Versté3en gegen die Rechts- bzw.
OrdnungsmaBigkeit ist in einigen Rechtsordnungen ein Aufschub der Entlastung vorgesehen und der Regierung
(bzw. der zustandigen Stelle) wird eine Frist fur die Stellungnahme eingerdumt. Nach Ablauf dieser Frist oder
ggof. unmittelbar beim Auftreten solcher UnregelméBigkeiten kann das Parlament weitere MaBnahmen zur

Durchsetzung der Einhaltung des Haushaltsrechts und sonstiger Vorschriften ergreifen.
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SAI-15: Normen fiur die Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung; Qualitatsmanagement

Diese Kennzahl bezieht sich speziell auf die Grundprinzipien der Prifung der Recht- und OrdnungsmaBigkeit.
Betrachtet werden die Grundlagen der Praxis der Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung einschlieBlich Prifungs-
normen und Arbeitshilfen sowie die Verfahren der ORKB zur Sicherung der Qualitat insbesondere bei Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifungen. Das Gesamtsystem der ORKB Sicherung der Prufungsqualitéat wird an anderer Stelle
bewertet: die Qualitatskontrolle unter SAl-4; Personalgewinnung und Schulung bei den jeweiligen Prifungsarten unter
SAI-22 und SAI-23.

Zu bewertende :
(i) Normen und Grundsatze der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung
(i) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

(iii) Qualitatskontrolle bei der Recht- und Ordnungsmagigkeitsprifung

(i) Normen und Grundsétze der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung: Auf dieser Ebene wird untersucht, ob die von
der ORKB angenommenen Prifungsnormen den Grundprinzipien der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung geman
ISSAI 400 entsprechen. Weiterhin wird untersucht, ob die ORKB fur ihre Prifer Grundsétze und Verfahrensregeln
erlassen hat, mit denen diese Normen fur ihr Aufgabengebiet ausgelegt werden. Diese kdnnen in verschiedenen
Dokumenten enthalten sein, z.B. in Prifungshandbiichern, und sollten schriftlich dokumentiert sein.

(i) Organisation und Qualifikationen des Prufungsteams: Hier wird untersucht, ob die ORKB ein System eingerichtet
hat, um sicherzustellen, dass die Mitglieder des Prifungsteams zusammengenommen Uber die Fachkompetenzen
und Fahigkeiten verfugen, die fur die Durchfihrung der Prifungen notwendig sind. AuBerdem wird untersucht,
welche Unterstiitzung die Prifer im Verlauf der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung erhalten. Bei der Bewertung
kénnen die Grundséatze und Verfahren der ORKB fiir die Zusammenstellung der Prifungsteams sowie Arbeitshilfen
und sonstige den Prifern gegebene Unterstltzung betrachtet werden. Um zu priifen, ob das Verfahren fur die
Zusammenstellung von Prifungsteams in der Praxis umgesetzt wird, kénnen stichprobenweise Planungsdokumente
betrachtet werden.

(iii) Qualitatskontrolle bei der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung: Hier wird anhand von Priifungsakten
untersucht, wie die QualitatskontrollmaBnahmen fur die Recht- und OrdnungsmaéBigkeitsprufung in der Praxis
umgesetzt worden sind. Unter Qualitatskontrolle ist die Summe aller MaBnahmen zur Gewahrleistung einer

hohen Qualitét jedes Prufungsprodukts zu verstehen. Sie wird als integraler Bestandteil des Prifungsverfahrens
durchgefuhrt. Ziel sollte sein, dass bei der Priifung die einschlagigen Normen eingehalten werden und

der Prufungsbericht, die Wirdigung oder das Testat den Umstanden angemessen ist. ISSAI 400:44. Bei der
Qualitétskontrolle kdnnen mehrere Personen in verschiedenen Phasen des Prifungsablaufs mitwirken. Die
Fachvorgesetzten und Teamleiter haben dabei oft eine Schllsselrolle, da sie Planungsentwirfe, die Prifungsarbeit
und den Berichtsentwurf vor Abschluss der Prifung kontrollieren. Zu beachten ist, dass die Qualitédtskontrolle der
ORKB auf Organisationsebene an anderer Stelle gemessen wird (SAl-4 (iii)).

SAI-15 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Normen und Grundséatze der Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung

Die ORKB hat ISSAI 400-konforme Prifungsnormen erarbeitet oder die Anwendungsrichtlinien [ ISSAI 400
zur OrdnungsmaBigkeitsprifung (ISSAI 4100 oder 4200) als verbindliche Normen
angenommen. ISSAI 400:5 Die Einfihrung von Normen gemaf ISSAI 400 kann als umgesetzt
angesehen werden, wenn folgende Kriterien erfullt sind:
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a) Die einschldgigen Faktoren der Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung sind im Vorfeld
der Prufung néher zu bestimmen. ISSAI 400:27 (d.h. Bestimmung der geltenden Rechts-
grundlagen fiir die OrdnungsmaéBigkeit und ggf. fir die RechtméBigkeit; Priifungs-
gegenstand, Berichtsadressaten; angestrebte Priifungssicherheit, also hinreichende oder
begrenzte Sicherheit) ISSAI 400:28-41

b) ,Im gesamten Prifungsverlauf ist das Priifungsrisiko kontinuierlich zu beurteilen.” (d.h.
zu berticksichtigen sind das inhdrente Risiko, das Kontrollrisiko und das Risiko der
Nichtaufdeckung) ISSAI 400:46

c) ,Die Wesentlichkeit ist im gesamten Prufungsverlauf zu beachten.” ISSAI 400:47 (d.h.
Berticksichtigung der Wesentlichkeit im Hinblick auf Finanzwirksamkeit, Eigenart und
Umsténde) siehe auch ISSAI 4000:94-99

d) ,Das Prufungsverfahren ist angemessen zu dokumentieren.” ISSA/ 400:48

e) ,In allen Prifungsphasen ist eine konstruktive Zusammenarbeit unabdingbar.“ ISSAI 400:49

f) ,Das Prufungsteam hat den Prifungsgegenstand und geeignete PrifungsmaBstabe
festzulegen.” ISSAl 400:51

g) ,Das Prifungsteam hat den Prifungsumfang festzulegen.“ 1SSAl 400:50

h) ,Eine hinreichende Kenntnis der gepriften Stelle und der mafRgeblichen Rechtsnormen ist
unverzichtbar.” ISSAI 400:52

i) ,Eine hinreichende Kenntnis des Kontrollumfelds sowie der relevanten internen
Kontrollmechanismen und deren Wirksamkeit ist unverzichtbar.“ 1SSAI 400:53

) »Es isteine Risikobewertung durchzufiihren.” I1SSAI 400:54 (d.h. um Art, Zeitplan und Umfang
der Prifungshandlungen festzulegen) siehe auch ISSAI 4000:120

k) ,Besondere Aufmerksamkeit verlangt die Beurteilung des Betrugsrisikos.” ISSAl 400:55
) ,Furjede Prifung sind ein Prafungskonzept und ein Prifungsplan zu erstellen.” ISSAI 400:56

m) ,Es sind ausreichende und angemessene Prufungsnachweise zu erheben, die den
gesamten Prufungsumfang abdecken.” ISSAI 400:57

n) ,Gelangt das Prifungsteam zu dem Auffassung, dass ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise vorliegen, sind zweckdienliche, sich auf diese stitzende
Schlussfolgerungen zu erarbeiten.” ISSA/ 400:58

o) ,Das Prifungsteam hat einen vollstdndigen, objektiven, aktuellen und im kontradiktorischen
Verfahren erarbeiteten Prifungsbericht herauszugeben.” ISSAI 400:59, siehe auch ISSAI 4000:158.

Die ORKB verfligt iber MaBnahmen und Verfahren zur Umsetzung der Prifungsnormen. Diese
sollten folgende Punkte abdecken:

p) ,Die Bestimmung der Wesentlichkeit setzt fachliches Urteilsvermdgen voraus und beruht
auf den Einschatzungen des Prifungspersonals hinsichtlich des Informationsbedirfnisses
der Berichtsempfanger. MaBgeblich [sind] hierbei (...) der finanzielle Wert, (...) die
besondere Eigenart eines Sachverhaltes oder die Umsténde seines Auftretens.” ISSAI 400:47

g) Anforderungen an die Prufungsdokumentation, um sicherzustellen, dass: ,Die
Dokumentation (...) vor Herausgabe des Prifungsberichts erstellt und fir einen
angemessenen Zeitraum vorgehalten werden [sollte].” ISSAl 400:48

r) Bestimmung von Art, Zeitplan und Umfang der Prifungsverfahren:

e nach MaBgabe des Prifungsumfangs, der Prifungsmafstdbe und der besonderen
Merkmale der gepruften Stelle sowie der Ergebnisse der Risikobewertung und
ISSAI 400:54

e zur Erhebung ausreichender und angemessener Prifungsnachweise; ISSAI 400:57
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e sowie Abwagung, ob die gewonnenen Priifungsnachweise ausreichend und
angemessen sind, um das Prifungsrisiko auf ein annehmbar niedriges Maf3
zu reduzieren unter Beriicksichtigung der Wesentlichkeit und der angestrebten
Prufungssicherheit 1SSAI 400:58 (ggf. beruhend auf einem zugrundeliegenden
Prifungsmodell ein Ansatz zur Berechnung der Mindestgréf3e geplanter Stichproben
unter Berticksichtigung der Wesentlichkeit, Risikobewertung und Priifungssicherheit).

4 Punkte: Kriterium (b), (c), (n) und (o) sowie mindestens zwélf weitere Kriterien erfllt.
3 Punkte: Kriterium (b), (c), (n) und (o) sowie mindestens acht weitere. Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (b), (¢) und mindestens sechs der weitere Kriterien erflillt.

1 Punkt: Kriterium (b) und mindestens drei weitere Kriterien erf(llt.

0 Punkte: Weniger als vier Kriterien erflillt.

Ebene (ii) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

Die ORKB verfligt Uber ein Verfahren, um sicherzustellen, dass das ,Prifungsteam (...) die ISSAI 400
fur eine erfolgreiche Prifung erforderlichen Kompetenzen, Fertigkeiten und Fachkenntnisse
besitzen (sollte).” Dies umfasst ISSAI 400:45:

Kenntnisse Uber bzw. praktische Erfahrungen mit den einschlédgigen Prifungsarten; ISSAI 40

a)

b) Kenntnis der einschldgigen Normen und Grundséatze;
)
)

c
d

Kenntnis des Betatigungsfeldes der gepriften Stelle;
Kenntnisse Uber und Erfahrung mit der Austbung des fachlichen Urteilsvermdgens.
Das Verfahren stellt folgendes sicher:

e) Die fur die Prifung erforderlichen Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen sind bekannt.
PMF Task Team

f) Werden Sachverstdndige hinzugezogen, ist zu prifen, ob sie Uber die erforderlichen
Kenntnisse, Fertigkeiten und Uber die notwendige Unabhangigkeit verfligen. PMF Task Team

g) Die Berichtswege und Zustandigkeitsverteilungen innerhalb des Teams sind transparent.
PMF Task Team

Soweit erforderlich unterstitzt die ORKB das Priifungsteam zudem in folgenden Punkten

(z.B. in Form von Priifungshandbiichern und sonstigen Orientierungshilfen, kontinuierlicher
Weiterbildung und Férderung der beruflichen Entwicklung, durch Zugang zu Sachverstédndigen
bzw. zu sonstigen externen Informationsquellen):

h) Bestimmung anzuwendender Rechtsgrundlagen basierend auf formalen Kriterien,
wie z.B. gesetzliche Vorschriften, sonstige kraft gesetzlicher Erméchtigung erlassene
Normen sowie getroffene Vereinbarungen einschlie3lich haushaltsrechtlicher Vorgaben
(OrdnungsmanBigkeit). Fehlen solche formalen Kriterien oder weisen bestehende
Durchfuhrungsvorschriften Schwachstellen auf, kann die Prifung auch auf die Einhaltung
der Grundsétze fur eine ordnungsgemafie Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bzw. der
RechtméaBigkeit von Amtshandlungen abstellen (RechtmaBigkeit). I1SSAI 400:32

i) Es sind geeignete Kriterien flir die Evaluierung der Prifungsnachweise, die Ausarbeitung
von Prifungsfeststellungen und Wurdigungen festzulegen. ISSAI 400:51

j) Die anzustrebende Prifungssicherheit ist festzulegen. (d.h. hinreichende oder begrenzte
Priifungssicherheit) 1SSAI 400:41

k) Zu bericksichtigen sind die drei verschiedenen Ebenen des Priifungsrisikos: inharentes
Risiko, Kontrollrisiko und Risiko der Nichtaufdeckung. /1SSAI 400:46

I) Eine hinreichende Kenntnis des Kontrollumfelds sowie der relevanten internen
Kontrollmechanismen; zudem ist das Risiko nicht verhinderter bzw. nicht aufgedeckter
wesentlicher VerstdBe zu bericksichtigen. ISSAI 400:53
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m) Bei der Risikobeurteilung sollte das Betrugsrisiko bericksichtigt werden; zudem ist bei
mutmanlichen betriigerischen Handlungen mit angemessener fachlicher Sorgfalt und
Vorsicht vorzugehen. ISSAl 400:55

n) Bestimmung von Art, Zeitpunkt und Umfang der Prifungshandlungen 1SSAI 400:54 ,nach
MaBgabe des Prifungsumfangs, der PrifungsmaBstdbe und der besonderen Merkmale
der gepriften Stelle” 1SSAI 400:54 sowie anhand der ,Risikobewertung und deren mégliche
Folgen far die Prafung®. ISSAI 400:54

o) Erstellung eines Prifungskonzeptes und ein Prifungsplans. ISSAI 400:56

p) Zur Stitzung der Wirdigung bzw. des Bestatigungsvermerks sollten ausreichende und
angemessene Prifungsnachweise erhoben werden; sie sind angemessen, wenn sie in
hinreichender Zahl vorliegen und stichhaltig und zuverlassig sind; die Zuverlassigkeit der
Prifungsnachweise hangt nicht nur von deren Art und Quelle ab, sondern auch von den
Umstanden des Einzelfalls; zudem stiitzt sich das Prifungspersonal bei der Erhebung auf
quantitative und qualitative Prifungsnachweise. ISSAl 400:57

q) Erstellung eines schriftlichen Berichts in sachgerechter Form. Dieser sollte vollstandig,
zutreffend, objektiv, Uberzeugend, klar und so kurz und knapp sein wie méglich. ISSAI 400:59

4 Punkte: Kriterium (a), (e), (o) sowie mindestens 13 weitere Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium (a), (e), (0). sowie mindestens neun weitere Kriterien erfullt.
2 Punkte: Kriterium (a), (e) und mindestens sechs weitere Kriterien erflillt.

1 Punkt: Mindestens vier Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als vier Kriterien erfullt.

a
a

Ebene (iii) Qualitétskontrolle bei der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung

a) ,Zum Zweck der Qualitatssicherung und zur Férderung der fachlichen Weiterbildung und ISSAI 40
Personalentwicklung sollte die gesamte geleistete Arbeit Uberprift werden.“ ISSAI 40: .11
(d.h. Uberpriifung des Priifungsplans, der Arbeitsdokumentation und der Arbeit des
Teams sowie regelméBige Uberwachung der Fortschritte durch die Fiihrungsebene.

Die Uberpriifung sollte sicherstellen, dass die Priifung einschldgigen gesetzlichen und
rechtlichen Anforderungen gentigt und der Priifungsbericht, die W(irdigung bzw. das
Prifungsurteil zweckdienlich sind ISSAI 400:44, PMF Task Team)

ISSAI 400

b) Das Prifungsteam sollte ,schon wahrend der Priifung MaBnahmen zur Qualitatssicherung
ergreifen, die sicherstellen, dass die Prifung den einschlagigen Normen entspricht.”
ISSAI 400:44

c) ,Beischwierigen oder strittigen Sachverhalten sollte die ORKB sicherstellen, dass geeigne-
te Ressourcen (z. B. Sachverstandige) fur die Klarung hinzugezogen werden.” ISSAI 40: S.11

d) ,Vor Herausgabe eines Berichts sind etwaige Meinungsverschiedenheiten innerhalb der
ORKB genau zu dokumentieren und zu bereinigen.” ISSAI 40: S.12

e) ,Die Rechnungshéfe sollten sich der Bedeutung der Qualitdtskontrollen einzelner
Prifungen bewusst sein und die [ggf.] im Zuge eines solchen Verfahrens festgestellten
Probleme vor Herausgabe eines Berichts zufriedenstellend |6sen.” ISSAI 40: S.12 (d.h.
Uberpriifung durch nicht am Verfahren beteiligte Experten)

f) ,Esist sicherzustellen, dass Genehmigungsverfahren flir die Herausgabe von Berichten
bestehen.“ I1SSAI 40: S.12 (d.h. Qualitdtskontrollen der Berichtsentwlirfe. Diese beinhalten
grundsétzlich auch Kontrollen durch verschiedene Fiihrungsebenen und ggf. auch
Erdrterungen mit den zusténdigen Priifern bzw. hinzugezogenen Sachversténdigen)

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erf(llt.
3 Punkte: Mindestens finf Kriterien erfillt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfuillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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Mit dieser Kennzahl wird die Durchfiihrung von Recht- und OrdnungsméBigkeitspriifungen in der Praxis betrachtet.
Planung, Umsetzung und Berichterstattung werden jeweils gesondert untersucht. Die Bewertung sollte sich haupt-
séchlich auf die Durchsicht einer Stichprobe von Prifungsakten aus dem betrachteten Zeitraum stlitzen. Nachweise
kénnen auch aus den eigenen Qualitatssicherungsberichten der ORKB entnommen werden, sofern diese als
zuverlassig eingestuft wurden. Auch Befragungen der Prifungsteams, welche die in der Stichprobe enthaltenen
PrGfungen durchgefliihrt haben, kénnen eine Hilfe sein. Grundsétzlich sollten die fir die Bewertung der einzelnen
Kriterien maf3geblichen Fragestellungen z.B. im Prufungsplan, den Arbeitsunterlagen oder in den Prifungsberichten
dokumentiert sein.

Siehe dazu Anlage 1 mit Definitionen und Erlauterungen zu Schllsselbegriffen.

Zusammenhang mit Bewertungen der ISSAI Ebene 4-Konformitat

Es empfiehlt sich, dass ORKB detaillierte Qualitatskontrollen ihrer Prifungstatigkeit durchfiihren. Geben ORKB in
ihren Prifungsberichten an, sie hatten ihre Prifungen geman den fir Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen
geltenden ISSAI 4000-4999 durchgeflihrt, sollten sie Uber ein System verfligen, welches die Konformitat mit den
ISSAI der Ebene 4 sicherstellt. Um ORKB zu solchen Qualitdtskontrollen zu motivieren, ist die Voraussetzung fur die
Vergabe von vier Punkten bei den Kennzahlen flr das Prufungsverfahren in PMF (SAI-9, SAI-12 und SAI-15), dass
die ORKB ihre Einhaltung der Ebene 4 bewertet hat und dass dadurch bestétigt wurde, dass sie alle einschlagigen
ISSAI-Vorgaben der Ebene 4 erfillt hat. Bei solchen Bewertungen ist zu bestimmen, ob angesprochene Versté3e
sich hauptsachlich auf die Ebenen Planung, Durchfiihrung oder Berichterstattung des PMF beziehen. Dies macht
es den ORKB leichter, sich bei der Vergabe von Punkten fir die Kennzahlen des PMF auf die Ergebnisse friherer
Bewertungen zu stltzen.

Hat die ORKB ihre Prifungen nicht geméan den ISSAI der Ebene 4, sondern anhand von Normen durchgefuhrt, die
mit den Grundprinzipien der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung (ISSAI der Ebene 3: ISSAI 400) vereinbar sind,
kénnen die nachstehenden ausfiihrlichen Kriterien fir die Bewertung der Prifungsverfahren der Rechnungsfiihrung
verwendet werden.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Planung von Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen
(i) Durchflihrung von Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen

(i) Evaluierung der Prifungsnachweise, Wirdigung und Berichterstattung bei Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifungen

Jede Ebene enthalt Kriterien flr die Planung, Durchfihrung und Evaluierung sowie fir die Wirdigung bzw.
Berichterstattung gemén den Prinzipien von ISSAI 400. Die Stichprobe der Prifungsakten ist Grundlage fiir die
Bewertung der Kriterien auf dieser Ebene (siehe dazu auch die Einleitung zu Bereich C).

SAI-16 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Planung von Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifungen

a) Einschlagige Faktoren der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung sollten im Vorfeld ISSAI 400
der Prifung néher bestimmt werden. 1SSAl 400:27 (d.h. Bestimmung der geltenden
Rechtsgrundlagen fiir die OrdnungsméBigkeit und ggf. fir die RechtméBigkeit;
Priifungsgegenstand, Berichtsadressaten,; angestrebte Priifungssicherheit , also

o . . ISSAI 30
hinreichende oder begrenzte Sicherheit) ISSAI 400:28-41
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b) ,Im gesamten Prifungsverlauf ist das Prifungsrisiko kontinuierlich zu beurteilen.”
ISSAI 400:46 (d.h. zu berticksichtigen sind das inhdrente Risiko, das Kontrollrisiko und das
Risiko der Nichtaufdeckung) ,Die Risiken der Nichteinhaltung geltender Rechtsnormen
sind zu beurteilen” I1SSAI 400:54 (d.h. um Art, Zeitplan und Umfang der Prifungshandlungen
festzulegen)

c) ,Die Wesentlichkeit ist im gesamten Prifungsverlauf zu beachten.” ISSAI 400:47, siehe auch
ISSAI 4000:94 (d.h. Berticksichtigung der Wesentlichkeit im Hinblick auf Finanzwirksamkeit,
Eigenart und Umsténde)

d) ,In allen Prufungsphasen ist eine konstruktive Zusammenarbeit unabdingbar. ,,Auch sollte
die zustandige Stelle Uber die Prifungsmafstébe unterrichtet werden.” ISSAI 400:49

e) ,Das Prifungsteam hat den Prifungsgegenstand und geeignete PrifungsmaBstabe
festzulegen®. Dabei stiitzt es sich auf die anzuwendenden Rechtsgrundlagen, die fiir die
Bewertung der Prifungsnachweise mafBgeblich sind. ISSAI 400:51

f) Der Prifungsumfang ,beschreibt den Prifungsschwerpunkt, die Prifungstiefe und die
Grenzen bei der Untersuchung des Priifungsgegenstandes anhand der PrifungsmaBstabe.”
ISSAI 400:50

g) ,Eine hinreichende Kenntnis der gepruften Stelle und der mafRgeblichen Rechtsnormen ist
unverzichtbar.“ I1SSAI 400:52

h) Eine hinreichende Kenntnis des Kontrollumfelds sowie der relevanten internen
Kontrollmechanismen. ISSAI 400:53

i) ,Besondere Aufmerksamkeit verlangt die Beurteilung des Betrugsrisikos.” Berticksichtigt
werden sollten einschlagige Risikofaktoren bei der Risikobeurteilung. ISSAl 400:55

j) »FUrjede Prufung sind ein Prufungskonzept und ein Prifungsplan zu erstellen.” Beide sind
schriftlich zu dokumentieren. ISSAI 400:56

k) Die ORKB verflgt Gber ein System, mit dem sichergestellt wird, dass bei Priifungsvorhaben
von Prifern [und sonstigen Dritten] die folgenden ethischen Anforderungen erfllt
werden: Integritat, Unabhangigkeit und Objektivitat, Fachkompetenz, professionelles
Verhalten, Verschwiegenheit und Transparenz. ISSAI 30 (z.B. durch Vermeidung eines zu
vertrauensvollen Umgangs mit den gepriiften Stellen und durch sachgerechte Erkldrungen
des Personals im Hinblick auf Verhalten und Unabhéngigkeit)

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschléagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefihrt: Prifung der Qualitétssicherung, Peer Review oder unabhéngige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitétssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fir diese Ebene maBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfullt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterium (b), (h) und mindestens sechs der anderen o.g. Kriterien erfllt.
2 Punkte: Kriterium (h) und mindestens vier weitere Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.

Ebene (ii) Durchfiihrung von Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifungen

a) Bestimmung von Art, Zeitpunkt und Umfang der Prifungshandlungen nach MaBBgabe des ISSAI 400
Prifungsumfangs, der PrufungsmaBstébe und der besonderen Merkmale der gepriften
Stelle sowie der Ergebnisse der Risikobewertung (ISSAI 400:54) zur Erhebung ausreichender
und angemessener Prifungsnachweise. ISSAI 400:57 (Sofern erforderlich auch ein Ansatz zur
Berechnung der geplanten Mindestgré3e einer Stichprobe im Hinblick auf Wesentlichkeit und
Risikobewertung sowie angestrebter Priifungssicherheit.)
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b) ,Bei mutmaBlichen betrigerischen Handlungen sollte das Prifungsteam mit der
angemessenen fachlichen Sorgfalt und Vorsicht vorgehen, damit es zu keiner
Beeintrachtigung spaterer Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren kommt.” 1SSA/I 400:55 Die
einschlagigen Verfahren fur den Umgang mit Hinweisen auf betriigerischer Handlungen
werden eingehalten.

c¢) Werden externe Sachverstéandige hinzugezogen, ist zu beurteilen, ob diese die
erforderlichen Fahigkeiten und Fertigkeiten sowie die notwendige Unabhangigkeit besitzen
und ob die Hinzuziehung im Hinblick auf das Prifungsziel sinnvoll ist. ISSAI 400:45

d) Zur Stutzung der Wirdigung bzw. des Bestatigungsvermerks sollten ausreichende
und angemessene Prifungsnachweise erhoben werden; einschlieflich einer Reihe
unterschiedlicher sowohl qualitativer als auch quantitativer Erhebungsverfahren; oft
sind Prufungsnachweise aus unterschiedlichen Quellen zu zusammenzutragen und zu
vergleichen. ISSAI 400:57

e) Alle vorgesehenen Prifungsvorhaben wurden umgesetzt bzw. falls dies nicht der Fall
ist: Die Prufungsdokumentation enthélt eine geeignete Begrindung und die zustandigen
Vorgesetzen haben zugestimmt. PMF Task Team

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefihrt: Prifung der Qualitétssicherung, Peer Review oder unabhéngige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhéngiger Qualitatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene maf3geblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erflllt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterium (a), (d) und mindestens zwei weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterium (a) und mindestens ein weiteres Kriterium erfullt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (iii) Evaluierung der Prifungsnachweise, Wirdigung und Berichterstattung bei Recht- und
OrdnungsmaBigkeitsprifungen

a) Die Dokumentation ,sollte so ausfihrlich sein, dass unbeteiligtes erfahrenes Priifungs- ISSAI 400
personal Prifungsgegenstand, Prifungsmafstéabe, Prifungsumfang, Risikobeurteilung,
Prifungskonzept und Art, Zeitpunkt und Umfang der Priifungshandlungen sowie die
Prifungserkenntnisse, die erhobenen Prifungsnachweise zur Stitzung der Wiirdigung bzw.
des Bestatigungsvermerks sowie die Griinde fur wesentliche Ermessensentscheidungen und
die betreffenden Schlussfolgerungen nachvollziehen kann.” ISSAI 400:48

b) Die Anforderungen an die Prifungsdokumentation wurden eingehalten. Dabei wird sicher-
gestellt, dass die ,Dokumentation (...) vor Herausgabe des Prifungsberichts erstellt (wird)
und fUr einen angemessenen Zeitraum vorgehalten (wird).“ ISSAI 400:48, siehe auch ISSAI 4000:64

c) Gelangt das Prifungsteam zu der Auffassung, dass ausreichende und angemessene
Prifungsnachweise vorliegen um zweckdienliche Schlussfolgerungen zu erarbeiten,
ist abzuwégen, ob die gewonnenen Prifungsnachweise dazu dienen kénnen, das
Prafungsrisiko auf ein annehmbar niedriges Maf3 zu reduzieren. Dabei sind die
Wesentlichkeit und die angestrebte Prifungssicherheit zu berlcksichtigen. ISSAI 400:58

d) ,In allen Prifungsphasen ist eine konstruktive Zusammenarbeit unabdingbar®. Zudem
sollten wesentliche VerstdBe an die betreffende Leitungsebene bzw. die zustéandigen
Uberwachungsorgane weitergeleitet werden. ISSAI 400:49, siehe auch ISSAI 4000:70, 73

e) ,Die getroffenen Prifungsfeststellungen unterliegen einem kontradiktorischen Verfahren, in
dem der gepriiften Stelle die Moglichkeit zu RickauBerungen und Stellungnahmen gegeben
wird.“ ISSAI 20:3

f) ,Das Prufungsteam hat einen vollstandigen, objektiven, aktuellen und im kontradiktorischen
Verfahren erarbeiteten Prifungsbericht herauszugeben.” ISSAI 400:59, siehe auch ISSAI 4000:158
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SAI-16 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

g) Der Prufungsbericht sollte folgende Gliederungspunkte aufweisen:
I. Titel,
II.  Berichtsempfanger,
lll.  Prafungsumfang und Prifungszeitraum,
V. Nennung oder Beschreibung des Prufungsgegenstands,
V. Prifungsmafstébe,
VI.  Hinweis auf die angewandten Prifungsnormen,
VII.  Kurzdarstellung der Prifungshandlungen,
VIIl.  Prifungserkenntnisse,
IX.  Wurdigung / Bestatigungsvermerk,
X.  gdf. Stellungnahmen der gepruften Stelle,
XI.  ggf. Empfehlungen,
XIl.  Berichtsdatum,
X, Unterschrift. ISSAI 400:59

h) ,Der Bericht sollte klar, leicht verstandlich und vollsténdig sein, ausschlie3lich
durch Prufungsnachweise belegte Informationen enthalten, Feststellungen stets im
Zusammenhang darstellen sowie objektiv und unvoreingenommen sein.“ ISSAI 100:51
(d.h. im Falle von Langfassungen wie Prifungsmitteilungen)

i) Die Prifungserkenntnisse und Empfehlungen sind klar und pragnant formuliert und richten sich
an den far die Umsetzung zusténdigen Adressaten.

j) ,Beieinem Bestatigungsvermerk ist zusétzlich anzugeben, ob dieser uneingeschrankt oder
aufgrund wesentlicher und umfassender Verstd3e eingeschrankt erteilt wird.” 1SSAI 400:59,
siehe auch ISSAI 4000:151

4 Punkte: Eine unabhangige Bewertung der einschlagigen Verfahren (in den letzten drei Jahren
durchgefiihrt: Prifung der Qualitétssicherung, Peer Review oder unabhéngige Begutachtungen,
Anwendung des iCAT-Bewertungstools als Teil unabhangiger Qualitéatssicherung) hat ergeben,
dass die ORKB alle fiir diese Ebene mafBgeblichen Anforderungen der ISSAI der Ebene 4 erfillt
(einschlieBlich der o.g. Kriterien).

3 Punkte: Kriterium (e) und (f) sowie mindestens sechs weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterium (e) und mindestens vier weitere Kriterien erf(llt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.
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SAI-17: Ergebnisse der Recht- und OrdnungsmaRBigkeitsprufung

Mit dieser Kennzahl werden die Ergebnisse der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung, die zeitnahe Vorlage und
Veroffentlichung der Berichte sowie die Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen bewertet.

Ebenen (i) und (ii) Zeitnahe Vorlage und Verdéffentlichung der Ergebnisse der Recht- und OrdnungsmaBigkeitsprifung:
Alle Ergebnisse sollten der zusténdigen Stelle zeitnah vorgelegt werden (Ebene i). Zur Vorlage gehért die formale
Ubersendung bzw. Uberreichung des Priifungsberichts an die Stelle, die den Bericht zu priifen und angemessene
MaBnahmen zu ergreifen hat. Die Vergabe der Punkte auf Ebene (ii) sollte hauptséchlich darauf abstellen, ob Berichte
Uber Prifungen der Recht- und OrdnungsmaBigkeit (bzw. Zusammenfassungen, wenn es sich um sehr lange und
ausfuhrliche Berichte handelt) und Gutachten so zeitnah verdffentlicht werden, wie es die gesetzlichen Vorschriften
zulassen. Die nationale Gesetzgebung schreibt oft vor, in welcher Phase der Prifungsbericht veréffentlichen

werden darf (z. B. erst nach Vorlage an das Parlament). Berichte gelten als abgeschlossen, wenn der bzw. die
Entscheidungstréger in der ORKB (z. B. die Leitung der ORKB) ihn gebilligt hat/haben.

Ebene (iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen: ORKB sollten Uber ein geeignetes System
verfugen, um sicherstellen zu kdnnen, dass die gepriften Stellen und ggf. die Aufsichtsorgane als Reaktion auf die
Feststellungen und Empfehlungen angemessene MaBnahmen ergreifen. Dazu sollte gehéren, dass die geprifte Stelle
Stellung nehmen kann und die ORKB Kontrollprifungen durchflhrt, dariiber in geeigneter Weise berichtet und ggf. die

Ergebnisse von Kontrollprifungen veréffentlicht.

Empfohlene Vorgehensweise:
Die Bewertung kann sich entweder auf das Managementinformationssystem der ORKB oder auf die Durchsicht
einer Stichprobe von Akten zu den im Betrachtungszeitraum durchgefiihrten Prifungen stutzen.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Zeitnahe Vorlage der Ergebnisse
(i) Zeitnahe Verdffentlichung der Ergebnisse

(iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen

SAI-17 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Zeitnahe Vorlage der Ergebnisse

4 Punkte: Bei mindestens 80% der Prufungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht ISSAI 10
innerhalb der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist der gepruften Stelle bzw. der

zustandigen Stelle vorgelegt (bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von sechs
Monaten nach Abschluss der Priifung). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team ISSAI 20

3 Punkte: Bei mindestens 60% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht
innerhalb der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist der gepruften Stelle bzw. der
zustandigen Stelle vorgelegt (bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von neun
Monaten nach Abschluss der Priifung). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

2 Punkte: Bei mindestens 40% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht
innerhalb der gesetzlich vorgesehen bzw. vereinbarten Frist der gepruften Stelle bzw. der
zustandigen Stelle vorgelegt (bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwolf
Monaten nach Abschluss der Prifung). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

1 Punkt: Bei mindestens 20% der Prufungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht
innerhalb der gesetzlich vorgesehen Frist der gepriften Stelle bzw. der zusténdigen Stelle
vorgelegt (bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwélf Monaten nach
Abschluss der Prifung). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team
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SAI-17 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

0 Punkte: Bei weniger als 20% der Prifungen wird das Prifungsurteil bzw. der Bericht
innerhalb der gesetzlich vorgesehen Frist der gepruften Stelle bzw. der zustandigen Stelle
vorgelegt (bzw. falls kein Zeitrahmen vorgegeben ist, innerhalb von zwélf Monaten nach
Abschluss der Prifung). ISSAI 10:5, ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (ii) Zeitnahe Verdéffentlichung der Ergebnisse

4 Punkte: Alle Prifungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren Verdffentlichung die ORKB ISSAI 10
berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 15 Tagen nach dem mdglichen
Veréffentlichungstermin der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. ISSAI 10:6, ISSAI 20:8,
PMF Task Team ISSAI 20

3 Punkte: Alle Prufungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren Verdffentlichung die ORKB
berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 30 Tagen nach dem mdglichen Ver-
offentlichungstermin der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. ISSA/ 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

2 Punkte: Mindestens 75% der Prufungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren
Verodffentlichung die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen
nach dem méglichen Verdffentlichungstermin der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt.
ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

1 Punkt: Mindestens 50% der Prufungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren
Veroffentlichung die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen
nach dem méglichen Veréffentlichungstermin der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.
ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

0 Punkte: Weniger als 50% der Prifungsberichte bzw. Prifungsurteile, zu deren
Veréffentlichung die ORKB berechtigt bzw. verpflichtet ist, werden innerhalb von 60 Tagen
nach dem méglichen Veréffentlichungstermin der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.
ISSAI 10:6, ISSAI 20:8, PMF Task Team

Ebene (iii) Nachverfolgung der Feststellungen und Empfehlungen

a) Die ORKB haben ihr eigenes internes Nachverfolgungsverfahren, damit die gepruiften ISSAI 10
Stellen in angemessener Weise sowohl die Beobachtungen und Empfehlungen der
ORKB als auch jene der Legislative oder einer ihrer Ausschusse beziehungsweise der
Aufsichtsbehorde der gepruften Stelle befolgen. 1SSAl 10:7 ISSAI 20

b) ,Schwerpunkt der Nachschau ist dabei die Frage, inwieweit die geprufte Stelle
angemessene AbhilfemaBnahmen ergriffen hat.“ 1SSA/ 100: 51

c) ,Die Verfahren der ORKB zur Nachverfolgung erméglichen der gepruften Stelle die ISSAI 100
Mitteilung Uber getroffene AbhilfemaBnahmen bzw. eine Begriindung daflr, dass diese
nicht ergriffen wurden.“ ISSAI 20:3

d) Die ORKB legen ihre Nachverfolgungsberichte der Legislative oder einer ihrer Ausschisse
beziehungsweise der Aufsichtsbehérde der gepriften Stelle zu deren Erwégung und
Bearbeitung vor. Dies geschieht auch, wenn die ORKB ihre eigenen gesetzlichen
Befugnisse fir Weiterbearbeitung und Sanktionen haben. 1SSA/ 10:7

e) ,Die ORKB berichten 6ffentlich Uber allgemeine Priifungserkenntnisse [einschlieBlich] Gber
die hinsichtlich ihrer Empfehlungen getroffenen MalB3nahmen zur Nachverfolgung.” 1SSAl 20:7

f) Die ORKB verfugt Gber ein Verfahren zur Evaluierung der Wesentlichkeit, um festzustellen,
ob bei einer Nachverfolgung erneute und zuséatzliche Prifungen bzw. Nachforschungen
erforderlich sind. PMF Task Team, ISSAI 100:41.

4 Punkte: Alle Kriterien erfillt.

3 Punkte: Mindestens finf Kriterien erfillt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfullt.
0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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Kennzahlen fiir ORKB mit Rechtsprechungsfunktion

Die gerichtsférmige Prifung erfolgt durch richterliche Entscheidungen, und zwar durch Beschllisse, Urteile oder
Verfligungen insbesondere Uber die persdnliche und finanzielle Haftung von Kassenbeamten. In einigen Fallen
werden durch Kollegialorgane Entscheidungen tber die konkrete Haftung und ggf. die Verhdngung von Sanktionen
getroffen. Zur Ausiibung der gerichtsférmigen Priifung gehért die Einhaltung der geltenden Normen und die
Durchfiihrung eines hauptséchlich schriftlichen kontradiktorischen Verfahrens gemaf gesetzlichen und sonstigen

Vorschriften.

Dementsprechend hat in jedem Bereich der 6ffentlichen Verwaltung ein vollstdndiges Regel- und Normenwerk
(Gesetze, Verwaltungsvorschriften) in Kraft zu sein, mit dem die Haftung von Amtstréagern (einschlieBlich
Kassenbeamten) sowie die Zusténdigkeiten und das entsprechende Verfahren geregelt werden. In Ausiibung der
gerichtsférmigen Prifung kann die ORKB nach MaBBgabe der gesetzlichen und sonstigen Bestimmungen fiir die
Haftung prifen, ob der Amtstrager die ihm im Rahmen der Vorschriften Ubertragenen Pflichten erflllt hat. Ist dies nicht
der Fall, werden die betreffenden Amtstrager zur Verantwortung gezogen. Die Erfillung der Ubertragenen Pflichten ist

dabei der einzige Maf3stab.

Die besonderen Grundséatze fir die gerichtsférmige Prifung durch ORKB werden im ISSAI-Regelwerk nicht
beschrieben. Dementsprechend hat eine Referenzgruppe von ORKB mit Rechtsprechungsfunktion Kriterien aufgrund
von allgemein Ublichen Verfahren entwickelt, wobei Einvernehmen dariber erzielt wurde, dass dabei unterschiedliche

Herangehensweisen aus allen Teilen der Welt berticksichtige wurden.

Abgrenzung der gerichtsférmigen Priifung

Die Befugnis zur Austibung der gerichtsférmigen Prifung beruht auf einer gesetzlichen Erméchtigung. Die
entsprechenden Rechtsgrundlagen regeln ihren Zweck und Inhalt sowie ihr Verfahren. Bei der Bewertung ist
sicherzustellen, dass die Prufungen den Rechtsgrundlagen entsprechen.

Zwar wird die gerichtsférmige Prifung manchmal als besondere Prufungsart durchgefuhrt, kann aber auch mit
anderen Priifungsarten kombiniert werden. Bei der Planung der Bewertung sind Uberlegungen zu den am besten
geeigneten Informationsquellen fur die Punktevergabe anzustellen. Erforderlich kann die Zusammenfiihrung von
Nachweisen aus verschiedenen Prifungsarten mit rechtsprechenden Elementen sein. Es sollte aber in jedem Fall klar

sein, auf welche Stichprobe die Ergebnisse sich stltzen.
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SAI-18: Normen flr die gerichtsférmige Prifung; Qualitdtsmanagement

Diese Kennzahl bezieht sich speziell auf die Grundprinzipien der gerichtsformigen Prifung. SAI-18 betrachtet die
einschlagigen Grundlagen einschlieBlich der geltenden Normen und entsprechenden Arbeitshilfen sowie die Verfahren
der ORKB zur Gewahrleistung der Qualitat dieser Prifungsart. Das Gesamtsystem der ORKB fiir die Sicherung der
Prifungsqualitat wird an anderer Stelle bewertet: Qualitadtskontrolle unter SAl-4; Personalgewinnung und Schulung bei

den einschlagigen Prifungsarten unter SAI-22 und SAI-23.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Normen und Grundséatze der gerichtsférmigen Priifung

(i) Organisation und Qualifikationen des Prifungsteams

(iii) Qualitatskontrolle bei gerichtsférmigen Prifungen

(i) Normen und Grundsétze der gerichtsférmigen Prifung: Die Grundsatze und Normen fur das Verhalten

der Amtstrager (Anordnungsbefugte und Kassenbeamte) sowie fiir die Ahndung von Pflichtverletzungen sind
verfassungsrechtlich bzw. einfachgesetzlich geregelt. In einigen L&ndern geben die Rechtsgrundlagen der ORKB die
Befugnis, Verfahrensregeln fir die Durchfiihrung gerichtsférmiger Prifungen zu erlassen.

(i) Organisation und Qualifikationen des Prufungsteams: Auf dieser Ebene wird untersucht, ob die ORKB ein

System eingerichtet hat, damit die Mitglieder des Teams zusammengenommen Uber die fachlichen Qualifikationen
verfugen, die fir die Durchfiihrung von gerichtsférmigen Prifungen notwendig sind. AuBerdem wird betrachtet, welche
Unterstutzung die ORKB ihren Prifern gibt. Bei der Bewertung kénnen die Grundsétze und Verfahrensregeln fur

die Zusammenstellung der Teams sowie die Arbeitshilfen und sonstige gewéahrte Unterstiitzung betrachtet werden.
Um zu Uberprifen, ob das System fir die Zusammenstellung der Teams in der Praxis umgesetzt wird, kdnnen
Planungsdokumente fiir die in der Stichprobe enthaltenen Kontrollen untersucht werden.

(iii) Qualitatskontrolle bei gerichtsférmigen Prifungen: Hier wird untersucht, wie die MaBnahmen der Qualitatskontrolle
bei gerichtsférmigen Prifungen in der Praxis umgesetzt werden. Dies geschieht anhand einer Durchsicht der
einschlagigen Akten. Die Qualitatskontrolle umfasst die Summe der MaBnahmen, die zur Sicherung einer hohen
Qualitat jedes Produkts ergriffen wurden und wird als integraler Bestandteil des Verfahrens durchgefiihrt. Hier spielen
zwei Akteure eine besondere Rolle: die Staatsanwaltschaft und die Geschéftsstelle der ORKB. Zu beachten ist, dass

das System fir die Qualitéatskontrolle auf Organisationsebene an anderer Stelle gemessen wird (SAI-4 (iii)).

SAI-18 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Normen und Grundsatze der gerichtsformigen Prifung
a) Es bestehen Rechtsgrundlagen, in denen das Prifungsverfahren und die wesentlichen ISSAI 100

Aufgaben und Zustandigkeiten geregelt sind. (z.B. wer zur Verantwortung gezogen werden
kann, wie und wann Verfahren beginnen und enden, wer beteiligt ist und welche Rollen die

Beteiligten haben) PMF Task Team

b) Die ORKB hat ausfuhrliche Normen fir die gerichtsférmige Prifung erlassen, die zum einen
mit der hdherrangigen Gesetzgebung in Einklang stehen und zum anderen ggf. genau
beschreiben, welche Vorgaben bzw. Grundsétze Mittelverwalter bzw. Kassenbeamte oder
sonst fur 6ffentliche Vermdgenswerte verantwortliche Personen zu beachten haben.

c) Die Normen wurden allen der Rechtsprechung unterliegenden Stellen mitgeteilt.

d) Gesetzliche oder interne Vorschriften der ORKB bestimmen, welche Unterlagen, Berichte
und Informationen die Rechenschaftspflichtigen zuleiten bzw. erteilen miissen. Die
zustandigen Stellen wurden entsprechend unterrichtet.
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SAI-18 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

e) In gesetzlichen oder sonstigen Vorschriften wird geregelt, wie die ORKB bei Versté3en der
ihr Rechenschaftspflichtigen vorzugehen hat.

f) Das Gesetz sieht Sanktionen fir Versté3e der Rechenschaftspflichtigen vor.

g) Die ORKB geht gegen diejenigen Stellen vor, die ihr nicht Rechenschaft gelegt oder dies
nicht rechtzeitig bzw. nicht geman den vorgeschriebenen Verfahren getan haben.

4 Punkte: Alle der genannten Kriterien erfillt.

3 Punkte: Kriterium a) und mindestens vier weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Kriterium a) und mindestens drei weitere Kriterien erfullt.
1 Punkt: Mindestens drei Kriterien erfullt.

0 Punkte: Weniger als drei der anderen Kriterien erf(llt.

Ebene (ii) Organisation und Qualifikationen des Priifungsteams

Es ist sichergestellt, dass die Mitglieder des Teams zusammen Uber das Wissen und Kénnen PMF Task Team
sowie die Erfahrung verfugen, die fur die erfolgreiche Durchflhrung der gerichtsférmigen
Prufung bendtigt werden. Dazu gehéren:

a) Gute einschlagige Kenntnisse und praktische Erfahrung.

(o]

)
b) Ein gutes Verstédndnis der anzuwendenden Normen, Rechts- und Verwaltungsvorschriften.
) Ausreichende Kenntnis der Besonderheit der zu prifenden Stelle.

)

d) Die fur die Ausubung des fachlichen Ermessens bendtigten Fertigkeiten und Erfahrungen.

Das System gewéhrleistet, dass:
e) die fir die Prufung bendtigten Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen bestimmt werden;

f) bei Heranziehung externer Sachverstandiger bewertet wird, ob diese Uber die nétigen
Fachkompetenzen und Féhigkeiten verfligen sowie unabhéngig sind und

g) die Prifer in Form von Hilfen fir die Umsetzung der Prifungsnormen und ethischen
Vorgaben sowie durch die Verbesserung ihrer beruflichen Fertigkeiten unterstitzt
werden. (z.B. Leitfdden, Schulungen, Hinzuziehung von Sachverstand, Expertenpools,
Informationsaustausch)

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium a), b), d), e) und f) erfullt.
2 Punkte: Kriterium a), b), d) und e) erfllt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.

Ebene (iii) Qualitétskontrolle bei gerichtsférmigen Prifungen

a) Alle Arbeitsergebnisse missen mit dem Ziel Uberprift werden, die Qualitat, die Weiterbildung | PMF Task Team
und die fachliche Personalentwicklung zu férdern (einschlieBlich Uberpriifung des
Priifungskonzepts sowie der Arbeitsunterlagen und -ergebnisse des Teams, fallbezogene
Aufsicht und Uberpriifung).

b) In jeder Prifungsphase fuhrt die ORKB Qualitétskontrollverfahren durch.
c) Bei Bedarf kann sie auf geeignete Ressourcen (wie Sachversténdige) zuriickgreifen.

d) Gegen gerichtliche Entscheidungen der ORKB kénnen Rechtsmittel eingelegt werden.
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SAI-18 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

e) Die Anzahl der Félle, in denen eingelegte Rechtsmittel zur Anderung von Entscheidungen
der gerichtsférmigen Prifung fihren, ist angemessen niedrig.

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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SAIl-19: Verfahren der gerichtsférmigen Prifung

Mit der Kennzahl wird die Durchfihrung von gerichtsférmigen Prifungen in der Praxis betrachtet. Die Planungs-,
Umsetzungs- und Entscheidungsverfahren werden jeweils gesondert betrachtet. Die Bewertung sollte sich auf die
Durchsicht einer Stichprobe von Akten aus dem betrachteten Zeitraum stiitzen. Auch Befragungen der Priifungsteams,

welche die in der Stichprobe enthaltenen Prifungen durchgefiihrt haben, kénnen eine Hilfe sein.

Empfohlene Vorgehensweise bei der Bewertung

Die Punktvergabe fur diese Kennzahl sollte anhand der Durchsicht einer Stichprobe von Akten zu den im
Betrachtungszeitraum durchgefihrten Prufungen erfolgen. Auch Befragungen der zustédndigen Teams kdnnen sinnvoll
sein. Durchgesehen werden sollten dabei Arbeitsunterlagen, Zwischenberichte und die Verfahrensdokumentation
sowie die vorlaufigen und abschlieBenden Entscheidungen. Bei Bewertung der Ebene (iii) sind — neben den
Feststellungen anhand der Stichprobe — auch die Entscheidungsgrundlagen und die Entscheidungspraxis zu

betrachten. Ebene (iv) bezieht sich auf die Dokumentation der abschlieBenden Entscheidung.

Grundsétzlich sollten die fur die Bewertung der einzelnen Kriterien maf3geblichen Fragestellungen z.B. im
Prafungsplan dokumentiert sein. Bei der Bewertung dieser Kennzahl sollten weder die Vertraulichkeit des

Untersuchungsverfahrens noch das Beratungsgeheimnis verletzt werden.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Planung gerichtsférmiger Prifungen

(ii) Durchfihrung gerichtsférmiger Prifungen
(iii)y Entscheidungsverfahren
(

iv) AbschlieBende Entscheidung

() Planung gerichtsférmiger Prufungen: Zur sachgerechten Durchfiihrung einer ordnungsgemaf von der ORKB
beschlossenen Prifung sind Informationen tUber den Prifungsgegenstand zu sammeln und die Prifungsziele sowie
die verfugbaren Mittel (fachliche Fahigkeiten, Zeitplan usw.) klar zu formulieren.

(il) Durchfuhrung gerichtsférmiger Prifungen: Diese Ebene umfasst Prifungstatigkeiten, die sowohl auf eine vorlaufige
als auch auf eine abschlieBende Entscheidung abzielen.

(iii) Entscheidungsverfahren: Die sich aus einer gerichtsférmigen Prifung ergebende Entscheidung beruht auf
der Darlegung der Untersuchungsergebnisse durch den richterlichen Prifungsbeamten, der Stellungnahme der
Staatsanwaltschaft und der Beschlussfassung durch einen oder mehrere Richter. Die Rechtsgrundlage kann
einzelrichterliche Entscheidungen vorsehen. Unabhéngig davon, ob &ffentlich oder nichtoffentlich verhandelt
wird, sollte es sich immer um ein kontradiktorisches Verfahren handeln. Besteht ein Verdacht gegen Amtstrager
(einschlieBlich Kassenbeamte), sollen diese zu den Anschuldigungen Stellung nehmen kdénnen.

(iv) AbschlieBende Entscheidung: Das Urteil einer ORKB mit Rechtsprechungsfunktion ist eine juristische und
formelle Entscheidung. Es richtet sich an den fur den Prifungsgegenstand (Verwaltungsakt, Rechnung usw.)
zustandigen Amtstrager und ergeht gemaf den gesetzlichen und Verwaltungsvorschriften. Die abschlieBende
Entscheidung ist leicht verstandlich, klar, eindeutig und umfassend; sie geht auf die Argumente aller Parteien ein; der

Entscheidungstenor wird klar formuliert und steht im Einklang mit der Begrindung.
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SAI-19 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Planung gerichtsférmiger Prifungen
Bei der Planung einer gerichtsférmigen Prufung wird folgendes beachtet: PMF Task Team

a) Vor der Prifung werden ausreichende Informationen gesammelt, um die Qualitat des
Prufungskonzepts zu gewéhrleisten.

b) Es wird eine am System ausgerichtete risikobasierte Strategie angewandt, wobei die ISSAIS0

Besonderheiten der zu prifenden Stelle zu berlcksichtigen sind.
c¢) Werden Rechnungen geprift, ist ein Prifungsziel zu formulieren.
d) Ein Terminplan far die Durchfiihrung der Prifung wird erstellt.
e) Alle geplanten Prifungen werden in den Jahresarbeitsplan aufgenommen.

f) Die ORKB stellt sicher, dass bei Prifungsvorhaben von Prifern [und sonstigen Dritten]
die folgenden ethischen Anforderungen erflillt werden: Integritat, Unabhangigkeit und
Objektivitat, Fachkompetenz, professionelles Verhalten, Verschwiegenheit und Transparenz.
ISSAI 30 (z.B. durch Vermeidung eines zu vertrauensvollen Umgangs mit den gepriiften
Stellen und durch sachgerechte Erkldrungen des Personals im Hinblick auf Verhalten und
Unabhéngigkeit)

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erfllt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erfillt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

Ebene (ii) Durchfihrung gerichtsférmiger Priifungen
Bei der Durchfiihrung der Prifungen wird folgendes beachtet: PMF Task Team

a) Der gepruften Stelle wird eine Prifungsankiindigung ubermittelt.

O

Es wird eine wirksame Kommunikation mit der gepruften Stelle aufgebaut.

2]

)
)
) Es wird systematisch, sorgfaltig und objektiv gearbeitet.
)

d) Umfassende und ausreichend detaillierte Unterlagen zum Prifungsverlauf bis einschlielich

zur abschlieBenden Entscheidung werden zusammengestellt und archiviert, wobei die
einschlagigen nationalen Vorschriften zu beachten sind.

e) Fundierte Methoden zur Steuerung des Priifungsverfahrens werden angewandt.

f) Verdachtige werden Uber die gegen sie vorgebrachten Anschuldigungen unterrichtet.
4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erfUllt.

2 Punkte: Mindestens drei erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

Ebene (iii) Entscheidungsverfahren

a) In Ubereinstimmung mit nationalen Vorschriften findet eine éffentliche oder nicht-6ffentliche | PMF Task Team
Anhérung statt.

b) Der Staatsanwalt wird Uber die Prifungsverfahren unterrichten bzw. wirkt daran mit.

c) Die Zusammensetzung der fiir die Rechtsprechung zusténdigen Abteilung wird in
Gesetzestexten oder in einer Geschaftsordnung dokumentiert.

d) Die Mitwirkung des berichterstattenden Prifers an dem Entscheidungsverfahren erfolgt
geman den geltenden Bestimmungen.
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SAI-19 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

e) Fur die Entscheidung Uber die Haftung von Mittelverwaltern sind Kollegien zustandig.

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.
0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

Ebene (iv) AbschlieBende Entscheidung

a) Die abschlieBende Entscheidung nimmt Bezug auf die den Fall betreffenden PMF Task Team
Rechtsdokumente.

) Die abschlieBende Entscheidung stellt den Vortrag aller Parteien dar.
) Die abschlieBende Entscheidung ist begriindet.
d) Die Form der Entscheidung entspricht den gesetzlichen und sonstigen Vorschriften.
) Die abschlieBende Entscheidung ist leicht verstandlich, klar, eindeutig und umfassend.

f) Der Entscheidungstenor wird klar formuliert und steht im Einklang mit der Begriindung.

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflillt.
0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.
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SAI-20: Ergebnisse gerichtsférmiger Prifungen

Ergebnis gerichtsférmiger Prifungen sind Entscheidungen wie Urteile, Beschlisse und Verfigungen gegen
Amtstrager (Anordnungsbefugte und Kassenbeamte). Zwar liegt die Vollstreckung nicht in der Zusténdigkeit der
ORKB, die Kennzahl bewertet aber, wie die durch Zustellung, Verdffentlichung und Nachverfolgung der Entscheidung

auf die Vollstreckung hingewirkt wird.

Empfohlene Vorgehensweise

Die Bewertung kann sich entweder auf das Managementinformationssystem der ORKB oder auf die Durchsicht einer
Stichprobe von Akten zu den im Betrachtungszeitraum durchgefiihrten Prufungen stitzen.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Zustellung der Entscheidungen

(i) Verodffentlichung der Entscheidungen

(iiiy Nachverfolgung der Vollstreckung

(i) Zustellung der Entscheidungen: Nach Ergehen einer abschlieBenden Entscheidung ist diese der gepriiften Stelle
zuzustellen. Mit dieser Ebene wird die Praxis der Zustellung bewertet. Gemessen wird dabei der Prozentsatz der
nach den Prifungen innerhalb eines Referenzreitraums erfolgten Zustellung abschlieBender Entscheidungen an die
Parteien.

(i) Veroffentlichung der Entscheidungen: Im Allgemeinen kénnen Entscheidungen verdffentlicht und kommuniziert
werden; die Verdffentlichung erfolgt jedoch nicht automatisch und hangt von der Entscheidung der ORKB ab. Mit
dieser Ebene wird die Verdffentlichungspraxis bewertet. Dies geschieht anhand des Prozentsatzes der zugestellten
Entscheidungen, die im Jahr der Zustellung veréffentlicht werden.

(iii) Nachverfolgung der Vollstreckung: Die Vollstreckung der Entscheidungen liegt ggf. auBerhalb der Zusténdigkeit der
ORKB. Die ORKB kann jedoch die Vollstreckung ihrer Entscheidungen Uberwachen (z.B. indem das Finanzministerium
eine Liste von Fehlbetrdgen, ausstehenden Forderungen usw. Ubermittelt). Wurde eine Entscheidung vollstreckt,

werden die zustédndigen Amtstrager meist von der ORKB entlastet.

SAI-20 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Zustellung der Entscheidungen

4 Punkte: Uber 90% der in den letzten drei Jahren gefallten Entscheidungen wurden innerhalb | PMF Task Team
von zwei Monaten zugestellt.

3 Punkte: Uber 80 % der in den letzten drei Jahren gefallten Entscheidungen wurden innerhalb
von drei Monaten zugestellt.

2 Punkte: Uber 70 % der in den letzten drei Jahren geféllten Entscheidungen wurden innerhalb
von vier Monaten zugestellt.

1 Punkt: Uber 50 % der in den letzten drei Jahren geféllten Entscheidungen wurden innerhalb
von sechs Monaten zugestellt.

0 Punkte: Weniger als 50 % der in den letzten drei Jahren geféllten Entscheidungen wurden
innerhalb von sechs Monaten zugestellt.
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SAI-20 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (ii) Verodffentlichung der Entscheidungen

4 Punkte: Uber 90% der in den letzten drei Jahren zugestellten Entscheidungen wurden PMF Task Team
innerhalb von vier Monaten veréffentlicht.

3 Punkte: Uber 75 % der in den letzten drei Jahren zugestellten Entscheidungen wurden
innerhalb von flinf Monaten verdffentlicht.

2 Punkte: Uber 60 % der in den letzten drei Jahren zugestellten Entscheidungen wurden
innerhalb von sechs Monaten veroffentlicht.

1 Punkt: Uber 50 % der in den letzten drei Jahren zugestellten Entscheidungen wurden
innerhalb von zwdlf Monaten veréffentlicht.

0 Punkte: Weniger als 50 % der in den letzten drei Jahren zugestellten Entscheidungen wurden
innerhalb von zwdlf Monaten veréffentlicht.

Ebene (iii) Nachverfolgung der Vollstreckung

a) Die ORKB verfligt tiber ein System zur unmittelbaren oder — mithilfe der 6ffentlichen PMF Task Team
Verwaltung — mittelbaren Uberwachung der Umsetzung ihrer Entscheidungen.

b) Wird eine Entscheidung nicht umgesetzt, ergreift die ORKB nach Ablauf einer bestimmten
Frist entsprechende MaBnahmen.

c¢) Wird die ORKB Uber den Vollzug der Entscheidung unterrichtet, werden die zustandigen
Amtstrager unverziglich entlastet.

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Zwei Kriterien erfllt.

2 Punkte: Ein Kriterium erfullt.

1 Punkt: Kein Kriterium erfullt, aber ein Nachverfolgungsverfahren wird entwickelt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt, ein Nachverfolgungsverfahren wird derzeit nicht entwickelt.
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Bereich D: Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben
Eine ORKB sollte sparsam, wirtschaftlich, wirksam sowie recht- und ordnungsgeman arbeiten (ISSAI 20:6).

Damit die verfigbaren Mittel optimal eingesetzt werden, sollten vorbildhafte Bewirtschaftungsgrundséatze angewandt
werden. Diese umfassen sowohl die Aufsicht im Tagesgeschéft als auch angemessene interne Kontrollvorkehrungen

fur die Bewirtschaftung und Verwaltung von Haushaltsmitteln.

Das bedeutet, dass die ORKB Uber ein geeignetes Organisationsmanagement und eine interne
Dienstleistungsstruktur verfligen sollte, die eine ordnungsgeméBe Ablauforganisation sowie angemessene interne
Kontroll- und Steuerungsvorkehrungen gewahrleisten (ISSA/ 12, Grundsatz 9). Dies gilt auch fir die Bewirtschaftung von
Haushalts- und Sachmitteln sowie fur die Verwaltungsaufgaben.

Bereich D besteht aus einer Kennzahl, welche die wesentlichen Anforderungen abdeckt, damit die ORKB ihrer
Verantwortung fir die Bewirtschaftung von Haushalts- und Sachmitteln sowie flr die Organisation der internen
Verwaltungsaufgaben nachkommen und ihre Ziele erreichen kann.

Kennzahlen

SAI-21: Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben
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SAI-21: Mittelbewirtschaftung und Verwaltungsaufgaben

Um ihre Aufgaben wirksam erflllen zu kdnnen, bendtigen ORKB geeignete Haushalts- und Sachmittel sowie eine
gut organisierte interne Verwaltung. Bei der Bewirtschaftung der Haushaltsmittel sollten die Grundsétze der internen
Kontrolle und Kostenerfassung beachtet werden. Auch ist bei der Planung und Nutzung der Sachmittelausstattung,
wie z.B. Buro- und Schulungsrdume, Fuhrpark, Archive, Bliroausstattung sowie IT-Hard- und Software, wirksam
vorzugehen. Um ihre bauliche Infrastruktur und ihre sonstigen Sachmittel optimal einsetzen zu kénnen, braucht die

ORKB gut funktionierende interne Dienstleister in den Bereichen IT, Archiv, Sachmittelverwaltung usw.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

(i) Planung und wirksame Nutzung der Sachmittel und Infrastruktur

(iii) Verwaltungsaufgaben

(i) Bewirtschaftung der Haushaltsmittel: ,Den ORKB mussen die notwendigen und angemessenen personellen,
materiellen und finanziellen Ressourcen zur Verfligung stehen; (...). Die ORKB verwalten ihr eigenes Budget

und sind befugt, eigenverantwortlich Gber die Mittel zu verflgen.” (ISSAl 10:8) Das System der internen Kontrolle
sollte die Mittel der ORKB vor Verlusten durch Verschwendung, Missbrauch, Missmanagement, Fehler, Betrug
oder anderen Unregelmafigkeiten schiitzen. Ebenso sollte es sicherstellen, dass die ORKB die gesetzlichen und
Verwaltungsvorschriften sowie die geltenden Richtlinien befolgt und zuverlédssige Haushaltsdaten erstellt und
fortschreibt.

(if) Planung und wirksame Nutzung der Sachmittel und Infrastruktur: Zu den Sachmitteln der ORKB geh&ren meist
Gebaude, Schulungsraume, Archive, Fahrzeuge, IT-Netze, Hard- und Software. Um eine gute Bewirtschaftung zu
gewabhrleisten, sollten die ORKB aufgrund des aktuellen und voraussichtlichen kiinftigen Bedarfs kurz- und langfristige
Bewirtschaftungspléane erarbeiten, regelmaBig prufen, ob die Sachmittel effektiv genutzt werden, und das Parlament
unterrichten, wenn nach ihrer Auffassung die derzeitige Ausstattung und Infrastruktur unzureichend sind.

(iii) Verwaltungsaufgaben: Administrative Funktionen, IT-Unterstiitzung und Archivierung sind wesentliche Bestandteile
des Wissens- und Informationsmanagements. Bei Prifungen ermdglichen sie es, den Uberblick zu behalten, den
Arbeitsfortschritt zu Gberwachen, Prifungspfade nachzuverfolgen und die Dokumentation gemaf den Regeln der

Vertraulichkeit und Aufbewahrung zu behandein.

SAI-21 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Bewirtschaftung der Haushaltsmittel
Um den wirksamen Einsatz ihrer finanziellen Mittel zu gewahrleisten wird folgendes beachtet: ISSAI 12

a) Die Zustandigkeiten fir bedeutende Buchhaltungsvorgange sind klar festgelegt. INTOSAI Gov
9100:S. 29
ISSAI 20

b) Es gibt ein System der Ubertragung von Befugnissen zum Eingehen von Verpflichtungen
und Tatigen bzw. Genehmigen von Ausgaben fir die ORKB. INTOSAI GOV 9100:5.29

¢) Handbdicher fiir das Haushaltswesen bzw. entsprechende Vorschriften wurden erlassen und INTOSAI GOV
allen Mitarbeitern zur Verfugung gestellt. ISSAI 20:1, INTOSAI GOV 9100: S.10, 36-38 9100

d) Es wurde daflir gesorgt, dass alle mit der Haushaltsaufstellung und Rechnungslegung
betrauten Bediensteten Uiber die dafir erforderlichen Qualifikationen, Erfahrungen und
Ressourcen verflgen. vgl. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 18

e) Es gibt klare Terminvorgaben und Verfahrensregeln fiir die Haushaltsaufstellung. vgl. ISSAI 20:6

Seite
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SAI-21 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

f) Die ORKB hat ein funktionierendes Managementinformationssystem, das finanzielle und
aufgabenbezogene Informationen liefert. vgl. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 10

g) Es gibt ein funktionierendes System zur Erfassung der Personalkosten. vgl. ISSAI 12:9,
ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 10

h) Die Ausgaben werden so bewirtschaftet, dass in héchstens einem der drei letzten Jahre die
Ist-Ausgaben vom Haushaltssoll um mehr als 10% der Ausgaben des letzten genehmigten
Haushaltsplans abweichen. vgl. ISSAI 12:8, ISSAI 20:6

i) Die ORKB erstellt jahrlich einen Jahresabschluss bzw. eine Haushaltsrechnung/
Finanzbericht im Einklang mit einem einschlagigen und geeigneten Regelwerk fur die
Finanzberichterstattung. /1SSAl 20:6

j) »Der Rechnungsabschluss der ORKB wird verdffentlicht und unterliegt der externen Prifung
durch eine unabhangige Stelle oder einer Uberprifung durch das Parlament.” 1SSAI 20:6

k) Soweit durch gesetzliche oder sonstige einschlagige Bestimmungen vorgesehen, hat die
ORKB fur ihren letzten gepriften Jahresabschluss einen uneingeschrénkten Bestatigungs-
vermerk erhalten und ausreichende sowie geeignete Folgerungen aus dem Priifungsbericht
bzw. der Priifungsmitteilung und den darin gegebenen Empfehlungen gezogen. (Zu beachten
ist: Soweit Uber die Tétigkeiten der ORKB im Rahmen eines Gesamtjahresabschlusses der
offentlichen Hand Rechnung gelegt wird, sollten diese gemé3 dem einschlédgigen Regelwerk
fur die Finanzberichterstattung in einem separaten Anhang ausgewiesen werden und
diesbezliglich keine Einschrdnkungen des Bestétigungsvermerks vorliegen.) vgl. ISSAI 20:6

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens acht Kriterien erfullt.

2 Punkte: Mindestens flnf Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

Ebene (ii) Planung und wirksame Nutzung der Sachmittel und Infrastruktur

a) Die ORKB hat anhand der aktuellen und voraussichtlichen kinftigen Personalausstattung ISSAI 12
eine langfristige Strategie bzw. einen entsprechenden Bedarfsplan fur ihre materielle
Infrastruktur und einen kurzerfristigen Bedarfsplan fir ihre IT-Ausstattung erarbeitet. cac
Leitfaden: Ausbau der Sachkompetenzen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden S. 45, 49 ISSAI 20

b) Die ORKB hat ggf. in den letzten fiinf Jahren unter Berlicksichtigung der Standorte der
zu prifenden Stellen die GroBe, personelle Belegung und Standorte ihrer Liegenschaften

Uberprift und Verbesserungsvorschlége aufgegriffen. vgl. ISSAI 20:6, PMF Task Team INTOSAI GOV
c) Die ORKB hat innerhalb der letzten drei Jahre die Angemessenheit ihrer [T-Infrastruktur 9100

(Computer, Software und IT-Netzwerk) Uberprift und Verbesserungsvorschlage aufgegriffen.
CBC Leitfaden: Ausbau der Sachkompetenzen der Obersten Rechnungskontrollbehérden S. 48-50, PMF Task Team

(z.B. mittels der EUROSAI-IT-Selbstbewertungsmethodik (ITSA)) CBC Leitfaden:
d) Die ORKB berichtet aus gegebenen Anlass in ihrem Jahresbericht iiber Méngel ihrer Ausbau der Sach-
Sachausstattung und Infrastruktur. vgl. ISSAI 12:1 kompetenzen
der Obersten

e) Die ORKB hat sich den Zugang zu geeigneten Archivierungseinrichtungen gesichert, mittels Rechnungs-
derg.r aII.e einschléagigen Unter!ggen fir mehrere Jahre sicher aufbewahrt und bei Bedarf kontrollbehérden
zugénglich gemacht werden kénnen. INTOSAI GOV 9100: S. 11

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens vier Kriterien erfUllt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium wird erfullt.
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Ebene (iii) Verwaltungsaufgaben

Die ORKB sollte Gber ausreichende administrative Unterstitzung fur die wirksame ISSAI 12
Wahrnehmung ihrer Aufgaben und Instandhaltung ihrer Sachausstattung und Infrastruktur

verflgen:

a) Die Zustandigkeit fur die interne IT-Unterstiitzung ist klar festgelegt und die mit dieser ISSAI 20

Aufgabe betrauten Bediensteten verfligen Uber die geeigneten Qualifikationen und Mittel zu

ihnrer Wahrnehmung. vgl. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 18 INTOSAI GOV

9100
b) Die Zusténdigkeit fir die Schriftgutverwaltung und Archivierung ist klar festgelegt und die mit

dieser Aufgabe betrauten Bediensteten verfligen Uber die geeigneten Qualifikationen und
Mittel zu ihrer Wahrnehmung. vgl. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 18

c) Die Zustandigkeit fir die Verwaltung aller wichtigen Kategorien von Sachmitteln und
Infrastruktureinrichtungen ist klar festgelegt und die mit dieser Aufgabe betrauten
Bediensteten verflgen uber die geeigneten Qualifikationen und Mittel zu ihrer
Wahrnehmung. vgl. ISSAI 12:9, ISSAI 20:6, INTOSAI GOV 9100 S. 18

d) Alle Dienstleistungsfunktionen sind innerhalb der letzten finf Jahre Uberprift und
Verbesserungsvorschlage aufgegriffen worden. vgl. ISSAI 20:6, CBC Leitfaden: Ausbau der
Sachkompetenzen der Obersten Rechnungskontrollbehdrden S. 46, PMF Task Team

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.
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Bereich E: Personalausstattung und Fortbildung

In der Deklaration von Lima (ISSAI 1) wird anerkannt, dass die Wirksamkeit der ORKB von ihrer Fahigkeit abhangt,
hoch qualifiziertes, leistungsorientiertes und motiviertes Personal zu gewinnen, zu binden und wirksam einzusetzen.
Es ist Aufgabe der Leitung der ORKB sicherzustellen, dass der Personalbedarf zeitnah und angemessen gedeckt wird

und die Beschéftigten wirksam eingesetzt werden.

In ISSAI 40 wird der Beitrag einer sachgerechten Personalwirtschaft fir eine hohe Priifungsqualitat anerkannt. Es
wird festgestellt, dass die ORKB tber Grundséatze und Verfahrensregeln der Personalwirtschaft verfligen sollten, die
sicherstellen, dass sie mit hinreichender Sicherheit Uber geniigend Personal mit den erforderlichen Kompetenzen,
Fahigkeiten und ethischen Anforderungen verfligen. ISSAI 100 betont folgendes: ,Fir alle Prifungsvorhaben gilt,
dass qualifiziertes Prifungspersonal zu gewinnen ist, geeignete Fortbildungs- und PersonalentwicklungsmafB3nahmen
durchzufiihren sind [und dass das] Prifungspersonal (...) zur Aufrechterhaltung seiner Fachkenntnisse kontinuierlich
fachlich geschult werden [soll].“ (ISSAI 100:39).

Damit die Qualifikationen des Personals, u.a. hinsichtlich Normen und Prifungsmethoden, auf dem neuesten Stand
bleiben und die Personalentwicklung geférdert wird, ist in diesem Bereich ein langfristiger Ansatz sinnvoll. Bereich E

betrachtet die Aufgabenwahrnehmung der ORKB auf dem Gebiet der Personalwirtschaft und Personalentwicklung.

Einige ORKB lassen die Aufgaben der Personalgewinnung und -entwicklung sowie Gehaltsabrechnungen von einem
zentralen Personalamt der 6ffentlichen Verwaltung erledigen. Mit zunehmender Unabhangigkeit und entsprechend den
organisatorischen Entwicklungszielen richten jedoch viele ORKB die personalwirtschaftlichen Funktionen intern ein.
Diese haben dann sowohl die herkémmlichen personalwirtschaftlichen Aufgaben als auch eine strategische Rolle, in

der sie die FUhrungskréafte dabei unterstiitzen, den langfristigen Personalbedarf festzustellen und zu decken. (cBC HRM
Guide: S. 5)

Zusamenhang mit den Kennzahlen des Bereichs A (Unabhédngigkeit und Rechtsgrundlagen)

Wirkt die Exekutive bei der Personalwirtschaft der ORKB stark mit, ist bei der Bewertung darauf zu achten, dass
unter Bereich E Faktoren gemessen werden, auf die die ORKB auch Einfluss hat. Ebenen und Kriterien, die sich
auf auBerhalb der ORKB festgelegte Grundsétze und Verfahren beziehen, sollten als nicht zutreffend betrachtet
und die Methode der Nichtbewertung angewandt werden (siehe Ziffer 3.2.4). Auf die mangelnde Unabhéangigkeit
bei der Personalwirtschaft sollte im PMF-Bericht hingewiesen werden. Die Bewertung einer auBBerhalb der ORKB
wahrgenommenen personalwirtschaftlichen Funktion kann ebenfalls aufgenommen werden, sollte sich aber nicht
in den fUr diese Kennzahl vergebenen Punkten niederschlagen. Ein solches Einwirken der Exekutive auf die
Personalwirtschaft sollte durch Vergabe von weniger Punkten in SAl-1 Ebene (iii) organisatorische Unabhangigkeit

bertcksichtigt werden.

Werden Entscheidungen Uber Einstellung, Besoldung bzw. Vergiitung und Beférderung von der Exekutive getroffen,
sollte die ORKB mittels geeigneter Systeme die Unabhangigkeit ihres Personals bei der Wahrnehmung der
Prifungsaufgaben sicherstellen. Diese Faktoren sollten bei der Bewertung einflieBen und in dem PMF-Bericht genannt

werden. Es ist zu bewerten, ob geeignete Regelungen fiir den Schutz der Unabhéangigkeit der ORKB bestehen.

Bei ORKB mit rechtsprechender Funktion gibt es in der Regel zwei Personalkategorien: Prifungspersonal
einschlieBlich richterlicher Beamter sowie Verwaltungspersonal. Das Prifungspersonal (richterliche Beamte,
Berichterstatter, Prufer und Assistenten) sowie die Urkundsbeamten der ORKB sind Beamte, deren Einstellung,
VergUtung und Beférderung sich nach beamtenrechtlichen Vorschriften richten. Richterliche Beamte sollen kraft
nationalen Gesetzes Unabhangigkeit genief3en. Insbesondere heif3t dies, dass ihre Unabsetzbarkeit in den

Rechtsgrundlagen festgelegt sein soll. Die Kriterien fur Beférderungen sind ggf. nicht immer klar bestimmt.
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Orientierung fir eine gute Praxis unter diesem Bereich sind ISSAI 40, der Leitfaden fur Oberste
Rechnungskontrollbehdrden des INTOSAI-Komitees fir den Ausbau der Sachkompetenzen (CBC HRM Guide) und

das Institutional Capacity Building Framework der AFROSAI-E (AFROSAI-E ICBF).

Kennzahlen:
SAI-22: Personalwirtschaft
SAI-23: Berufliche Weiterentwicklung und Schulung
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SAI-22: Personalwirtschaft

Mit dieser Kennzahl wird die Wahrnehmung der personalwirtschaftlichen Aufgaben bewertet. Laut ISSAI 40 ist
sicherzustellen, dass die Personalwirtschaft u.a. auch die Themen Personalgewinnung, fachliche Weiterbildung,
Leistungsbeurteilungen und Beférderungen abdeckt. (ISSAl 40: S. 10)

In einigen Landern stammen die Bediensteten der ORKB aus dem Personalpool der staatlichen Verwaltung
und werden deshalb nicht unmittelbar von der ORKB eingestellt. Diese L6sung kann zwar Vorteile haben, die
Unabhéngigkeit der ORKB kann aber beeintrachtigt werden. Dieser Umstand sollte in SAI-1 berlcksichtigt werden.

Empfohlene Vorgehensweise

Bei der Bewertung der Personalwirtschaft der ORKB sollte festgestellt werden, welche Funktionen die ORKB selbst
beeinflussen kann. Dimensionen und Kriterien, die sich auf Funktionen und Prozesse unter externer Einflussnahme
beziehen, sind als nicht zutreffend einzustufen und es sollten keine Punkte vergeben werden (siehe Ziffer 3.2.4). Trotzdem
wird empfohlen, die Funktionen und Prozesse in der Beschreibung der Kennzahl zu erlautern.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Personalwirtschaftliche Aufgaben
(i) Personalwirtschaftliche Strategie
(iii)y Personalgewinnung
(

iv) Besoldung/Vergutung, Beférderung und Flrsorge

(i) Personalwirtschaftliche Aufgaben: Die in diesem Bereich tatigen Bediensteten bendtigen eine breites Spektrum
von Sachkompetenzen einschlie3lich Féhigkeiten und Kenntnisse auf dem Gebieten des Verdnderungsmanagements
sowie des Umgangs mit Interessengruppen.

(i) Personalwirtschaftliche Strategie: Eine personalwirtschaftliche Strategie richtet die Personalwirtschaft an den
Organisationszielen aus und beruht u.a. auf Werten, Organisationskultur und Grundprinzipien. Sie kann in einem
gesonderten Dokument niedergelegt oder in andere Dokumente wie dem strategischen Plan der ORKB eingebettet
sein. Ihr Schwergewicht sollte auf folgenden Aspekten liegen: Personalgewinnung, Leistungsmanagement, Schulung
und Personalentwicklung, Personalbildung und Personalfursorge.

(iii) Personalgewinnung: Die Verfahren flr die Personalgewinnung, die Festsetzung der Besoldung bzw. Vergitung und
die Beférderung sollten transparent und mit einer Abschétzung des Bedarfs der ORKB verkntipft sein.

(iv) Besoldung/Vergutung, Beférderung und Flrsorge: Um die Motivation des Personals aufrechtzuerhalten, ist die
Leistung zu beurteilen; Beférderung sowie Besoldung bzw. Vergitung sind an der Leistung auszurichten. AuB3erdem
sollte die ORKB ein sicheres Arbeitsumfeld schaffen und erhalten, in dem die Bediensteten problematische

Sachverhalte ansprechen kénnen.

SAI-22 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Personalwirtschaftliche Aufgaben

Die ORKB sollte die Zustandigkeit fir die Aufgaben der Personalwirtschaft einer Einzelperson | ISSAI 40

oder Organisationseinheit Gbertragen:

. . . . L CBC HRM Guide
a) Welche Bediensteten verflgen Uber die entsprechenden Qualifikationen, Erfahrungen und

Mittel fir die Erfullung dieser Aufgabe. ISSAI 40: S. 10
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SAI-22 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Die Personalwirtschaft ist zustandig fur die (vgl. CBC HRM Guide):

b) Erarbeitung und Fortschreibung der personalwirtschaftlichen Strategie und Grundséatze,

c) Erarbeitung und Fortschreibung eines Kompetenzrahmens,

d) Anleitung und Beratung der ORKB in personalwirtschaftlichen Fragen,

e) Unterhaltung eines Leistungsbeurteilungssystems,

f) Planung geeigneter MaBnahmen zur beruflichen Weiterentwicklung,

g) Fihrung der Personalakten (z.B. unterschriebener Pflichten- und Verhaltenskodex und
Berichte Uber die berufliche Fortbildung).

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfillt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfullt.
1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (ii) Personalwirtschaftliche Strategie
Die personalwirtschaftliche Strategie erfillt folgende Anforderungen: CBC HRM Guide

a) Sie ist am strategischen Plan bzw. den strategischen Zielen der ORKB ausgerichtet. AFROSAI-E ICBF
AFROSAI-E ICBF: S. 12

b) Sie umfasst Personalgewinnung, -bindung, Vergitung, Leistungsbeurteilung und berufliche
Fortentwicklung. CBC HRM Guide: S. 10-11, PMF Task Team

¢) Enthalten sind Uberlegungen zu Anzahl und Art der im Planungszeitraum benétigten
Bediensteten sowie. CBC HRM Guide: S. 10-11

d) Kennzahlen, Ist- und Sollwerte (z.B. fir die Personalfluktuation, unbesetzte Stellen und
Krankheitsquoten). CBC HRM Guide: S. 11

e) Die Erreichung der Ziele der Strategie wird jahrlich Uberprift. PMF Task Team
f) Die Strategie wird allen Bediensteten bekannt gemacht und PMF Task Team

g) mindestens alle finf Jahre Uberprift und regelmaBig fortgeschrieben.
vgl. CBC HRM Guide: S. 10-13

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfillt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.
1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfullt.
0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (iii) Personalgewinnung

Die Personalgewinnungsverfahren der ORKB haben folgende Merkmale: ISSAI 40

a) Es gibt schriftliche Verfahrensregeln fir die Personalgewinnung (und die CBC HRM Guide
Mindestqualifikationen der Einzustellenden). ISSAI 40: S. 10

b) Die Personalgewinnungsverfahren werden verdffentlicht. cBC HRM Guide: S. 19 AFROSAI-E ICBF

c) Bei den Personalgewinnungsverfahren wird die Vielfalt geférdert. CBC HRM Guide: S. 19

d) An den Auswahlentscheidungen der letzten Zeit wurden mehr als eine Person in Aussicht
genommen. vgl. CBC HRM Guide: S. 19-20
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SAI-22 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

e) Die aktuellen Gesamtplane fir die Personalgewinnung beruhen auf Bedarfsanalysen, wobei
Faktoren wie freie Stellen, Kompetenzen und Qualifikationen sowie die Personalfluktuation
berucksichtigt werden. vgl. CBC HRM Guide: S. 10-21 und AFROSAI-E ICBF: S. 11

f) Stellenausschreibungen des letzten Jahres enthielten ein Anforderungsprofil mit benétigten
Fertigkeiten und Erfahrungen und wurden veréffentlicht. vgl. CBC HRM Guide: S. 19-20

g) Das hauseigene Personal wird bei Bedarf um externe Sachverstandige erganzt und es
bestehen Verfahrensregeln zur Sicherung der Qualitat der Produkte. ISSAl 40: S. 9-10

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens funf Kriterien erfillt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (iv) Besoldung/Vergutung, Beférderung und Flirsorge

Die Besoldung bzw. Vergltung, Beférderung und Personalflirsorge zeichnen sich durch CBC HRM Guide
folgende Merkmale aus:

a) Es bestehen bewéhrte Verfahren fur die mindestens einmal jéhrlich vorzunehmende
Leistungsbeurteilung der einzelnen Bediensteten. CBC HRM Guide: S. 23, PMF Task Team

b) Die letzte Leistungsbeurteilung erfolgte anhand der Stellenbeschreibung oder der im Vorjahr
getroffenen Leistungsvereinbarung. CBC HRM Guide: S. 24

c) Soweit es im Rahmen der Befugnisse der ORKB liegt, ist nachweisbar, dass die Ent-
scheidungen Uber die Besoldung bzw. Vergitung und Gewahrung von Leistungspramien
den Verfahrensregeln entsprechen. PMF Task Team

d) Das Beférderungsverfahren stitzt sich auf eine Bewertung der Leistung und des Potentials
fir die Aufgabenwahrnehmung in der héheren Position. CBC HRM Guide: S. 23-24

e) Die im letzten Jahr vorgenommenen oder die letzten zwei Beférderungsentscheidungen
standen im Einklang mit den Verfahrensregeln. PMF Task Team

f) Die ORKB verfugt Uber eine wirksame Personalfiirsorge (ggf. als Teil der
personalwirtschaftlichen Strategie). cBC HRM Guide: S. 36

g) Die Bediensteten hatten im letzten Jahr die Méglichkeit, sich gegenliber der Leitung zu den
Arbeitsbedingungen zu 4uBBern. vgl. CBC HRM Guide: S. 36-38

h) Das Management hat die MeinungsauBBerungen zu den Arbeitsbedingungen aufgegriffen.
vgl. CBC HRM Guide: S. 36-38

4 Punkte: Alle Kriterien erflllt.

3 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfullt.
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SAI-23: Aus- und Fortbildung

GemaB ISSAI 40 sollten die ORKB ausgezeichnete Arbeit und hohe Qualitat anstreben. Als Teil des Qualitats-
managements ,sollte jede ORKB Grundséatze und Verfahren festlegen, um sicherzustellen, dass sie Uber einen
ausreichenden Personalbestand [...]Jverfligt sowie dass dieses Personal angemessen qualifiziert ist und sich den
ethischen Grundséatzen verpflichtet fihlt, damit:

i. die Aufgaben geman den einschlagigen fachlichen Normen sowie gesetzlichen und sonstigen Vorschriften
erflllt, und

i. eine angemessene Berichterstattung erfolgen kann.” (ISSAI 40, Faktor 4)

In ISSAI 12 wird von den ORKB die Férderung der standigen beruflichen Weiterentwicklung verlangt, die
Spitzenleistungen bei jedem Einzelnen, bei den Teams und in der Organisation insgesamt ermoglicht.

Mit dieser Kennzahl wird bewertet, wie die ORKB als Organisation in der Lage ist, die Aus- und Fortbildung zu férdern
und zu gewahrleisten und dadurch die Qualifikationen ihres Personals zu verbessern bzw. aufrechtzuerhalten.

Zu bewertende Ebenen:
(i) Plane und Verfahren fur die Aus- und Fortbildung
(i) Aus- und Fortbildung im Bereich Priifung der Rechnungsfiihrung

(iii) Aus- und Fortbildung im Bereich Wirtschaftlichkeitsprifung
(iv) Aus- und Fortbildung im Bereich Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung

(i) Pl&ne und Verfahren fur die Aus- und Fortbildung: Es sollten Schulungspléane aufgestellt und umsetzt werden, damit
die fur die Aufgabenwahrnehmung und Zielerreichung erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten vorhanden sind.

Sie sollten mit der personalwirtschaftlichen Strategie, insbesondere fur die Personalgewinnung und Beférderung,
abgestimmt sein. Auch sollten sie die grundsétzlich bendtigten Féhigkeiten wie soziale Kompetenz sowie die
Austibung von Aufsichts- und Leitungsfunktionen abdecken, auf den festgestellten Schulungsbedarf und auf die in den
verschiedenen Laufbahnen benétigten Fachkenntnisse und Fahigkeiten abgestimmt sein. Sie sind zu Gberwachen und

Zu evaluieren.

Die ORKB sollte bestimmen, welche Prifungsarten fur ihr Mandat und ihren Prifungsansatz sachdienlich sind und
entsprechende Fach- oder FUhrungslaufbahnen fir Beschéftigte aufbauen, die spezialisierte Kenntnisse in den
jeweiligen Prufungsarten (Rechnungsfiihrung, Recht- und OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit, Kombinationen
oder sonstige Prifungsarten) einbringen. Dies richtet sich nach der Art und Weise, wie die Prifungsarten kombiniert
werden. Alternativ kann aber auch eine einzige Fachlaufbahn mit dem Ziel eingerichtet werden, dass alle Prifer in der

Lage sind, alle Prufungsarten durchzufiihren.

(i), (iii), (iv) Aus- und Fortbildung in den Bereichen Prifung der Rechnungsfiihrung, Wirtschaftlichkeits- sowie Recht-
und OrdnungsmaBigkeitsprifung: Die ORKB sollte fiir jede Fach- bzw. Fihrungslaufbahn geeignete Schulungsplane
erstellen und die Ergebnisse Gberwachen und evaluieren. Auf diesen drei Ebenen sind Kriterien fiir die Schulung
und Entwicklung in den Bereichen Prifung der Rechnungsfuhrung, Wirtschaftlichkeitsprifung sowie Recht- und

OrdnungsmaBigkeitsprifung festgelegt.
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SAI-23 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Plane und Verfahren fiir die Aus- und Fortbildung

Die Foérderung der Aus- und Fortbildung hat folgende Merkmale: ISSAI 40
a) Die ORKB hat einen Schulungsplan mit folgenden Inhalten erarbeitet und umgesetzt: D/ CBC HRM Guide
Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 17-18, PMF Task Team
I.  EinfGhrung und Einarbeitung neuer Bediensteter, IDI Learning for
Il.  Interne Fortbildung zu den Grundsétzen, Verfahren und Ablaufen der ORKB, Impact: A Practice
Guide for SAls

[ll.  Vermittlung persénlicher Kompetenzen (z.B. Kommunikation und schriftliche
Ausdrucksfahigkeit, Analysefahigkeit, Prasentations- und Interviewtechniken, Ethik, | AFROSAI-E ICBF
FUhrung und IT-Kenntnisse),

IV.  Fdhrung.
b) Die Lernstrategie bzw. der jahrliche Schulungsplan ist

I.  an der personalwirtschaftlichen Strategie ausgerichtet; IDI Learning for Impact: A Practice
Guide for SAls: S. 29-42, AFROSAI-E ICBF: S. 12

II.  mit der im strategischen und operativen Plan formulierten Zielstruktur verknipft;
IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 29-42

[ll.  beruht auf den Ergebnissen einer Analyse des Schulungsbedarfs. /DI Learning for Impact:
A Practice Guide for SAls: S. 43-55, CBC HRM Guide: S. 30

c) Es gibt fur die Teilnahme an Schulungen und den Erwerb beruflicher Qualifikationen Ver-
fahren fir die Auswahl der Bediensteten; die Auswahl richtet sich nach dem Schulungs-
bedarf. vgl. ISSAI 40: S. 9-10 und IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 43-59

d) Fur alle Fach- und Fuhrungskrafte im Prifungsbereich gibt es Entwicklungspléne, die auf
einer jéhrlichen Beurteilung beruhen und deren Umsetzung uberwacht wird. /DI Learning for
Impact: A Practice Guide for SAls: S. 58-59, 173 und CBC HRM Guide: S. 29

e) Es wurden Fach- und FUhrungslaufbahnen bestimmt, fir die Bedienstete qualifiziert werden
sollen, um die Aufgaben der ORKB erflllen zu kénnen. IDI Learning for Impact: A Practice Guide for
SAls: 8. 45-50

f) Ein System fir die berufliche Entwicklung von Bediensteten auBerhalb des Prifungsbereichs
mit genauer Festlegung der Zustandigkeiten wurde erarbeitet. Auf der Grundlage des
festgestellten Bedarfs werden darauf zugeschnittene Anforderungen und Schulungsplane
fur Verwaltungspersonal erarbeitet und umgesetzt. vgl. CBC HRM Guide: S. 15-19, IDI Learning for
Impact: A Practice Guide for SAls: S. 43-59

) Es bestehen Mechanismen fiir die Uberwachung und Evaluierung der Ergebnisse der Aus-
und Fortbildung. IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S.171-178

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens flnf Kriterien erflllt.

2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

Ebene (ii) Aus- und Fortbildung im Bereich Prifung der Rechnungsfiihrung

Fur die Aus- und Fortbildung im Bereich Prifung der Rechnungsfiihrung sind folgende CBC HRM Guide
Merkmale erfullt:

. - . . s IDI Learning for
a) Die Verantwortung fiir die Aus- und Fortbildung wurde einem bzw. mehreren Beschéftigten Impact: A Practice

mit ausreichender und geeigneter Erfahrung sowie Autoritat innerhalb der ORKB Guide for SAls
Ubertragen. PMF Task Team
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b) Entsprechend abgestimmte Qualifikationsanforderungen fiir die einzelnen Besoldungs-
stufen wurden erarbeitet. vgl. CBC HRM Guide: S. 15-19 und IDI Learning for Impact: A Practice Guide for
SAls: S. 43-59

c) Gestutzt auf eine entsprechende Analyse wurde ein Schulungsplan fir die Angehérigen der
verschiedenen Besoldungsgruppen im Bereich Prifung der Rechnungsfihrung erarbeitet
und umgesetzt. IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 43-55, CBC HRM Guide: S. 15-18

d) Der Schulungsplan deckt je nach den Umstéanden folgendes ab: (PMF Task Team)

I. interne Schulung zu den einschlégigen Prifungsnormen und -verfahren;

Il.  praxisorientierte Schulung und Aufsichts- bzw. Mentoringprogramme;

[ll.  fachliche bzw. akademische Ausbildung / Mitgliedschaft in den einschlagigen
Berufsverbanden oder wissenschaftlichen Gremien;

IV.  kontinuierliche berufliche Entwicklung.

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erflillt.

Ebene (iii) Aus- und Fortbildung im Bereich Wirtschaftlichkeitsprifung

Fur die Aus- und Fortbildung im Bereich Wirtschaftlichkeitsprifung sind folgende Merkmale CBC HRM Guide
erfullt:

. o . . s IDI Learning for
a) Die Verantwortung fiir die Aus- und Fortbildung wurde einem bzw. mehreren Beschéftigten Impact: A Practice

mit ausreichender und geeigneter Erfahrung sowie Autoritét innerhalb der ORKB Guide for SAls

Ubertragen. PMF Task Team

b) Entsprechend abgestimmte Qualifikationsanforderungen fiir die einzelnen
Besoldungsstufen wurden erarbeitet. vgl. CBC HRM Guide: S. 15-19 und IDI Learning for Impact: A
Practice Guide for SAls: S. 43-59

c) Gestutzt auf eine entsprechende Analyse wurde ein Schulungsplan fur die Angehdrigen
der verschiedenen Besoldungsgruppen im Bereich Wirtschaftlichkeitsprifung erarbeitet und
umgesetzt. IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 43-55, CBC HRM Guide: S. 15-18

d) Der Schulungsplan deckt je nach den Umstéanden folgendes ab: (PMF Task Team)

I. interne Schulung zu den einschlégigen Prifungsnormen und -verfahren;

Il.  praxisorientierte Schulung und Aufsichts- bzw. Mentoringprogramme;

[ll.  fachliche bzw. akademische Ausbildung / Mitgliedschaft in den einschlagigen
Berufsverbanden oder wissenschaftlichen Gremien;

IV.  kontinuierliche berufliche Entwicklung.

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium wird erfullt.
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Ebene (iv) Aus- und Fortbildung im Bereich Recht- und OrdnungsmaBigkeitspriifung

Fur die Aus- und Fortbildung im Bereich Recht- und OrdnungsméBigkeitsprifung sind folgende | CBC HRM Guide
Merkmale erfullt:

. - . . s IDI Learning for
a) Die Verantwortung fur die Aus- und Fortbildung wurde einem bzw. mehreren Beschéftigten Impact: A Practice

mit ausreichender und geeigneter Erfahrung sowie Autoritat innerhalb der ORKB Guide for SAls
Ubertragen. PMF Task Team

b) Entsprechend abgestimmte Qualifikationsanforderungen fiir die einzelnen
Besoldungsstufen wurden erarbeitet. vgl. CBC HRM Guide: S. 15-19 und IDI Learning for Impact: A
Practice Guide for SAls: S. 43-59

c) Gestitzt auf eine entsprechende Analyse wurde ein Schulungsplan fir die Angehdrigen
der verschiedenen Besoldungsgruppen im Bereich Recht- und OrdnungsméaBigkeitsprifung
erarbeitet und umgesetzt. IDI Learning for Impact: A Practice Guide for SAls: S. 43-55,

CBC HRM Guide: S. 15-18

d) Der Schulungsplan deckt je nach den Umstéanden folgendes ab: (PMF Task Team)

l. interne Schulung zu den einschlagigen Prifungsnormen und -verfahren;

Il. praxisorientierte Schulung und Aufsichts- bzw. Mentoringprogramme;

Il fachliche bzw. akademische Ausbildung / Mitgliedschaft in den einschlagigen
Berufsverbanden oder wissenschaftlichen Gremien;

IV. kontinuierliche berufliche Entwicklung.

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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Bereich F: Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen

Laut ISSAI 12 besteht ein Hauptziel der ORKB darin, ihre Bedeutung fir die Interessengruppen nachzuweisen.
Die ORKB sollten mit den Interessengruppen kommunizieren, damit diese ihre Arbeit und die Prifungsergebnisse
verstehen. Dies sollte in einer Weise geschehen, die bei den Interessengruppen das Wissen und das Verstehen
der Rolle und Aufgaben der ORKB als unabhangige Prifungsinstanz fir den &ffentlichen Sektor starkt

(ISSAI 12:6). Einer der ersten Schritte ist die Bestimmung der Interessengruppen und der Aufbau einer geeigneten
Kommunikationsstrategie. Ein bei jeder Kommunikation und beim Management der Interessengruppen zu
bertcksichtigender Schliisselaspekt ist die Wahl des Stils, der Sprache und der Form des Umgangs mit den
Interessengruppen.

Neben diesen Anforderungen sollte die ORKB durch gesetzliche oder sonstige Vorschriften erméchtigt sein, an das
Parlament und andere 6ffentliche Stelle zu berichten und ihre wichtigsten Priifungsergebnisse zu veréffentlichen.
Diese Aspekte werden im Bereich A Unabhédngigkeit und Rechtsgrundlagen (SAI-2 (iii)) gemessen. Analog dazu

wird die Kommunikation mit der gepruften Stelle wahrend des Prifungsverfahrens im Bereich C Priifungsqualitét und
Berichterstattung behandelt. Bereich F betrachtet die Kommunikation mit den Interessengruppen auf der strategischen
Ebene. Fir die interne Kommunikation siehe Bereich B Organisationsstrategie, Planung und Controlling (SAI-6 (ii)).

Zu den externen Interessengruppen gehdren u.a. (INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und fordern):

e Die Legislative: insbesondere deren Haushalsausschuss bzw. Ausschuss fir die Kontrolle der Verwaltung
sowie der 6ffentlichen Finanzen;

o die Exekutive: staatliche Stellen einschlieBlich Ministerien (Finanzministerium), Behdrden und Einrichtungen;
e die gepruften Stellen;

e die Judikative bzw. die Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehérden;

e die Medien;

o die Offentlichkeit;

e besondere Interessengruppen wie zivilgesellschaftliche Organisationen und Entwicklungspartner;

e Hochschulen;

e Berufsverbande und Normungsinstitutionen (z.B. Wirtschaftspriferverbande).

Kennzahlen

SAI-24: Kommunikation mit der Legislative, Exekutive und Judikative

SAI-25: Kommunikation mit den Medien, der Offentlichkeit und zivilgesellschaftlichen Organisationen
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SAl-24: Austausch mit der Legislative, Exekutive und Judikative

Unter SAI-24 wird die Praxis der Kommunikation mit institutionellen Interessengruppen gemessen (ISSAI 12:6).
Unabhéngig vom ORKB-Modell hat die ORKB durch ihre Arbeit mehr oder weniger engen Kontakt mit ihnen. Sie sollte
selbst die Initiative dazu ergreifen, Wissen tber ihr Mandat und ihre Arbeit so zu vermitteln, dass ihre Unabhéangigkeit
nicht beeintréachtigt wird. Bewéhrte Vorgehensweisen ermdglichen dies mit geringem Risiko. Durch einen wirksamen
Austausch kdnnen diese Interessengruppen Berichte der ORKB als hilfreiche Anregungen fir ihre Arbeit nutzen,
wéhrend die ORKB selbst auf drohende Risiken und sich &ndernde Rahmenbedingungen besser reagieren kann.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Kommunikationsstrategie
ii) Austausch mit der Legislative

(
(ii) Austausch mit der Exekutive
(

iv) Austausch mit der Judikative bzw. den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdérden

(i) Kommunikationsstrategie: Um ihren Sinn und Zweck flr die Gesellschaft zu kommunizieren, sollten ORKB eine
mit den Zielen ihres strategischen Plans abgestimmte Kommunikationsstrategie festlegen. Ein weiterer Zweck

der Kommunikationsstrategie kann darin bestehen, die Unterstiitzung von Entscheidungstragern, Medien und
Offentlichkeit fiir die ORKB zu gewinnen oder ihre Rolle klarzustellen, wenn sie mit anderen nationalen Institutionen
verwechselt wird. Auf dieser Ebene wird ausschlieBlich die externe Kommunikation betrachtet (fur die interne
Kommunikation siehe Bereich B, Kennzahl SAI-6). Die Kommunikationsstrategie muss nicht in einem einzigen
Dokument niedergelegt sein, ihre Bestandteile kobnnen in verschiedenen Dokumenten behandelt werden. Die Strategie
sollte jedoch die Interessengruppen und Adressatengruppen benennen, mit denen die ORKB zur Erreichung ihrer
Ziele und Erfullung ihrer Aufgaben zusammenarbeiten mdchte. Auf3erdem sollte sie die Kernbotschaften, die die
ORKB ubermitteln will, und die dafiir benutzten Instrumente klar benennen, ebenso die flir die Kommunikation
bereitgestellten Mittel und spezielle analytische Werkzeuge wie Mapping und Analyse der Interessengruppen. Der
Fortschritt bei der Zielerreichung der Kommunikationsstrategie sollte mittels Kennzahlen Uberwacht werden, um
eine Evaluierung und korrigierende MaBnahmen zu erméglichen. Zur Erstellung, Umsetzung und Uberwachung der

Kommunikationsstrategie setzt die ORKB abhangig vom Umfang der Aktivitdten eigenes Personal einsetzen.

(i) Austausch mit der Legislative: Die Legislative ist eine der wichtigsten Interessengruppen einer ORKB, da sie wie
diese eine Rolle bei der Kontrolle der Verwendung o6ffentlicher Mittel durch die Exekutive spielt. Es ist wesentlich,
dass die Legislative die ORKB als geeignete und wertvolle Partnerin bei der Kontrolle des Verwaltungshandelns und
der haushaltswirksamen Entscheidungen der Exekutive wahrnimmt. In vielen Landern besteht eine gegenseitige
Abhangigkeit zwischen der Legislative und der ORKB bei der Wahrnehmung ihrer Kontrollaufgaben. Die Legislative
muss sich darauf verlassen kénnen, dass die ORKB die Rechnung und die Verwendung 6ffentlicher Mittel griindlich
prift, und die ORKB kann von der Legislative wertvolle Unterstiitzung erhalten, wenn es darum geht, Vertreter der
Exekutive zur Verantwortung zu ziehen. Das Aufgreifen und die Nutzung der Berichte durch die Legislative sind fur
die Wirksamkeit der ORKB wesentlich. Die ORKB sollte Strategien zur Uberwindung etwaiger Einschréankungen
entwickeln. ORKB mit rechtsprechender Funktion stehen in der Regel der Legislative ferner als kollegial oder
monokratisch organisierte ORKB mit ausschlieBlich prifender Funktion, aber auch fir sie ist die Legislative eine
wichtige Interessengruppe.

(iii) Austausch mit der Exekutive: Diese Ebene betrachtet die strategische Kommunikation der ORKB mit Stellen der
Exekutive. Eine solche strategische Kommunikation kann die Grundlagen daflr schaffen, dass die Arbeit der ORKB
fur die gepruften Stellen sachdienlich ist, die Exekutive sachgerechte AbhilfemaBnahmen umsetzt und sich geprifte
Stellen im Verlauf der Prufung kooperativ zeigen.
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(iv) Austausch mit der Judikative bzw. den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehérden: Der Austausch mit der
Judikative bzw. den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehérden einschlielich Korruptionsbekémpfungsbehdrden
ist wesentlich, damit aufgrund der Prifungsergebnisse weiter ermittelt werden kann und ggf. die Strafverfolgungs-
behoérden eingeschaltet werden kénnen. Einige ORKB sind befugt, unmittelbar Sanktionen zu verhangen, andere
nicht. In beiden Fallen sollten klar definierte Arbeitsbeziehungen mit der Judikative bzw. den Strafverfolgungs- und
Ermittlungsbehdérden aufgebaut und gepflegt werden.

SAI-24 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (i) Kommunikationsstrategie

a)

b)

9)

Folgende Merkmale werden erflillt:

Festlegung einer Strategie fiir die Kommunikation bzw. Einbeziehung der
Interessengruppen. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: S. 4-5

Bestimmung der fur die Zielerreichung als Organisation wesentlichen Interessengruppen.
AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”, S. 34-35

Bestimmung der zu vermittelnden Kernbotschaften. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB
vermitteln und férdern: S. 4

Bestimmung der geeigneten Instrumente und Ansétze fir die externe Kommunikation.
INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: Kapitel 3.1. (z.B. Rollen und
Zusténdigkeiten des fiir die Kommunikation eingesetzten Personals)

Abstimmung der Kommunikationsstrategie auf den strategischen Plan. AFROSAI-E Handbuch
“on Communication for SAIs”, S. 43

RegelméaBige Uberpriifung der Umsetzung der Kommunikationsstrategie.
INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: Kapitel 3.1.

RegelmaBige Bewertung, ob die Interessengruppen der Meinung sind, dass die ORKB
wirksam kommuniziert. ISSAI 12:6

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium ¢) und mindestens vier Kriterien erflillt.
2 Punkte: Mindestens drei Kriterien erfillt.

1 Punkt: Mindestens ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

ISSAI 12

INTOSAI-Leitfaden
Wert und Nutzen
der ORKB
vermitteln und
foérdern

AFROSAI-E
Handbuch “on
Communication for
SAls”

Ebene (ii) Austausch mit der Legislative

a)

b)

c)

Bei der Zusammenarbeit mit der Legislative werden folgende Merkmale erfullt:

Jahrliche Berichterstattung an das Parlament. ISSAI 1:16

Analyse der Prifungsberichte, um Themen, Gemeinsamkeiten, Trends, Grundursachen und
Prifungsempfehlungen zu identifizieren und diese mit den wesentlichen Interessengruppen
diskutieren. ISSAl 12:3. (d.h. ggf. dem Parlament)

Grundsétze und Verfahrensregeln fir den Austausch mit der Legislative festlegen und dabei
definieren, wer dafiir zustandig ist. AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAIs”, S. 69

Bei der Legislative sollte das Bewusstsein fur Rolle und Auftrag der ORKB gestéarkt werden.
ISSAl 12:6

ORKB sollten professionelle Beziehungen zu zustandigen parlamentarischen Ausschissen
(...) entwickeln, um darauf hinzuwirken, dass die Prifungsberichte und Wirdigungen besser
verstanden und entsprechende MaBnahmen ergriffen werden. ISSAI 12:3, siehe auch ISSAI 20:7

ISSAI 1

ISSAI 12

AFROSAI-E
Handbuch “on
Communication for
SAls”

ISSAI 20
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SAI-24 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

f) In geeigneten Fallen die Legislative zeitnah Uber die Tatigkeit der ORKB unterrichten.
(z.B. bei parlamentarischen Anhdrungen, die durch Priifungen der ORKB veranlasst worden
sind) PMF Task Team, ISSAI 12:3

g) In geeigneten Fallen kann dem Parlament ,Sachverstand in Form von Gutachten
einschlieBlich Stellungnahmen zu beabsichtigten Gesetzen und sonstigen Vorschriften tber
finanzielle Angelegenheiten® zur Verfligung gestellt werden. 1SSA/ 1:12

h) In geeigneten Fallen werden von der Legislative Riickmeldungen zur Qualitat und
Sachdienlichkeit der Prifungsberichte eingeholt. “How to increase the use and impact of audit reports”:
INTOSAI-Leitfaden fiir ORKB S. 21; ISSAI 20:6

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium ¢) und mindestens fiinf weitere Kriterien erflllt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erfullt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

“How to increase
the use and
impact of audit
reports”: INTOSAI-
Leitfaden fir
ORKB

Ebene (iii) Austausch mit der Exekutive

Folgende Merkmale werden erfiillt:

a) ,Die ORKB durfen keinesfalls auf irgendwelche Weise an der Leitung der von ihnen
gepruften Organisationen beteiligt sein bzw. den Anschein einer solchen Beteiligung
erwecken.” ISSAI 10:3

b) Den gepriften Stellen allgemeine Informationen darlber zur Verfiigung stellen, was bei
einer Prufung zu erwarten ist. (z.B. durch Erstellung und Verbreitung von Orientierungshilfen
zu den Zielen der ORKB und den Grundsétzen des Umgangs zwischen Priifern und
Geprtiften) How to increase the use and impact of audit reports”: INTOSAI-Leitfaden fir ORKB S. 11

c) Fudhrende Vertreter der Exekutive werden regelmafig zu Besprechungen tber
Angelegenheiten einladen, die sowohl die ORKB als auch die Exekutive betreffen, z.B.
gemeinsame Erkenntnisse, Trends und grundlegenden Ursachen, die die ORKB durch
Auswertung ihrer Prifungsberichte festgestellt hat. ISSAl 12:3, PMF Task Team

d) Von den gepruften Stellen Rickmeldungen zur Qualitat und Relevanz ihrer
Prifungsberichte und des Prifungsverfahrens einholen. How to increase the use and impact of audit
reports”: INTOSAI-Leitfaden fiir ORKB S. 21, AFROSAI-E Handbuch “on Communication for SAls”, S. 69

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

ISSAI 10

“How to increase
the use and
impact of audit
reports”: INTOSAI-
Leitfaden flr
ORKB

ISSAI 12

AFROSAI-E
Handbuch “on
Communication for
SAls”
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SAI-24 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

Ebene (iv) Austausch mit der Judikative bzw. den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdérden

Folgende Merkmale werden erflillt: ISSAI 12

a) Es gibt Grundséatze und Verfahren flir den Austausch mit der Justiz bzw. den
Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdérden (iber Prifungsfeststellungen, die fir diese
Stellen relevant sind PMF Task Team. PMF Task Team (z.B. bei der Notwendigkeit von ISSAI 40
Nachverfolgungen durch die Behdrden oder bei ORKB mit rechtsprechender Funktion,
wenn deren Entscheidungen die Voraussetzungen fiir eine Weiterverfolgung durch die
Strafjustiz erflillen)

b) Hinwirken auf die Sensibilisierung der Justiz bzw. der Strafverfolgungs- und Ermittlungs-
behorden fir die Rolle, das Mandat und die Arbeit der ORKB. ISSAI 12:6, PMF Task Team

c) Sich mit der Justiz bzw. den Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehdrden ber die
Rolle der ORKB bei Ermittlungen und Gerichtsverfahren austauschen, die durch
Prifungsfeststellungen der ORKB ausgeldst werden PMF Task Team. PMF Task Team (d.h.
das Risiko vermindern, dass die ORKB in Féllen, in denen ihre Priifungsfeststellungen zu
Gerichtsverfahren flihren, unbeabsichtigt diese Verfahren behindert)

d) Uber ein System der Nachverfolgung fiir Vorgange verfligen, die die ORKB an die Justiz
bzw. die Strafverfolgungs- und Ermittlungsbehérden abgegeben hat. 1SSA/ 12:1

e) Gdf. sollte die ORKB Uber Grundsatze und Verfahren verfligen, die die Einhaltung geltender
Beweisregeln gewahrleisten. ISSAI 40: S. 12, ISSAI 1230: S. 15 (Dies gilt fir einige ORKB mit
rechtsprechender Funktion, bei denen die Priifer gesetzliche und sonstige Vorschriften
einhalten und deshalb genaue, fiir die Beweissicherung relevante Dokumentationsverfahren
befolgen miissen. ISSAI 1230: S. 15)

4 Punkte: Alle Kriterien erflillt.

3 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.
2 Punkte: Mindestens zwei Kriterien erflillt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfullt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.
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SAI-25: Kommunikation mit den Medien, der Offentlichkeit sowie den zivilgesellschaftlichen
Organisationen

Die ORKB sollte als glaubwirdige Quelle unabhangiger und objektiver Erkenntnisse sowie als Wegweiser zu
niitzlichen Anderungen im 6ffentlichen Sektor wahrgenommen werden (1SSA/ 12:7). Mit dieser Kennzahl wird bewertet,
wie die ORKB die Gesellschaft einbezieht, d.h. wie sie die Offentlichkeit tiber ihre Rolle und Tatigkeit, ihre Ergebnisse
und Uber ihren Beitrag zur Starkung der Rechenschaftspflicht im éffentlichen Sektor unterrichtet.

Zu bewertende Ebenen:

(i) Kommunikation mit den Medien

(i) Kommunikation mit der Offentlichkeit und den zivilgesellschaftlichen Organisationen

(i) Kommunikation mit den Medien: Die Medien sind der wichtigste Kommunikationskanal mit der Offentlichkeit. Die
Zusammenarbeit sollte effektiv sein, damit bedeutende Priifungsergebnisse eine méglichst breite Offentlichkeit

erreichen. Sie erfolgt nach MaBgabe der Kommunikationsstrategie bzw. einschldgiger Rechtsvorschriften.

Die Kommunikation mit den Medien wird von der ORKB gesteuert und die Zustandigkeiten sind klar festgelegt. Die
betrauten Personen verfligen Uber die erforderlichen Qualifikationen, Erfahrungen und Ressourcen. Je nach GréBe
der ORKB kann es sich dabei um einen Beauftragten fir Kommunikation und Umgang mit Interessengruppen bis
zu einer eigenen Organisationseinheit handeln. Die zustandigen Bediensteten sollten die Mdglichkeit haben, der
Leitung unmittelbar zu berichten. Dadurch haben sie Zugang zu Information der héchsten Ebene, was die interne

Kommunikation erleichtert.

(i) Kommunikation mit der Offentlichkeit und den zivilgesellschaftlichen Organisationen: Die Gesellschaft wird sich
zunehmend ihrer Rolle bei der Kontrolle der Exekutive bewusst. Die ORKB kann diese Entwicklung dadurch férdern,
dass sie sich unmittelbar an die Offentlichkeit und die Zivilgesellschaft wendet und eine Beziehung zu ihnen aufbaut.
Informationen sollten adressatengerecht und in einer verstandlichen und zuganglichen Sprache Ubermittelt werden.
Moglich sind auch bildliche bzw. graphische Elemente, sowie die Kommunikation Gber den Rundfunk oder sonstige
Medien und ggf. in regionalen Dialekten bzw. Sprachen. Zusatzlich zu den Priifungsergebnissen sollte die ORKB
sich zwecks Férderung der Transparenz auch darum bemiihen, der Offentlichkeit allgemeinere Informationen iiber
das Verwaltungshandeln zugénglich zu machen. Dies kann Erkenntnisse Uber Angelegenheiten wie Beschaffungen,

Staatsverschuldung, natirliche Ressourcen und den Haushaltsvollzug umfassen.

SAI-25 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen
Ebene (i) Kommunikation mit den Medien
Folgende Merkmale werden erfullt: ISSAI 20
a) Die ORKB hat im Betrachtungszeitraum Pressekonferenzen zur Veréffentlichung ihres
Jahresberichts und ggf. anderer wesentlicher Berichte (einschlief3l. iber Wirtschafts- ISSAI 300
prifungen) abgehalten. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: 2.2
b) Im Betrachtungszeitraum wurden Pressemitteilungen zu bedeutenden Berichten
(ggf. einschlieBl. Wirtschaftlichkeitsprifungen) herausgegeben. INTOSAI-Leitfaden Wert und INTOSAI-Leitfaden
Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: 2.2 Wert und Nutzen
c) Die ORKB ist im Betrachtungszeitraum an geeignete Medien herangetreten, um der O.RKB
. . . . . ; . vermitteln und
Prifungsberichte (ggf. einschlieBl. Wirtschaftlichkeitsprifungen) bekannt zu machen. fordern
ISSAI 20:8; ISSAI 300:41; INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: 2.2
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SAI-25 Ebene & Mindestanforderungen Grundlagen

d)

Ein Verfahren zur Beobachtung der Medienberichterstattung Gber die ORKB und ihre
Prufungen ist vorhanden. “How to increase the use and impact of audit reports”: INTOSAI-Leitfaden fiir
ORKB: S. 51

Die ORKB hat einer oder mehreren Personen die Befugnis und die Aufgabe tbertragen,
mit den Medien zu kommunizieren. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und
fordern: 3.1, 3.2

Die ORKB verfugt Uber Verfahren fur die Bearbeitung von Medienanfragen und eine
Pressestelle. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: 3.2.2

4 Punkte: Alle Kriterien erfullt.

3 Punkte: Kriterium ¢) und mindestens vier der genannten Kriterien erfUllt.
2 Punkte: Mindestens drei der genannten Kriterien erfullt.

1 Punkt: Zumindest ein Kriterium erfillt.

0 Punkte: Kein Kriterium erfullt.

“How to increase
the use and impact
of audit reports™
INTOSAI-Leitfaden
fir ORKB

Ebene (ii) Kommunikation mit der Offentlichkeit und zivilgesellschaftlichen Organisationen

a)

b)

c)

Im Betrachtungszeitraum wird folgendes umgesetzt:

Die ORKB veroffentlicht ihr Mandat. 1SSA/ 12:8.

Zusammenfassungen der Prufungsberichte werden in schriftlicher oder sonstiger Form
veroffentlicht, um der Offentlichkeit die wesentlichen Prufungsergebnisse zu vermitteln.
ISSAI20:8; INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und férdern: 2.2

Kontakte mit einschlagigen zivilgesellschaftlichen Organisationen werden hergestellt

und diese dazu ermutigt, Prifungsberichte zu lesen und die Prifungsfeststellungen den
Burgerinnen und Bargern zu vermitteln. “How to increase the use and impact of audit reports”: INTOSAI-
Leitfaden fiir ORKB: S. 78

Uber Prifungsberichte hinausgehend wird der Zugang der Offentlichkeit zu Informationen
Uber die staatliche Finanzkontrolle und die ORKB geftrdert. INTOSAI-Leittaden Wert und Nutzen
der ORKB vermitteln und férdern: 3.1

Der Offentlichkeit wird die Mdglichkeit gegeben, zur Arbeit der ORKB beizutragen oder bei
dieser mitzuwirken, ohne dabei die Unabhangigkeit der ORKB zu gefahrden. (z.B. durch
Regelungen flir Eingaben bzw. Petitionen zur Verbesserungen des Verwaltungshandelns,
ggf. mit Online-Kontaktmdglichkeit) INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und
férdern: 3.2.4

Einsatz elektronischer Medien (eigener Internetauftritt, E-Mail, Newsletter, soziale Medien)
im Einklang mit den Gepflogenheiten des jeweiligen Landes. (d.h. dort, wo soziale Medien

populér sind, sollte die ORKB entsprechend prdsent sein) INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der
ORKB vermitteln und férdern: 3.2.3

Die ,ORKB sollten zur Debatte UGber Verbesserungen im 6ffentlichen Sektor beitragen, ohne
dabei ihre Unabhangigkeit zu geféhrden.” ISSAI 12:7, INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB
vermitteln und férdern: 3.2.3

Riickmeldungen von den Organisationen der Zivilgesellschaft oder von einzelnen
Burgerinnen und Burgern Uber die Zugénglichkeit der Berichte werden eingeholt und
fUr kiinftige Verbesserungen genutzt. INTOSAI-Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB vermitteln und
férdern: 3.2.4; IV.

4 Punkte: Alle Kriterien erfillt.

3 Punkte: Mindestens sechs Kriterien erfUllt.
2 Punkte: Mindestens vier Kriterien erflillt.

1 Punkt: Mindestens zwei Kriterien erflllt.

0 Punkte: Weniger als zwei Kriterien erfillt.

ISSAI 12

ISSAI 20

INTOSAI-Leitfaden
Wert und Nutzen
der ORKB
vermitteln und
férdern

“How to increase
the use and impact
of audit reports™:
INTOSAI-Leitfaden
fir ORKB
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Anlage 1: Glossar

Aufgabe (fir ORKB
mit Rechtsprechungs-
befugnissen)

Bei ORKB mit Rechtsprechungsbefugnissen ist der Begriff gesetzliche Aufgabe
passender als Prifungsauftrag. Denn eine zur Judikative gehérende ORKB
erhalt keinen Prifungsauftrag, sondern erfullt eine Aufgabe, die ihr per Gesetz
Ubertragen wurde.

ausreichende und geeignete
Prifungsnachweise

Prifungsnachweise sollten quantitativ und qualitativ ausreichen, um einen
Fachkundigen davon zu Uberzeugen, dass die gewonnenen Erkenntnisse
angemessen, inhaltlich zweckdienlich, stichhaltig und zuverlassig sind
(ISSAI 100:49).

Ebenen (PMF)

Bereiche einer Kennzahl. Jede Kennzahl hat bis zu vier Ebenen. Die meisten
enthalten mehrere MafB3stabe. Jede Ebene wird einzeln mit Punkten bewertet,
bevor die Punktbewertungen der einzelnen Ebenen fir die Kennzahl insgesamt
zusammengefasst werden.

geprufte/beherrschte Stelle

Die juristische Person, die der Prifung bzw. Rechtsprechung der ORKB
unterliegt.

gerichtsférmige Prifung
(fir ORKB mit Rechts-
sprechungsbefugnissen)

Einige ORKB haben eine rechtsprechende Funktion und fiihren gerichtsférmige
Prufung durch. Dies erfolgt in Form von richterlichen Entscheidungen:
Beschllsse, Urteile oder Verfligungen insbesondere uber die persdnliche und
finanzielle Haftung von Kassenbeamten. In einigen Féllen besteht der Zweck
der gerichtsférmigen Prufung in einer durch ein Kollegialorgan getroffene
Entscheidung Uber die konkrete Haftpflicht und ggf. die Verhdngung von
Sanktionen wegen UnregelmaBigkeiten. Bei der Priifung werden die geltenden
Normen eingehalten und ein hauptséchlich schriftliches kontradiktorisches
Verfahrens geméaf gesetzlichen und sonstigen Vorschriften durchgefihrt.

Die ORKB kann nach MafBgabe besonderer gesetzlicher und sonstiger
Bestimmungen fir die Haftung prifen, ob der Amtstrager die ihm im Rahmen
gesetzlicher oder sonstiger Vorschriften Gbertragenen Pflichten erfillt hat. Ist
dies nicht der Fall, werden die Amtstrager zur Verantwortung gezogen. Die
Erfullung der Ubertragenen Pflichten ist dabei der einzige Mafstab.

Es gibt keine spezielle ISSAI fur die gerichtsférmige Prifung. Daher

sind die in den PMF- Kennzahlen enthaltenen Maf3stébe von allgemein
Ublichen Verfahren abgeleitet, die von einer Referenzgruppe von ORKB mit
Rechtsprechungsbefugnissen festgelegt wurden.

hinreichende
Prafungssicherheit

Die Prifungssicherheit kann entweder hinreichend oder begrenzt sein.
Hinreichende Prufungssicherheit bezeichnet einen hohen Grad an Sicherheit,
jedoch keine absolute. Die Wirdigung wird positiv ausgedriickt und enthalt

eine Aussage darlber, ob der Prifungsgegenstand in allen wesentlichen
Belangen den rechtlichen Vorgaben entspricht bzw. dass die Informationen zum
Prifungsgegenstand ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
nach MaBgabe der geltenden PriufungsmafBstébe vermitteln. (1SSAI 100:33)

Kennzahl (PMF)

Das PMF besteht aus 25 Kennzahlen mit jeweils zwischen zwei und vier
Ebenen. Die Punktbewertungen der einzelnen Ebenen werden zu einer
Gesamtpunktzahl fur die Kennzahl zusammengefasst.

IntoSAINT

Selbstbewertung der Integritat: Ein vom niederlandischen Rechnungshof
entwickeltes Instrument zur Bewertung der Anfélligkeit von ORKB fir
Integritatsverletzungen und ihrer Widerstandsfahigkeit.
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Jahresabschluss Eine unter Beachtung eines Regelwerks flr die Finanzberichterstattung
erstellte strukturierte Darstellung vergangenheitsbezogener
Finanzinformationen einschlieBlich zugehdriger Erlauterungen, die Auskunft
Uber Aktiva und Passiva einer Stelle zu einem bestimmten Zeitpunkt oder Uber
deren Veréanderung innerhalb eines Zeitraums geben soll. Die zugehdérigen
Erlauterungen enthalten in der Regel eine Zusammenfassung wichtiger
Bilanzierungsmethoden sowie weitere Hinweise. Der Terminus Jahresabschluss
bezieht sich in der Regel auf eine vollstdndige Zusammenstellung von
Teilrechnungen gemaf den Anforderungen des geltenden Regelwerks fir

die Erstellung von Rechnungsabschlissen. Es kann sich aber auch auf eine
einzelne Teilrechnung beziehen. (ISSAI 1003)

Kontrolle siehe ,Prafung®

Leitung der ORKB Der Terminus ,Leitung der ORKB* bezieht sich auf deren verantwortliche
Entscheidungstrager. Wer diese in der Praxis sind, hangt vom ORKB-Modell
ab. Bei vielen ORKB werden Entscheidungen kollegial mehrere Mitglieder
getroffen. In diesem Zusammenhang sind unter ,Mitgliedern die Personen zu
verstehen, welche die Entscheidungen fiir die ORKB zu treffen und gegenutber
Dritten zu verantworten haben, d.h. die Mitglieder eines Kollegialorgans oder
der Leiter einer monokratisch organisierten ORKB." (ISSAI 1:6)

Nachverfolgung Eine der Aufgaben von ORKB ist die Nachverfolgung der von der

zustandigen Stelle als Reaktion auf die in einem Prifungsbericht

aufgezeigten Probleme ergriffenen MaBnahmen. Der Schwerpunkt von

zu diesem Zweck durchgefuhrten Kontrollprifungen ist die Frage, ob die
geprufte Stelle angemessene AbhilfemaBnahmen ergriffen und ggf. weitere
Schlussfolgerungen gezogen hat. Sind die MaBnahmen der gepruften Stelle
unzureichend oder unbefriedigend, kann dies Anlass fir einen weiteren Bericht
der ORKB sein. (ISSAI 100:51)

Ordnungs- und Bei der Ordnungs- und RechtméBigkeitsprufung wird untersucht, ob
RechtmaBigkeitsprufung bei einem Prifungsgegenstand die als PrifungsmaBstébe festgelegten
geltenden Rechtsnormen eingehalten wurden. Es wird anhand von
Vorgangen, Finanztransaktionen oder Datenbestdnden eine Aussage daruber
getroffen, inwieweit eine geprifte Stelle geltendes Recht beachtet hat. Die
Rechtsgrundlagen kénnen Gesetze, Vorschriften, Verwaltungsbestimmungen,
Haushaltsbeschlisse, Satzungen, Geschéaftsordnungen, Vereinbarungen oder
allgemeine Grundsétze der 6ffentlichen Verwaltung und des Dienstrechts
umfassen. (ISSAI 100:22)

Organisationskultur Eine in einer Organisation bestehende Denk-, Verhaltens- oder Arbeitsweise.
ORKB mit Recht- In einigen Staaten sind ORKB als Hofmodell mit gerichtlichen Befugnissen
sprechungsbefugnissen konzipiert, deren Zustandigkeit sémtliche mittelbewirtschaftende

Stellen unterliegen. Zwischen dieser Rechtsprechungsbefugnis und der
staatlichen Finanzkontrolle besteht ein wichtiger Zusammenhang. Als
Rechtsprechungsorgan stellt die ORKB sicher, dass jeder, der mit dem
Umgang mit 6ffentlichen Mitteln betraut ist, dariiber Rechenschaft ablegen
muss und der Rechtsprechung der ORKB unterliegt. (ISSAI 100:15)

Prufer Personen, die mit der Durchfihrung von Prifungen betraut sind. (1ISSAI 100:25)
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Prifung Eine Prifung ist ein systematisches Verfahren zur objektiven Erhebung
und Wirdigung von Sachverhalten, anhand dessen festgestellt werden
soll, inwieweit ein Sachverhalt bestimmten MaBstaben entspricht. Die
Finanzkontrolle liefert auf dieser Basis eine unabhangige, objektive und
zuverlassige Berichterstattung tber den verantwortlichen Umgang mit
offentlichen Mitteln sowie die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit des
Verwaltungshandelns, was sie zu einem wichtigen Partner von Parlament,
Aufsichtsbehérden, ibergeordneten Stellen und der Offentlichkeit
macht. (1SSAI 100:18) Die wichtigsten Prifungsarten sind die Prifung der
Rechnungsfihrung, die Ordnungs- und RechtmaBigkeitsprifung und die
Wirtschaftlichkeitsprifung. Die jeweils anzuwendenden Prufungsnormen
richten sich nach den Prifungszielen. (1ISSAl 100:21)

Einige ORKB haben rechtsprechende Befugnisse. Wird im PMF die
Finanzkontrolle allgemein behandelt, so beinhaltet dies auch die ORKB

mit Rechtsprechungsbefugnis. Die Kennzahlen im Bereich C beziehen sich
entweder auf die Prufung der Rechnungsfiihrung, der Wirtschaftlichkeit, der
Recht- und OrdnungsmaBigkeit oder auf die gerichtsférmige Prifung (siehe
nachstehende Definitionen).

Prifung der Bei der Prifung der Rechnungsfuhrung wird untersucht, ob der Haushalt einer
Rechnungsfihrung Einrichtung die jeweils geltenden Rechnungslegungsvorschriften erfillt. Zu
diesem Zweck sind angemessene und ausreichende Prifungsnachweise fir
ein priferisches Urteil darliber zusammenzutragen, ob das Zahlenwerk frei von
wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen
ist. (ISSAI 100:22)

Prafungsabschluss Zeitpunkt der Genehmigung des Prifungsberichts durch den bzw. die
Entscheidungstréager in der ORKB (z. B. der Prasident).

Prafungsauftrag (Mandat) Die der ORKB erteilten Handlungsbefugnisse. Ihre Aufgabe als Organ der
staatlichen Finanzkontrolle erfullt die ORKB im Rahmen einer besonderen
verfassungsrechtlichen Regelung und kraft ihrer Rechtsstellung und ihres
Mandats, die ihr hinreichende Unabhéangigkeit und Ermessensfreiheit bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben gewahrleisten. Das Mandat einer ORKB kann
ihre allgemeinen Zusténdigkeiten im Bereich der staatlichen Finanzkontrolle
beschreiben und weitere Bestimmungen zur Prifungstatigkeit und zur
Wahrnehmung sonstiger Aufgaben enthalten. (ISSA/ 100:13)

Zu ORKB mit Rechtsprechungsbefugnissen siehe ,,Aufgabe“.

PrifungsmaBstabe Prifungsmafstabe sind Kriterien fur die Bewertung eines
Prifungsgegenstandes. Sie sind auf die Prifungsumstande abzustimmen.
Prifungsmafstabe kdnnen spezifisch oder allgemein sein und verschiedenen
Quellen entnommen werden, unter anderem gesetzlichen oder sonstigen
Vorschriften, Normen, anerkannten Grundséatzen und vorbildhaften Verfahren.
(ISSAI 100:27)

Prifungsmitteilung Auch als Langfassung des Prifungsberichts bezeichnet. Behandelt
Angelegenheiten, die nicht notwendigerweise im Bestatigungsvermerk
offengelegt werden muissen und enthalt die im Zuge der Prifung getroffenen
Feststellungen, Wirdigungen und Empfehlungen.
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Qualitatskontrolle Darunter ist die Gesamtheit der MaBnahmen zu verstehen, mit denen

die hohe Qualitat jedes Prifungsprodukts sichergestellt werden soll.

Die Qualitatskontrolle ist integraler Bestandteil des Prufungsverfahrens.
Damit ein System der Qualitatskontrolle wirksam ist, muss es, wie in den
einschlagigen Leitlinien ausgefuhrt, Teil der Strategie, Organisationskultur,
der Grundsétze und Verfahren der ORKB sein. Damit wird Qualitat in die
Aufgabenwahrnehmung jeder ORKB und in die Erstellung ihrer Berichte von
selbst eingebaut. Es handelt sich dabei also nicht um einen zuséatzlichen
Verfahrensschritt nach Erstellung eines Berichts. (1SSAl 40: S. 2)

Qualitatssicherung Es handelt sich um einen Uberwachungsverfahren, durch den die ORKB
hinreichende Sicherheit dahingehend gewinnt, dass die Grundséatze und
Verfahren fur das System der Qualitatskontrolle zielfiUhrend und ausreichend
sind sowie wirksam funktionieren. Zu dem Uberwachungsverfahren sollten
regelmaBige Evaluierungen des Systems der Qualitatskontrolle einschlieBlich
einer Stichprobennahme abgeschlossener Aufgaben der ORKB gehdren.

Mit der Zustandigkeit fir das Uberwachungsverfahren sollten eine bzw.
mehrere Personen mit ausreichender und sachdienlicher Erfahrungen sowie
der entsprechenden Autoritét innerhalb der ORKB betraut werden. Diese
Person(en) muss/missen unabhéngig sein, d.h. diirfen an der in die Stichprobe
einbezogenen Arbeit und deren Qualitatskontrolle nicht mitgewirkt haben.
(ISSAI 40: S. 13)

Risikobewertung Risiko- oder Problemanalysen sind durchzufiihren und im Laufe der Priifung
an neue Erkenntnisse anzupassen. Die Art der festgestellten Prifungsrisiken
variiert je nach Prifungsziel. Grundsétzlich sollte das Prifungsteam das
Risiko méglicher unvollsténdiger, abweichender oder falscher Aussagen,

die in Verbindung mit einem Prifungsgegenstand getétigt werden kénnen,
untersuchen und beurteilen. Dabei sind allgemeine und besondere Risiken
durch die Gewinnung eines Gesamtlberblicks Uber die geprifte Stelle

oder MaBBnahme, das jeweilige Umfeld und das interne Kontrollsystem
gleichermaBBen zu bericksichtigen. Die Risiko- und Problemanalyse erstreckt
sich Uber den gesamten Prifungsverlauf. (1ISSAI 100:46)

Sparsamkeit, Nach dem Grundsatz der Sparsamkeit sind Kosten zu minimieren und die von
Wirtschaftlichkeit, der gepruften Stelle fur ihre Tatigkeit eingesetzten Ressourcen fristgerecht
Wirksamkeit in der angemessenen Menge bzw. Qualitat sowie zum glnstigsten Preis

zur Verfugung zu stellen. Nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit ist mit
den verfugbaren Mitteln ein mdéglichst hoher Nutzen zu erzielen. Es geht
dabei um die Optimierung des Verhélinisses zwischen Mitteleinsatz und
erreichten Ergebnissen gemessen an Quantitat, Qualitét und Zeitpunkt der
Aufgabenerflllung. Nach dem Grundsatz der Wirksamkeit sind die geltenden
Vorgaben zu erreichen bzw. die beabsichtigten Ergebnisse zu erzielen.
(ISSAI 300:11)

System Ein eingeflhrtes Verfahren, welches sicherstellt, dass in der gesamten
Organisation und im Zeitablauf einheitlich vorgegangen wird.

Wesentlichkeit Die Wesentlichkeit eines Sachverhalts spielt bei jeder Priifung eine
mafgebliche Rolle. Ein Sachverhalt gilt dann als wesentlich, wenn dieser einen
Einfluss auf die Entscheidungen der Berichtsempféanger haben kann. Auch
wenn die Wesentlichkeit oft im Hinblick auf die Finanzwirksamkeit bewertet
wird, kdnnen noch weitere quantitative und qualitative Aspekte eine Rolle
spielen. Uberlegungen zur Wesentlichkeit beeinflussen Entscheidungen tiber
Art, Zeitpunkt und Umfang der Prifungshandlungen und die Wirdigung der
Prifungsergebnisse. Berucksichtigt werden kénnen auch die Anliegen der
Interessengruppen, das offentliche Interesse, das geltende Recht und die
gesellschaftlichen Auswirkungen. (ISSAI 100:41)
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Wirtschaftlichkeitspriifung

Bei der Wirtschaftlichkeitsprifung wird untersucht, ob staatliche MaBnahmen,
Vorhaben und Einrichtungen den Grundsatzen der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit gentigen und ob Verbesserungspotenzial
besteht. Dies erfolgt durch Wirdigung der festgestellten Sachverhalte anhand
geeigneter PrufungsmafBstébe und eine Analyse der Ursachen fur etwaige
Abweichungen von den MaBstaben oder sonstige Unzulénglichkeiten.

Ziel ist die Klarung von Prifungsfragen und das Unterbreiten von
Verbesserungsvorschlagen. (ISSAI 100:22)
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Anlage 2: Quellen

Internationale Normen fiir Oberste Rechnungskontrollbehdrden (ISSAI)

Grundlagen
Grundlage Titel des Dokuments veroffentlicht
durch
ISSAI 1 Die Deklaration von Lima INTOSAI 1977
ISSAI 10 Die Deklaration von Mexiko Gber ORKB Unabhéangigkeit INTOSAI 2007
ISSAI 12 Der Wert und Nutzen von ORKB — Bewirkung einer INTOSAI 2013
Veradnderung im Leben der Burgerinnen und Bulrger
ISSAI 20 Grundsatze der Transparenz und Rechenschaftspflicht INTOSAI 2010
ISSAI 30 Pflichten- und Verhaltenskodex INTOSAI 2016
ISSAI 40 Qualitatskontrolle innerhalb der ORKB INTOSAI 2010
ISSAI 100 Allgemeine Grundsatze der staatlichen Finanzkontrolle INTOSAI 2013
ISSAI 200 Allgemeine Grundséatze der Prifung der Rechnungsfiihrung | INTOSAI 2013
ISSAI 300 Allgemeine Grundsatze der Wirtschaftlichkeitsprifung INTOSAI 2013
ISSAI 400 Allgemeine Grundsatze der Prifung der Einhaltung INTOSAI 2013
rechtlicher Normen — Recht- und OrdnungsméBigkeits-
prifung

Zusatzliche Grundlagen

ISSAI 1210 | Vereinbarung der Auftragsbedingungen fur Prifungsauftrage | INTOSAI 2010
ISSAI 1800 | Besondere Uberlegungen bei Priifungen von Abschliissen, | INTOSAI 2007
die aufgestellt sind in Ubereinstimmung mit einem
Regelwerk fur einen speziellen Zweck

ISSAI 1805 | Besondere Uberlegungen zur Priifung einzelner INTOSAI 2007
Finanzaufstellungen und spezifischer Bestandteile, Konten
oder Posten eines Abschlusses

ISSAI 1810 | Auftrage zur Erteilung eines Vermerks zu einem INTOSAI 2007
zusammengefassten Abschluss

ISSAI 3000 | Grundsétze fur die Durchfihrung von INTOSAI 2016
Wirtschaftlichkeitsprifungen

ISSAI 5600 | Peer-Review-Leitfaden INTOSAI 2016

INTOSAI INTOSAI Richtlinien flr die internen Kontrollnormen im INTOSAI 2004

GOV 9100 offentlichen Sektor
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Sonstige Quellen

Titel des Dokuments veroffentlicht durch Jahr
Building Capacity in Supreme Audit INTOSAI-Komitee fir den Ausbau von 2007
Institutions. A Guide. Sachkompetenzen
Communication. A Handbook on Schwedischer Rechnungshof/AFROSAI-E 2010
Communications for Supreme Audit
Institutions
Good Practices in Supporting Supreme Audit | OECD 2011
Institutions.
Government Financial Statistics Manual Internationaler Wahrungsfonds (IWF) 2001
Leitfaden Wert und Nutzen der ORKB INTOSAI-Arbeitsgruppe Wert und Nutzen der 2013
vermitteln und férdern ORKB
How to Increase the Use and Impact of INTOSAI-Komitee flir den Ausbau von 2010
Audit Reports. A Guide for Supreme Audit Sachkompetenzen
Institutions
Human Resource Management. A Guide for | INTOSAI-Komitee fir den Ausbau von 2012
Supreme Audit Institutions Sachkompetenzen
Institutional Capacity Building Framework AFROSAI-E 2009
(ICBF)
International Standard on Quality Control International Auditing and Assurance Standards |2009
(1ISsQCH1) Board (IAASB)
INtoSAINT (Selbstevaluierung INTegritat) Niederlandischer Rechnungshof 2014
Learning for Impact. A Practice Guide for INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) 2009
SAls
Offentliche Ausgaben und finanzielle Partner der PEFA 2016
Rechenschaftspflicht (PEFA)
Strategic Planning. Ein Handbuch fir ORKB | INTOSAI Entwicklungsinitiative (IDI) 2009
The Common Assessment Framework (CAF) | Der gemeinsame europaische 2013
Qualitatsbewertungsrahmen fur Organisationen
des offentlichen Sektors; CAF-Korrespondenten
und europaisches CAF Resource Center
an der EIPA (European Institute of Public
Administration)
Using Country Public Financial Management | Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit | 2011

Systems. A Practitioner’s Guide.

und Entwicklung (OECD)
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