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Guatemala, 22 de diciembre de 2021

Licanciada: Licenciado:

Alvaro Gonzélez Ricei Mario Roberdo Rojas Esping

Minisire de Finanzas Publicas Ministro de Ambiente y Recursos Naturales

Ministerio de Finanzas Publicas Ministeric de Ambiente y Recursos
Maturales

Ingeniero; Licenciada:

Raoberto Antonio Malowf Morales Luz Keila Gramajo Vilchez

Ministro de Economia Secretaria de Planificacidn y Programacion

Ministerio de Economia Secretaria de Planificacidon v Programacion

de la Presidencia

Licenciado:

José Angel Lopez Camposeco
Ministro de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

Ministerio de Agriculiura, Ganaderia v
Alimantacidn

Sefior (a): Ministro de Finanzas Pdblicas, Ministro de Economia, Ministro de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministro de Ambiente y Recursos Naturales,
Secretana de Planificacién y Programacion.

El equipo de auditoria, designado de conformidad con los nombramientos numeros
SCGP-01-2021 vy SCGP-02-2021 de fechas 28 de enero de 2021 y 05 de marzo
2021 ha practicado Auditoria de Desempefio en:

- Ministeric de Finanzas Plblicas -MINFIN-

- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

- Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién -MAGA-

- Ministerio de Economia -MINECO-

- Secretaria de Planificacion v Programacion de la Presidencia-SEGEPLAN-

Nuestro examen se basd en la evaluacion de las acciones de gestion gubernamental
dirigidas a la implementacion de la meta nacional vinculada a la meta 12.7 de los
ODS "Promocidn de practicas de compras publicas que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales™, del trabajo realizado se
datectaron aspectos que mearecan ser mencionados:

1. Falta de Gestidon para la Priorizacion de la Meta 12.7.
2. Falta de coherencia horizontal entre las instituciones involucradas para la
implemeantacién del indicador 12.7.1.
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Falta de seguimiento y evaluacion del indicador priorizado 12.7.1.

Falta de acciones de coordinacién por parte del Ministerio de Economia.,

El Programa Mipyme Proveedora del Estado no ha sido eficaz en la inclusién

tanto a nivel geograficc como en cantidad de Mipymes atendidas,

6. Falta de politicas intersectoriales para fomentar adquisiciones sustentables,
linea base e indicadores.

7. Falta de datos y marco regulatorio que puedan proveer informacién sobre las
compras publicas a Mipymas.

8. Politica de Produccidn Méas Limpia no tiene linea base, ni indicadores, ni

marco de evaluacidn y seguimiento.

oo G

Los comentarios y conclusiones que se delerminaron se encuentran en detalle en
el informe de auditoria adjunto.
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ANTECEDENTES

Guatemala asumid su compromiso con la Agenda 2030 en la reunidn de alto nivel,
de las Naciones Unidas, en septiembre 2015, asi mismo realizé un proceso de
adaptacion de la Agenda al contexto nacional, realizando un ejercicio de priorizacion
para vincular las metas de los ODS a la Politica Nacional de Largo Plazo K'atun
Muestra Guatemala 2032.

La Agenda 2030 para el Desamollo Sostenible, se centra en un plan de accién a
largo plazo, contenido en 17 ODS y 169 metas y 241 indicadores, enfocados en
temas claves como lo son: Poner fin a la pobreza y el hambre en lodas sus formas,
la proteccion del planeta, velar porque todas las personas disfruten de una vida
prospera y el crecimiento econdmico, la promocion de |a paz, la justicia y sociedades
incluyentes, las alianzas, entre otros. Dada la naturaleza de la Agenda 2030, los
ODS y las metas son integrales, indivisibles y de aplicacion universal, pero a la vez
considera las diferentes realidades nacionales, donde cada gobiemo establece sus
melas nacionales considerando el conlexto nacional.

No cbstante, el pais realizé un ejercicio de priorizacidn de la Agenda 2030 y en el
Funto Resolutivo 15-2016 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -
CONADUR- en el afio 2016, refrendd el ejercicio de priorizacion de la Agenda de
los ODS, conformado por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores priorizados
para el pais.

En relacion a la meta 12.7 Promover practicas de adquisicion plblica que sean
sostenibles de conformidad con las politicas y prioridades nacionales, en el periodo
del 01 de enero 2018 al 31 de diciembre 2020, dicha meta no se encuentra dentro
de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, sin embargo el indicador 12.7.1
Nomero de paises que aplican Politicas de Compras pablicas, si fue priorizado, pero
dentro de la meta 12.5 denominada: Para 2030, disminuir de manera sustancial |a
generacion de desechos mediante politicas de prevencion, reduccién, reciclaje y
reutilizacion, asi mismo en la Revisidn Nacional Voluntaria de 2019, se indica que
Guatemala no cuenta en si con una Politica de Compras Publicas Sustentables, no
obstante, cuenta con una Estrategia Fiscal Ambiental,

El indicador 12.7.1 hasta septiembre de 2020 se denominaba “Nimero de paises
que aplican politicas y planes de accion sostenibles en materia de adquisiciones
publicas” y era clasificacidn Tier 3, esto significa que el indicador adn no dispone de
una metodologia o estandares establecidos internacionalmente, pero se estan
desarrollando o seran desarrollados; sin embargo, a parir de dicha fecha el
indicador cambio a clasificacion Tier 2, que significa que el indicador es
conceplualmente claro, tiene una metodologia establecida internacionalmente y hay
estandares disponibles, pero los paises no producen datos con reqularidad,
denominandose, a partir de esa fecha: "Grado de implementacion de Politicas y



Planes de accion de compras pdblicas sostenibles® En la revision Macional
Voluntana del 2021, el comportamiento del indicador 12.7.1, sefiala que a la fecha
de la revision no hubo avance.

Por lo gue la siluacidn de la meta nacional vinculada a la meta 12.7 de los ODS: es
que Guaternala no liene priorizada la meta 12.7, pero si tiene el indicador 12.7.1
prionzado y no cuenta con una Politica de Compras Plblicas Sostenibles, por
consiguiente, no hay una meta definida, ni linea base. Sin embargo, si cuenta con
una Estrategia Fiscal Ambiental, la cual es promovida a nivel institucional por el
Ministario de Finanzas Publicas.

Para el caso de la situacion de las compras publicas sostenibles en el pais, el
Decreto 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que esta ley y su reglamento, tienen por objeto normar las compras ventas
y adquisiciones piblicas, asi mismo en el articulo 4 Bis establece “El Sistemna de
informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS®, el cual es un sistema administrado por el Ministerio de
Finanzas Publicas, creado para brindar transparencia y eficiencia de las compras
publicas y provee datos e informacién de forma publica y gratuita, sin embargo
dentro de esta normativa no se incluyen criterios de sostenibilidad, a excepcion de
los estudios de impacto ambiental que se solicitan en el caso de proyectos y obras
de infraestructura.

Para la presente auditoria se delimitaron 5 sujetos de auditoria por su rol ¥
relevancia dentro de la misma y 7 bienes que pueden ser evaluados como una
compra publica sostenible, desde las dimensiones social, ambiental y econémica,
siendo los siguientes: Abonos, Estufas Ahorradoras, Fertilizantes, Lamparas LED,
Secadores Solares, Semillas, Sistemas Solares; durante el periodo comprendido
del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020,

La presente auditoria surge del compromiso de la EFS de Guatemala y la Iniciativa
de Desarrollo de la INTOSAI (IDI), es el primer piloto basade en auditoria de ODS
de la (ID1) ISAM, aplicado a las metas nacionales, vinculadas a la meta ODS 12.7
“Promover practicas de adquisicién pablica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales”. Como parte de la contribucién y papel de
las Enlidades Fiscalizadoras Superiores, en el examen y seguimiento de la
implementacion de los ODS. Con esta auditoria se espera, proporcionar una
refroalimentacion constructiva a los sujetos de auditoria proponiendo a través de
esle informe de auditoria de Desempefio, soluciones integrales, coherentes,
oportunas y viables para las deficiencias o problemas identificados en la
implementacién de la meta 12.7 “Promover practicas de adquisicién publica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacicnales”.
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Acréonimos y Abreviaturas

Bl: Inteligencia de Negocios (Por sus siglas en inglés, Business Intelligence)
CASP: Auditoria Cooperativa de Compras Publicas Sostenibles utilizando
Analisis de Datos

CONADUR: Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural

ElG: Enfoque Integrado de Gobierno

EFS: Entidad Fiscalizadora Superior

ENV: Examen Nacional Voluntario

IDI: Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI

INE: Instituto Nacional de Estadistica

INTOSAI: Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores

ISAM: Modelo de Auditoria de ODS de la 1D

ISSAIl: Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
MAGA: Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién

MARN: Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

MINECO: Ministerio de Econamia

MED: Matas estratégicas de Desarrollo

MN: Meta Nacional

MINFIN: Ministerio de Finanzas Publicas

NOG: Ndmero de Operacion Guatecompras

NPG: Mumero de Publicacion Guatecompras

ODS: Objetivas de Desarrollo Sostenible

OLACEFS: Organizacién Latinoaméricana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores

PGG: Politica General de Gobierno

PND: Pricridades Macionales de Desarrollo

RECI: Matriz de Asignacion de Responsabilidad (Responsable, Ejecutor,
Consultado e Informado)

RNV: Revisién Nacional Voluntaria

SEGEPLAN: Secretaria de Planificacién y Programacitn de la Presidencia
SIAF: Sistema Integrado de Administracidn Financiera

SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

SNP: Sistema Macional de Planificacion
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1. Informacién general de las entidades auditadas

1.1.Funcidn del Ministerio de Finanzas Publicas

De conformidad con el Decreto Niomero 114-97, del Congreso de la Repiblica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 35, “Al Ministerio de Finanzas
Publicas le corresponde cumplir y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico
hacendario del Estado, incluyendo la recaudacion y administracion de los ingresos
fiscales, la gestién de financiamiento intemo y externo, la ejecucidn presupuestaria
y el registro y el control de los bienes gue constituyen el patrimonio del Estado:
para ello”, sus funciones estdn contenidas dentro del mismo articulo.

1.1.1 Aspecto Vinculante del Ministerio de Finanzas Piblicas con el
objeto de la auditoria

Entre sus principales funciones relacionadas con la Compra Publica Sostenible, el
Reglamente Organico Interno del -MINFIN- establece lo siguiente:

En el ariculo 6, indica que el Despacho Ministerial es: .. responsable de la
formulacién y ejecucidn de las politicas poblicas y fiscales con autoridad ¥
compelencia en toda la Replblica para los asuntos propios de su ramo.”

Asimismo, el numeral 4 del articulo 11, establece que el Viceministro de
Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado debe “Promover politicas vy
estrategias para fomentar la transparencia fiscal y adquisiciones sustentables ¥
participacién de la micro, pequefia y mediana empresa en las compras piblicas:”,

Ademas, es preciso indicar que la Direccién General de Adquisiciones del Estado
es el ente rector de las adquisiciones pablicas, y segin el articulo 83 es responsable
de facilitar los procesos siguientes:

“1. Ser el drgano rector de las adquisiciones publicas v del Sistema de Informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-: disefiar,
administrar, normar e implementar politicas destinadas para el desarollo dal
Sistema de Informacidn de Confrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-;

Establecer politicas, nermas y procedimientos para la adecuada aplicacién de la
legislacion en materia de adquisiciones del Sector Publico:
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Promover la integracion de la planificacién de compras y contrataciones del Estado
a los procesos presupuestarios y de ejecucién, en el marco de la normativa y
sistemas aplicables;

Facilitar el acceso piblico de la informacion de los sistemas de adquisiciones del
Eslado, incluyendo soluciones tecnoldgicas.”

Es importante sefialar que el Ministerio de Finanzas Pablicas —MINFIN- impulsa
desde el afio 2016 |a Estrategia Fiscal Ambiental -EFA-, a nivel institucional, que ha
incluido acciones encaminadas a la mejora en la calidad del gasto publico y calidad
ambiental; la EFA, plantea sus acciones en cinco ejes esiratégicos, el primero
“Reduccion del gasto administrativo, eficiencia energética en edificios piblicos y
compra de productos sostenibles”, esta relacionado con la implementacion de la
Compra Publica Sostenible CPS.

Los esfuerzos realizados en el primer eje forman parte de la primera fase de
desarrollo @ implementacién de acciones futuras para reducir el dafo ambiental a
través de compras sostenibles, por medio de herramientas fiscales ambientales,

En el 2018 se institucionaliza la EFA a través del Acuerdo Ministerial 442-2018 del
MINFIN, lo que habilita la realizacién de una serie de acciones para el
fortalecimientc de capacidades intemmas y la integracién de esfuerzos
interinstitucionales.

Asimismo, en el afio 2019 para coordinar internamente las acciones y objetivos de
la EFA, en el mes de septiembre a través del Acuerdo Ministerial 398-2019 del
MINFIN, se oficializa su reglamento.

El informe EFA 2019 afirma obtencion de beneficios, toda vez que, ha significado
una reduccion en el pago mensual del servicio de energia eléctrica lo que representa
un ahorro econdmico importante, al pasar de una facturacién anual de Q.7.97 en &l
2010 a Q.2.45 en el 2018. En el cuidado ambiental, considera la Reduccion de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero -GEl-, dada la baja en el consumo de
enargia eléclrica.

El informe también describe que las inversiones realizadas por el MINFIN en su
programa de eficiencia energética ascendieron durante el periodo 2010-2019 a
(2.3.6 millones de Quetzales, mientras que los flujos de beneficios provenientes de
ahorros en el consumo y el pago de la facturacion eléctrica para el mismo periodo
se estiman en .5.13 millones. El pericdo de recuperacion de la inversidn lo estima
En 5 anos.
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1.2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

1.2.1 Funcidon del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-

El Decreto 114-97 del Congreso de |la Repiblica, Ley del Organismo Ejecutivo,
reformado por los Decretos Nos. 90-2000 y 91-2000, establece las funciones
y lo que al Ministerio de Ambiente y Recursos Nalurales le corresponde formular
y ejecutar las politicas relativas a su ramo: cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramianto
del ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecologicamente equilibrado, debiendo prevenir la
contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural.

1.2.2 Aspecto Vinculante del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -
MARM- con el objeto de la auditoria

La Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala a través de sus articulos 64
Patrimonio Natural, declara de interés nacional la conservacion, proteccion y
majoramiento del patrimonio natural de la Nacidn y 97 Medio Ambiente y Equilibrio
Ecologico; por lo que el Estado delega su responsabilidad a través del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales™. Con la finalidad de atender todo lo relacionado en
materia ambiental; que proteja los sistemas nalurales que desarrollan y dan
sustento a la vida en todas sus manifestaciones, en armonia con la naturaleza y
protegiendo, utilizando racionalmente los recursos naturales,

Como ente rector del medio ambiente realiza las acciones siguientes:

Licencias Ambientales

Evaluacion de los instrumentos ambientales

Control del cumplimiento de la normativa ambiental

Educacion ambiental

Control y seguimiento de las medidas de mitigacion dentro de las diferentes
actividades econdmicas

v Asesoria en produccion mas limpia

T T S, WL

Asi mismo tiene bajo su rectoria la Politica de Produccidn més limpia la cual para el
presente informe se considera que puede coadyuvar con la Compra Publica
Sostenible.
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1.3 Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
1.3.1 Funcién

Al Ministerio de Agricultura, Ganaderia yAlimentacion le corresponde atender los
asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccidn agricola, pecuaria
e hidroblologica, asi como aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones
alimenticias de la poblacion, la sanidad agropecuaria y el desamollo productivo
nacional. En el Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Repiblica, Ley del
Organismo Ejecutivo, articulo 29 se establecen sus funciones.

1.3.2 Aspecto Vinculante del Ministeric de Agricultura Ganaderia y
Alimentacién -MAGA- con el objeto de la Auditoria

En seguimiento a la mejora de las condiciones alimenticias de la poblacian el MAGA
ha realizado diferentes programas para el desarollo productivoe de las &reas
vulnerables del pais, es por ello que se incluye como sujeto de auditoria, ya que
tiene estracha vinculacidn con la produccion sostenible, a través de los pequefos
productores que pueden ser oferentes del Estado y dicha funcion se considera en
este informe de auditoria que puede coadyuvar con las compras publicas
sostenibles en el pais.

1.4 Ministerio de Economia -MINECO-

1.4.1 Funcidn

De conformidad con el Decreto NGOmeno 114-97, del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo, articulo 32, le corresponde hacer cumpli
el regimen juridico relalivo al desarrollo de las actividades productivas no
agropecuanas, de la proteccidn al consumidor, de promocion a la competitividad,
del desarrollo industrial y comercial, las funciones que tiene a su cargo se
encuentran contenidas en el mismo articulo.

1.4.2 Aspecto Vinculante del Ministerio de Economia -MINECO- con el objeto
de la Auditoria

Al Ministerio de Economia, a través del Viceministerio de Desarrollo de la Pequeda
y Mediana Empresa le corresponde promover acciones para desarrollar a las
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competencias de las Micro, pequefias y medianas empresas, formular y promover
politicas en el marco de sus competencias.

A través de la Direccion de Gestion para el Desarrollo, ejecuta el Programa Mipyme
Proveedora del Estado, el cual buscar promover la participacion de las empresas
en las adquisiciones de bienes y servicios, requeridos por las entidades de
Gobierno, por lo cual es considerado relevanta dentro de las revisiones realizadas
por esta auditoria de Desempefio

Al Ministerio de Economia, también le corresponde segun lo establecido en el Punto
Resolutive 15-2016 del CONADUR articulos 5 y 6, realizar acciones en conjunto con
el Instituto Nacional de Estadistica a efecto de realizar la propuesta metodoldgica y
proponer las acciones que deben realizarse para obtener informacion de los
indicadores desagregados que se encuentran dentro de la priorizacion realizada,
asi como indicar quienes son los encargados y responsables de cada uno de los
indicadores.

1.5 Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN-

1.5.1 Funcidn

El Decreto Numero 114-97 del Congreso de la Repdblica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo de fecha 13 de noviembre de 1997, capilulo lll, Seccion
Segunda, en el Articulo 14, establece que la Secretaria de Planificacién y
Programacion de la Presidencia; algunas de las funciones que le corresponde son
las siguientes:

- Coadyuvar a la formulacion de la Politica General de Gobierno y evaluar
SU ejecucion.

- Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo
con la Politica General del Gobiemo y en consulta con los demas ministerios
de Estado, el anteproyecto de presupuesto de inversidn anual y multianual.

- Elaborar y proponer al Presidente de la Replblica, para su aprobacion,
el proyecto de reglamento organico intemo de la Secretaria a su cargo, en
el que se han de establecer la estruciura, organizacion y responsabilidades
de sus dependencias, conforme a esta ley.

- Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucidn Politica atribuye
al Organo de Planificacion del Estado.
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1.5.2 Aspecto Vinculante de la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia -SEGEPLAN- con el objeto de la Auditoria

A partir de la Declaracion Transformar Nuestro Mundo, |a Agenda 2030 para el
Desarrollo sostenible se inicid un proceso de apropiacion de la Agenda, lo cual fue
realizado en Guatemala, utilizando la metodologia de nodos y eslabones criticos,
determinando 16 metas estratégicas, agrupadas en 10 prioridades, para lo cual a
través del Punto Resolutivo 15-2016 del Consejo Nacional de Desamollo Urbano y
Rural -CONADUR- s& establecen 200 indicadores priorizados.

A la Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia -SEGEPLAN- le
corresponde dar seguimiento a la Agenda 2030 a traves de las metas e indicadores
priorizados, asi mismo, presentd el Examen Macional Voluntario en el 2017, la
Revision MNacional Voluntaria en el 2019, y la Revision Nacional Veluntaria en julio
de 2021.

La Direccion de Seguimiento y Evaluacidon del Desarrollo, es la encargada de dar
seguimiento a las prioridades nacionales y su objetivo es reportar el avance y
cumplimiento de las melas para contribuir a tomar decisiones. Dar seguimiento a la
Agenda 2030 a través de las prioridades nacionales y proveer resultados a los
organos de decisidn de los sistemas estatales, disefiar metodologias y herramientas
para el seguimiento y evaluacion de las Prioridades Nacionales del Desarrollo -PND-
asi como dirigir su aplicacion en el Sistema Nacional de Planificacion -SNP-.

2. Fundamento legal para la prictica de auditoria

La auditoria se realizd con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segin lo establecido en el
articulo 232,

El Decreto Namero 31-2002 Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y
su Reforma, Decreto 13-2013; articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

El Acuerdo Gubernativo No. 9-2017, del Presidente de la Repdblica, Reglamento de
la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

El Acuerdo Gubernalivo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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El Acuerdo Mamero A-075-2017, del Contralor General de Cuentas, Normas de
Auditoria Gubernamental de Caracter Técnico, denominadas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -|SSAI.GT-

Los Acuerdos Internos Nomeros A-009-2021 y A-013-2021, del Contralor General
de Cuentas, Aprobar el Sistema de Comunicacion Electronica de la Contraloria
General de Cuentas.

Los Nombramientos de Auditoria Numeros SCGP-01-2021 y SCGP-02-2021 de
fecha 28 de enero de 2021 y 05 de marzo 2021 respectivamente, emitidos por el
Subcontralor de Calidad de Gasto Publico, con el visto bueno del Contralor General
de Cuentas.

3. Objetivos de la auditoria

3.1.General

Evaluar la eficacia de las acciones de gestion gubernamental dirigidas a la
implementacién de |la meta nacional vinculada a la meta 12.7 de los ODS
"Promocion de practicas de compras pidblicas gue sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales.

3.2.Especificos

Determinar si el Gobiermo de Guatemala ha sido eficaz para alcanzar la meta
nacional, vinculada a la meta global 12.7.

Verifica el grado de avance durante el periodo auditado, de la implementacidn del
indicador 12.7.1 priorizado.

Identificar la interaccidn entre las instituciones de Gobierno y los sistemas
responsables de la implementacién de la Politica Publica de Compras Publicas
Sostenibles en el pais.

Establecer las medidas que ha tomado el Gobierno para alinear el marco legal y el
marco de politicas en las instituciones para implementar la meta nacional 12.7 y el
indicador 12.7.1.

Determinar las acciones de implementacion realizadas por los sujetos de auditoria
para priorizar la mela nacional, vinculada a la meta global 12.7,
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Determinar las acciones que ha tomado el Estado, para involucrar a las Mipymes,
para ser proveedores del Estado de CPS.

4, Alcance y Enfoque de la auditoria
4.1 Alcance de la Auditoria de desempefio

La auditoria de desempefio comprendid la evaluacidn de las acciones de gestion
gubernamental, dirigidas a la implementacion de la meta nacional, vinculada a la
meta 12.7 del ODS "Promocion de Practicas de Compras Publicas que sean
Sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales™ de los
sujetos de auditoria delimitados: Secretaria de Planificacion y Programacion de |a
Presidencia -SEGEPLAN-, Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-; Ministerio de
Economia -MINECO- Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-;
Ministerio de Agricullura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA- y 7 blenes delimitados
que pueden ser evaluados como una compra publica sostenible, desde las
dimensicnes social, ambiental y econdmica, siendo los siguientes: Abonos, Estufas
Ahorradoras, Fertilizantes, Lamparas LED, Secadores Solares, Semillas, Sistemas
Solares; por e periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2020.

4.2 Enfoque de la Auditoria de Desempenio

En la ejecucion de la presente auditoria se utilizé un enfoque al resultado, el cual
esta orientado a evaluar el avance hacia la consecucion de los resultados respecto
a las acciones de gestion gubermamental, dirigidas a la implementacidn de la meta
nacional, vinculada a la meta 12.7

3. Procedimientos, metodologia y/o técnicas

En la Auditoria de Desemperio se utilizo la metodologia, técnicas y procedimientos,
sugeridos en el Curso eLearning para realizar la Auditoria Cooperativa de Compras
Publicas Sostenibles Utilizando Analisis de Datos CASP, impartido por la Iniciativa
de Desarrollo INTOSAI DI, el ISAM Modelo de auditoria de QDS de la DI, asi como
la utilizacion de las Normas Internacionales de Auditoria de la INTOSAI (ISSAI por
sus siglas en ingleés) relacionadas con la Auditoria de Desempefio (ISSAI's 3000,
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3100 y 3,200), Normas Internacionales de las entidades fiscalizadoras adaptadas a
Guatemala -ISSAI-GT-, Manual de Auditoria Gubermamental de Desempenio de la
Contraloria General de Cuentas, entre |a metodologia utilizada se mencionan las
siguientes:

Mapeo de partes interesadas

Analisis RECI

Mapeo Inslitucional

Diagramas

Analisis FODA

Evaluacion de Riesgos

Andlisis de Datos

Enfoque Integrado de Gobierno

Indice Integrado para medir el grado de Eficacia en las acciones
gubernamentales dirigidas a la implementacion de la meta 12.7.

LR R SR T T

Para la recopilacidn de dalos el equipo de auditoria hizo uso de requerimientos de
informacion, enfrevistas y cuestionarios aplicados a los responsables de las
entidades sujelos de auditoria, encuestas a Mipymes, recopilacidn de evidencia y
analisis de datos e informacion proporcionada por los sujetos de auditoria, e
informacion obtenida de silios Web oficiales.

3.1 Metodologia utilizada para el Andlisis de Datos

5.1.1 Programa Mipyme Proveedora del Estado

Para el analisis de datos relacionados con la inclusién de Mipymes y mujeres en la
Contratacidn Plblica, se observd que el Programa Mipyme Proveedora del Estadao,
coordinado e implementado por el MINECO, alin no dispone de soluciones
tecnologicas como base de datos, plataforma electrdnica, etc.; sin embargo, fueron
proporcionados datos al equipo de auditoria, en formato de hoja electrdnica
denominado: Formularios de diagndstico situacional Programa Mipyme Proveedora
del Estado, conteniendo informacion de empresas participantes del programa, como
Numero de Identificacion Tributaria NIT, ubicacion geografica, género, etc,

Para conocer los resultados se utilizd el Ndmero de Identificacién Tributaria NIT,
proporcionado por Ministerio de Economia, en consultas a la base de datos del
Sistema de Informacion, Adquisiciones y Contrataciones del Estado, a través del
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cubo ubicado en la plataforma del Sistema de Inteligencia de Negocios; para
analizar y medir la compra pUblica adjudicada a este grupo de proveedores.

5.1.2 Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

El analisis de datos del Sistema de Contratlaciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-, se realizo a traves de |la aplicacion: Inteligencia de negocios Bl
la cual permite el acceso a consultas de la informacion almacenada en las bases de
dalos de: Sistema de Compras del Estado y del Sistema Integrado de
Administracion Financiera SIAF, administrados por el ente rector de la compra
publica, que es la Direccién General de Adquisiciones del Estado, del Ministerio de
Finanzas Pdblicas -MINFIN-.

Inteligencia de Negocio o Bl por sus siglas en inglés (Business Intelligence), es un
instrumento innovador del Ministerio de Finanzas Plblicas, mediante la plataforma
de SAP Business Objects, que tiene como objetivo transformar los datos en
informacidn, y la informacion en conocimiento, de forma que se pueda optimizar el
proceso de consulla y toma de decisiones; para ello, ha desarrollado cubos en los
cuales almacena la informacion de las bases de datos de los Sistemas Integrados
de Administracidn Financiera SIAF.

Con el objeto de obtener informacidn veraz para la toma de decisiones a nivel de
fiscalizacion, ampliar las capacidades analiticas de informacién homogénea de todo
el goblemno, relacionar y visualizar la informacion de diferentes bases de datos
(Guatecompras, SICOIN, etc.) de manera simple y rapida, reducir los tiempos de
generacion de la informacion y detectar facilmente en qué nivel del gobierno se
encuentran los puntos de conflicto; el Ministerio de Finanzas Pablicas, ente rector
de los sistemas SIAF, asignd un perfil a la Contraloria General de Cuentas, con
permisos para realizar Unicamente consultas, toda vez que, la EFS de Guatemala,
adquirid licencias propias, para acceder a la aplicacion BI.

6. Fuentes de criterios utilizades en el proceso de auditoria

Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

Decreto Nimero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y su
Reforma, Decreto 13-2013; articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo Gubernalivo No. 9-2017, del Presidente de la Republica, Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.
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SECRETARLA DE PLANEICACION ¥ PROGZAMACION [€ LA PRESHIENOA.
ALICITORIA DE DESEMPESD
PERIOOD DEL 01 DE EMERD 2018 AL 31 DE INCIEMBAE 20H0
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Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Presidente de la Republica, Reglamento de
la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas.

Decrato Ndmero 114-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo, articulo 2. Competencia del Organismo Ejecutivo; articulo 23,
27B-C, 14, 29, 29 "his”, 32, 35.

Decreto Nomero 101-97, del Congreso de la Replblica de Guatemala, Ley Orgénica
del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013, del Presidente de la Replblica, Reglamento de
la Ley Orgénica del Presupuesta.

Decreto Namero 57-92, del Congreso de la Replblica, Ley de Confrataciones del
Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 122-2016, del Presidente de la Repulblica, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Acuerdo Gubernativo No. 258-2010 Politica Nacional de Produccidn mas Limpia.

Acuerdo Ministerial Numero 442-2018, del Ministerio de Finanzas Puablicas,
Estrategia Fiscal Ambiental.

Agenda 2030 para el Desarrollc Sostenible ODS 12 Produccidn y Consumo
Responsables garantizar las pautas de consumo de produccidn sostenibles, mela
12.7. Promover Praclicas de Conltralacion Pdblicas que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra Guatemala 2032,

Punto Resolutive 15-2016 del CONADUR, Refrendar el ejercicio de priorizacién de
la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenibles ODS; Prioridades Nacionales de
Desarrolio.

Acuerdo Gubernativo Nomero 20-2019, del Presidente de la Repiblica, Reglamento
Organico Interno de la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia,

Acuverdo Gubemativo NoOmero 112-2018, del Presidente de la Republica,
Reglamento Organico Interno del Ministeric de Finanzas Pdblicas.

Acuerdo Gubemativo No. 211-2019 del Vicepresidente de la Repdblica en funciones
de Presidente, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Economia.

Acuerdos Gubernativos NOmeros 50-2015 y 73-2021, del Presidente de la

MINISTERKD DE FINAMZAS PLBLECAS, MINGTERAD DE AMBIENTE ¥ RECUIRSOS MATIERALES,
MIKESTERSD DE AGRICULTURA GANADERLA Y ALIMENTACISN, MINISTERID DE ECONOMIA,
SECRETARIA DE PLANIICAZION ¥ PROGRANACION DIE LA PRESIDENCIA
ALCITORLS DE DESEMPERD
PO DIL 01 DE ENERD 2048 AL 31 DE NCIEMBSE 2020
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Replblica Reglamento Organico Interno del Ministerioc Ambiente y Recursos
Naturales.

Acuerdo Gubernative No. 33B-2010, del Presidente de la Repdblica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién,

7. Compra publica adjudicada en Guatemala afios 2018, 2019 y 2020

Las adjudicaciones en Guatecompras, segln la tabla No. 1 en los afos 2018, 2019
y 2020 presentan una tendencia creciente en los afios 2018 y 2019 y decreciente
en el afo 2020, los cuales presentan cifras en millones de quetzales, de: 34.2; 47.3
¥y 43.4 respectivamente, revelando que la modalidad de compras sin concurso
(Procedimientos Regulados por el ariculo 44 LCE (Casos de Excepcion))
predominan con un 32.55%, como se detalla en el cuadro a continuacion:

Tabla No. 1
Compra Pablica Adjudicada, afios 2018 al 2020

Modalidad o :
compra 2018 2018 020 Total %
Adquisicitn Directs
o fussancia de
Offectn (An. 32 LCE) 273,301,501.13 288 G596 811 Th 112 146 288,41 B 204 60730 | 0.54%
ACQUEICKINGS CON
proveedar dnico
L[AA 43 incima o) 213,188 44:3.00 348 883 630,17 224,122 45031 THE 182 524.31 | 0.63%
Arendamierig o =
Adpusicidn da
Blmnag I nsbles
'mﬂuﬂﬁxw -l;iﬁ_,_ﬁ?,MH 4A3, 508, 555 4T a5 100 342 97 1,%,!?‘,%@.35 1.13%
| S
d 34,304, 150,84 28,838 479 52 XAsmOraET 7,090, 70383 | 0O
Arrendamignics por + : A o
(A 43 incisa d ) 10245, S 0& 55 B 654.00 13,751 450,07 BO.BA2O074.15 | D
Bienes y Suminisiros S G
Ln'%m (A, 5
58,113, 303 43 12 687 202 61 4B, 114 94627 178 815.352.30 | 0.90% |
| Compra de Baja '
Cuanlia (A.43 inciso
@) 3415 T4 00800 | S603 TELEA 05 | 2070 EST B10.80 | 10088 18719818 | &.08%
Compra Directa con =
Dilerta Elecirdnica
{Ar. 43 LCE Incisa b 4 HMAIIIATT4 | ABOTIIZE2079 | 45STEETTASE03 | 13,731,014 154,06 | 10.89%
Compra Direcln con o
Ddarta Elecirdnica
T3 BA2 020 | 23662 08127 | 002%
Contrata Abena (A o
46 LCE) 081,383 Th4.53 B53, 782 28567 B0 A7 A8507F 2,784 737 50567 | 229%
- -
Tratados 1408 905, 805, Y SR 04T 200018 | 1,607637 58304 A,BE7 500 15800 | 1.10%

MINISTERID DIE FINANZAS PUBLICAS, MINISTERID D& AMBIENTE ¥ RECLIRSCHS MATLRALES,
MAINISTERID D€ AGRICULTURA GANADERA ¥ ALIMENTACKN, MSESTER DF EConoala,
SECRETARLA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACTON DE L PRESIDENCIA,
AUDITORLS DE DESEMPERD
PERIDDD OFL OF OF ENERD 2008 AL 31 DE DICIEMSRE 2070
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Inbafrasacnalog

{1LCE]

[Colizacitn [An. 38

V=T ‘P | 2,612,362 54042 | 306930895561 | 2716271 840.21| B30T S4439624 | 6.72%
| Donacionea AR 1 |

LCE) - 14,007 533,97 21,848 300,43 23,0081, 960 665 | BB 73832765 | 0,08
Draghdns (Am 43 |

{ncho §) 167,950.00 141,000.00 30895000 | 0.00%
LiRascn Pokica

[Art 1TLCE) B,761,199,089.81 | 10,515,801 49180 | 10,284 601 004.71 | 29.531,601,516.34 | 23.64% |
NegocinEanes aning

Entidadas Pubdicas

At 2 LCE} B56, 116, 15460 | B85640,250.54 733,203,260.20 | 247508071486 | 1.58%
| Procadimianicy |

Regulades por of

aticula 44 LCE

(CBEOE g

| Excapoadn) FOTABAZ TI5 41 | 1B AT 057 416.25 | 14 351 271 RGP 54 | 40657, 123.033.20 | 32 .55%
Procsdimipnics:

engLiades paf ol

articuio 84 LCE 279173106888 | 207620141215 4380 1096650 | 10,150,653,367.53 | 8.13%
LU=ty

Acupndo Minisianal

| B5-2011 A 14,851 85 1489158 | 0.00%
Total General | 34.213,662.530.69 | 47,302 7T15,869.20 | 43,402,440,113.58 | 124918827821.88 | 100%

Cray e quetrales para 2008 — 2020, con estatu cancuiia: PMasficada pars NPG y Adjudicada para NOG.
Fuente: Cubo Guarlecompras Inconinha una de Business inleligence -Bi- SAP Business Objects del Ministens de Finanzas
Puiblicas

Para evaluar el comportamiento de las adjudicaciones de bienes que promueven la
sostenibilidad en Guatemala, en esta audiloria, se seleccionaron los bienes
siguientes: Abonos, Estufas Ahorradoras, Fertilizantes, Lamparas LED, Secadores
Solares, Semillas, Sistemas Solares; concursos publicados y adjudicados por los
sujetos de auditoria: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Economia, Ministerio de Finanzas
Publicas, Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia; durante el
periodo del 2018-2020. De los cuales se realizd un andlisis de la dimensitn
econdmico, ambiental y social.

El universo total de las entidades pablicas, segin la tabla No. 2 cifras que se
presenta en eslalus adjudicado de las compras totales, dnicamente el 0.22%
representa a los bienes seleccionados como insumos para fomentar la compra
soslenible (Abonos y fertilizantes, Estufas Ahorradoras, Fertilizantes, Lamparas

LED, Secadores Soclares, Semillas, y Sistemas Solares), durante el periodo
auditado.

Tabla No. 2

Compra piblica adjudicada total versus compra adjudicada de bienes
Anos 2018 al 2020

Adjudicpcion 2018 2019 2020 Tatal
Total M, 213 662 E30.85 | 47 3027 T15.850.09 | 43602 44011358 | 124 918 877,521.56 | 100

MINISTERID DF FINAKEAS PUSLICAS, MINISTERD OF AMBINTE ¥ RECURSIDS MATURALES,
MINETERD DE AGRICULTURA GANMADE AL ¥ ALIMENTACION, MINISTERIC DE ECONORIA,
SECRETARIA DE PLANIFICADION ¥ PROGEARMACION DF Li PRESEDENCIA.
ALDITONES DF DESEMPERD
PERIQDG BEL OF OF ENERD 2018 AL 31 DE DICIEMARE 2000
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Total, en bignes
), 916,169,189 G2 TRIBOI TR 10 AR003T 36 214 550010, 33
% 0.37% B.13% 0.28% 0.22%
Cilras en quetzales pars 201E - 2020

Fuents: Cubs Gualecompens. Inconinha unx da Businass Inteligancs —Bl- SAP Business Oljecis. el Minsabano de Firanzas
Plbicas,

De acuerdo con el Sistema de Inteligencia de Negocios, especificamente en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -
GUATECOMPRAS-, se extrajo la informacion sobre: Abonos, Estufas Ahorradoras,
Fertilizantes, Lamparas LED, Secadores Solares, Semillas, Sistemas Solares,
publicados y adjudicados por los sujelos de audiloria: Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio
de Economia, Ministerio de Finanzas Publicas, Secretaria de Planificacidn y
Programacion de la Presidencia; durante el periodo del 2018-2020. De los cuales
se realizo un analisis de tendencia creciente, sobre su comportamiento en el perfodo
auditado.

7.1 Analisis de tendencia creciente de los bienes seleccicnados

Grifica No. 1
Tendencia creciente de los bienes seleccionados

1,743,711.16

2U1E ry b ] 2l

Cilfas m quecales para 2018 < 2020
Fuentes Cubo Gualscompras Incon Infu,une de Budiness ineligence -Bl- SAP Byugirsss Dbjects del Ministeno do Enanzas
Puibicas

Segun el andlisis realizado en la grafica No. 1, la Compra Plblica adjudicada de
bienes soslenibles seleccionados, en los entes sujetos de auditoria, muestra una
lendencia creciente para el periodo 2018 al 2020 en la cual para el 2018 se observd
que la compra adjudicada fue de Q.1.74 millones, teniendo un crecimiento para el
2019 de Q. 2.30 millones el cual representa un crecimiento del 32.31%. Para el 2020
tuvo un crecimiento del 723.39% llegando a Q.18.99 millones de los bienes
seleccionados, los cuales se detallan en la tabla No. 3.

MINISTERIC DI FINANIAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECLIRSCS NATURALES,
MINISTERID DE AGRICULTURA GANADERLS ¥ ALRENTASON, MINSTESO DE ECoNopla,
SECRETASA DE PLANIFICACION ¥ PHOGRAMACION DE LA PRESIDEMCIA
AUTHTORLA DE DESEMPERD
PERIDDO DEL 01 OF FNERD JO1R AL 31 DE DiCOEMBRE 2030



15

CENNTHATORIL EREAAL DE CLUENTAS SUBCONTRALORU DF CALIDAD DE GASTD PLBLECD
Tabla No. 3
Analisis de tendencia crecm nte de los bienes seleccionados

2018 2019 I'D'-'.EI- 'I'U'I'ﬂ.L PUH.EENTME
BIENES a 5 o a . |

[ ABOND ' | 3580875 22547500| 261,373.75) 1.1%

| ESTUFAS AHORRADORAS | 967500 22467500 234,350.00 | 1.0%
| FERTILIZANTE | a06,307.08 | 1,048,204.50| 2,361,859.92| 3,812,371.50] 16.5% |
[LaMPARAS LED | 2480433.33] 5667236  26,6B0.00|  331,785.60 1.4% |
:?Emnn:mfs SOLARES BE,000.00|  88,000.00] 0.4% |
| EF MAILLAS 1.014.170.75 | 1,1.I!'|I:I,l!'pt4.‘:l:| 16,060 8204, E-E. 18, ld-‘f- EI'EI ‘33 T?I..E_H |
| SISTEMAS SOLARES 74 800.00 | | 74800.00] 0,3% |
[ Total General 1,743,711.16 | 2,307,095.11 | 18,596,494.60 | 23,047,300.87 |  100.0% |

Fusnte: Cubs Gualecompras incon inha.ur de Business inleligence -i- SAP Busress I'_'lurl.-:. % del Mllll:l:rude Finanias
Pablicas

Sobre el analisis de tendencia de los bienes seleccionados se puede observar en la
Tabla No. 3 las adjudicaciones totales el periodo del 2018 a 2020, las cuales
ascienden a la cantidad de Q.23.04 millones. Se puede observar, para el mismo
periodo, que el bien semilla, es el mayor adjudicado teniendo un total de (.18.2
millones, que representa el 79.2% respecto al total.

7.2 Tendencia creciente, de la adjudicacion de bienes seleccionados por
departamento.

Grifica No. 2
Adjudicacion de bienes seleccionados por departamento.

Fuarts: Subo Gualocomaras Bhcan Inha. snx de Business Inlalgence —Bl- SAP Business Objects del Ministens de
Finarizas Pliblicas
Cifras axprésadas en Quelzales piodo 2018-2020

WAINISTERID DE FINANZAS PLIBLICAS, MINISTERIC BE AMBIENTE ¥ RECLIRSOS NATLIRALES,
SAINISEERRD DE ASRICULTLURA GAKADERLA ¥ ALIENTACION, MINETLRK OF [ Cos0nlA,
SECRETARLA DE PLANIFSCACION Y PROGRAMACION DE LA PRESIDENCIA
AUTORIA DE DESEMSERG
PERIOOO DEL O] DE ENERD 3018 AL 31 DE DWCIEMBRE 50210
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Segun el analisis realizado en la grafica No. 2, la adjudicacion de bienes sostenibles
seleccionados, en los entes sujelos de auditoria, muestra que diez (10) de los
veintidds (22) departamentos de Guatemala, se beneficiaron con dicha compra,
siendo estos: Alla Verapaz, Chimaltenango, Chiguimula, Escuintla, Guatemala,
Jutiapa, Petén Quetzaltenango, Sacatepéquez y £facapa.

Tabla No. 4
Adjudicacion publica de bienes seleccionados por departamento.

2018 2019 2020 Total general | PORCENTAIE

DEPARTAMENTD O Q. Q. Q. %
1| ALTA VERAPAZ 10,000, (0 10,000, () 0.04%
4 | CHIMALTENANGO 25, 20000 53,020,000 FB.220,00 0,34%
3 | CHIGUIMIULA 1,159,480.00 | 16,413,212.00| 17,572,692.00 76,.25%
A | ESCUIMTLA, 101, 250.00 10,998.75 112 B 75 0.49%
S|ouatemas | 703487.96| 373,353.36| 155603160| 2632872.92| 11.42%
6 | JUTIAPA | 113,760.00 | i | 113,760.00|  0.49% |
7| PETEN 23333820 | 258,278.00 118,532.00 R10,148,20 2.65%
B | QUETZALTENANGO | 9,350.00 9,350.00 0.04%
B | SACATEPEQUEZ ' 14,800.00 9.675.00 233,605.00 318,080.00 1.38%
lﬂ"rEAI:A.FA 51707500 | 480, 760,00 612,004,000 | 1,589,929.00 b.90%
Total General 1,743,711.16 | 2,307,095.11 | 18,996,494.60 | 23,047,300.87 | 100.00%

Fusrri: Cuba Guoecompras Fcon ke ero do Busness Inleligerss -l SAP Boishis Objicts &al Mambirss 4 Fedeeas Pablcs.

En la tabla No. 4, se puede observar; que para el 2018, & departamentos fueron
beneficiados con un total de Q.1.74 millones; sin embargo, para el 2019 aumento &
8 departamentos beneficiados con una suma de (02,30 millones; y para el 2020 un
total de 7 deparlamenios inviriendo Q.18.99 millones. Chiguimula es el
departamento con mayor beneficio siendo este de Q.17.5 millones que reprasenta
el 76.5% respeclo al lotal y el departamento con menor beneficio es Quetzaltenango
con un 0.04% respecto al total.

8. Resultados de la auditoria

Pregunta de auditoria de Primer Orden: ;1. Ha sido eficaz el Gobiemo de
Guatemala para alcanzar la meta nacional, vinculada a la meta global 12.77

Pregunta de auditoria de Segundo Orden: ;1.1 Cual ha sido el avance duranie
los afos 2018, 2019 y 2020 de la meta nacional (MN) correspondiente a la meta
global 12.77

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 1.1.1. ,jla MN estd claramente
definida?

MINISTERID D FINAKTAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATURALES,
RAINISTERID DE AGRICULTURA GAMADERIA ¥ ALIMESTACKN, MINBTER B ECOMOMIA,
SECEET A& DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACKIN OF L& PRESIDENCIA
AUDITORLS DE DESEMPERD
PERIODO DELO1 BF INERD 3018 AL 31 DE DHCIEMBRE TR0
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Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 1.1.2 ;La MN, posee una linea de
base, indicadores consistentes, plazos y cantidades para medir su alcance?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 1.1.3 ;Cual es el porcentaje de
avance de la Meta MNacional (MN) en relacion a |la meta global durante los afos
2018, 2019, 20207

8.1 Indice Integrado de Eficacia

El indice integrado para la medicion de |a eficacia en |a preparacion del pais para la
implementacion de los ODS, con énfasis en la implementacion de la meta 12.7
"Promower praclicas de adquisicidn publica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales”, es una herramienta seleccionada y
ajustada; toda vez que, permite determinar el grado de cumplimiento de los ejes de
implementacion, interaccion entre los sujetos de auditoria que por su rol y relevancia
deben participar en la implemeantacion de la meta 12.7 vy acciones realizadas por el
Gobierno e instituciones del sector pidblico gue pueden coadyuvar a su
implementacion.
Grifica No. 3
indice Integrado de Eficacia

ACCIDMNES 2% 54 MAPLEMEMNTACION 17TH
fomarat de Bleness 45 Pricnzacon de la mets P
H4
soisgenibher TSR =i

Sistermalizachan y

braniparencia de k3

nCAInr priorizana S0

Alirmackin Marco Lega Avance del indicadar Of

TEAREAY o PRI
palitics 0% -

Caherencis Boribants

MINISTERID D FINAMTAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECLIRSCS MATURALES,
MINISTERID DE AGRICULTURA GAMADERLS ¥ ALIMENTASHON, MINETIRD DF ECOMNOMIA,
SECRETARLL DE PLAMIFICACION ¥ PROGRAMACKIN OF L& PRESIDENCIA
AUTORIA BE DESEMSTRG
PERIDDO DEL 01 OF ENERD 1012 AL 31 DE DCEMBAE 2020
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El analisis de este indice denota que en los tres ejes implementacion, interaccion y
acciones, el pais esta en la etapa de “no implementado”, lo que implica que, si bien
se inicid con la articulacion de los ODS al Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
Muestra Guatemala 2032, ejercicio mediante el cual se priorizd la Agenda 2030; adn
no s& ha contemplado la implementacion de la meta 12.7 Promover priacticas de
adquisicion pablica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales.

Implementacion:

En lo que respecta a la Implementacion de la meta 12.7 Promover practicas de
adquisicion piblica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas v
prioridades nacionales, el indice integrado de eficacia alcanza un 16.67% que
corresponde a la etapa de no implementado.

Grafica No. 4
Implementacién de la meta 12.7.

S0

FnonEacion de W meeka niador priariisdo Aeanoe el inde adoe

Elabaracitn prood.

El grafico precedente muestra para cada componente, el porcentaje de eficacia
alcanzado.

En cuanto a la priorizacidn de la meta, Guatemala, asumid su compromiso con la
Agenda 2030 en la reunién de alto nivel de la Naciones Unidad en Septiembre 2015,
realizando un proceso de adaptacion de la Agenda a la Politica de Desarrollo de
largo plazo K'atun Nuesira Guatemala 2032, en el proceso de adaptacidn de las
metas al contexto nacional, no fue priorizada la meta 12.7 y a la fecha de esta
auditoria, después de realizados 1 Examen Nacienal Voluntario en el afio 2017 y 2
Revisiones Macionales Voluntarias en los afios 2019 y 2021, continda sin ser
priarizada, por lo que el porcentaje para el componente priorizacion de la meta 12.7
B5 Cero.

MINISTERND D FINANIAS PUSLICAS, MINISTERKD D€ AMBHNTL ¥ RECLIRS0S MATURALES,
MARESTERD DE AGRICULTLRA GANADERIA ¥ ALIMENTACION, MINISTERID OF FOONORMIA,
SECRETARIA DE PLANIFICADION ¥ PROGRAMACION [F LA PRESEDENCIA

) ALDITORES DE DESEMPERD
PERSOD0 DEL 01 OF EMERD 2018 AL §1 OF ICIEMBAE 2000
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En el caso del indicador priorizado, el indicador 12.7.1 NOomero de paises que
aplican Politicas de Compras piblicas, si fue priorizado, dentro del proceso de
adaptacion qué hizo el pais, pero dentro de ofra meta que es la 12.5, Asi mismo
hasta septiembre de 2020, el indicador era clasificacion Tier 3, sin embargo a partir
de dicha fecha el indicador cambid de clasificacion a Tier 2, denominandose "Grado
de implementacion de Politicas y Planes de accion de compras publicas
sostenibles”, por lo que el indicador si se encuentra inciuido dentro de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo -PND-, del pais, pero en una meta diferente,
por lo que el porcentaje de eficacia alcanzado en la priorizacién del indicador lo
situamos en 50% en desamollo.

Con respecto al avance del Indicador, en el desarrollo de la auditoria se solicitd
informacion del seguimiento y avance del indicador, a la Direccién de Seguimiento
y Evaluaciéon del Desarrollo de SEGEPLAN, indicando que el indicador no cuenta
con claridad metodologica para su calculo y que no se ha solicitado informacién del
indicador a la institucion rectora, sin embargo a partir de septiembre 2020 el
indicador es conceptualmente claro y tiene una metodologia establecida, asi mismo
en la Revisién Nacional Voluntaria 2021, presentada por SEGEPLAN, indican que
a la fecha de esa Revision el indicador no ha tenido avance, por lo que el porcentaje
de eficacia en el avance del indicador es 0%.

Interacciones:

Grafica No. 5
Arreglo Institucional, Coherencia e Implementacién.

5%

3 inatriucians Cabsirarid Rarizartsl Impdeminniacion de

EONEICE

Elaborpcidn propla

Arreglo institucional:

El Gobierno de Guatemala ha realizado el arreglo institucional para dar seguimiento
a la implementacidn de los compromisos intermacionales adquiridos en material de
ODS; sin embargo a pesar de que existe una Estrategia Fiscal Ambiental

MINETERKD DE FINANZAS FUBLICAS, MINISTESRSD DE AMBINTE ¥ RECURSOS NATURALES,
MMISTERID DE AGRICULTURA GANADERDA ¥ ALIMENTACION, MINISTERID DE EOONORMIA,
SECRETARDA DE PLANFICACION ¥ PROGERAMACION DE LA PRESEDENCUL
ALIDITORA OF DESEMPIRD
PERIDDO DFL D1 F PO 2018 AL 31 DE DICIEMBAE 2000
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implementada por el Ministerio de Finanzas Pdblicas, las acciones
gubemamentales para la implementacion de la politica de compras plblicas
sostenibles no han sido eficaces ya que la estrategia es de aplicacion unicamente
para el MINFIN, no asi como una politica pdblica de aplicacidn a todas las
instituciones Publicas. Por lo que el indice integrado de eficacia respecto al arreglo
institucional para la implementacion de la politica pablica de compras pablicas
sostenibles se encuentra en un 5% que corresponde a la etapa "en desarrollo”, ya
que la Estrategia Fiscal Ambiental se puede tomar como base para la
implementacion de la politica en el pais.

Coherencia horizental:

La coherencia horizontal de la politica pdblica de compras plblicas sostenibles, no
sa pudo realizar, ya gue no existe una politica de compras publicas sostenibles, que
le de vida a las acciones de implementacidn para que a través de ella se operalivicen
las compras plblicas sostenibles en el pais. Por lo que el indice integrado de
eficacia respecto a la coherencia horizontal para la implementacién de la politica
publica de compras publicas sostenibles se encuentra en fase 0% que corresponde
a la etapa “de no implementado”.

Implementacion de la Politica de Compras Piblicas Sostenibles:

El grado de implementacidn de la politica de Compras Puablicas en el pais se
encuentra sin ningun avance para su implementacidn; Por lo que el indice integrado
de eficacia respeclo a la implementacion de la politica pdblica de compras pdblicas
sostenibles se encuentra en fase 0% que corresponde a la etapa “de no
implementado”.

Acciones:

En lo que respecta a las Acciones concretas para alinear el marco legal v la
implementacién gradual de la meta 12.7 Promover practicas de adquisicion piblica
gue sean sostenibles, de conformidad con las politicas y pricridades nacionales: a
iravés de bienes sostenibles, el indice integrado de eficacia se estima en un grado
de avance del 22%, que corresponde a la etapa “de no implementado”, segin los
parametros predefinidos.
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Grifica No. 6
Acciones para alinear el marco legal e implementacion de las CPS.
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El grafico precedente muestra el porcentaje de eficacia percibido para cada
componente analizado de la actividad de Acciones para implementar la meta 12.7.

En lo relacionado a la alineacién del Marco Legal para implementar la meta nacional
12.7 vinculada a la meta global 12.7 de los ODS, el pais cuenta con normativas
relacionadas a temas ambientales, no obstante, en el caso de la Ley de
Contrataciones del Estado, no incluye criterios de sostenibilidad para participar en
procesos de compra, venta y adquisiciones publicas, a excepcion de los estudios
de impacto ambiental que se solicitan para la realizacion de proyectos de
infraestructura, asi mismo las resoluciones aprobadas no muestran indicios de
promover adquisiciones suslentables a nivel intersectorial, ya que los esfuerzos
realizados por las instituciones piblicas se quedan Unicamente a nivel institucional,
por lo que el porcentaje de eficacia del compeonente, alineacidn del marco legal, se
eslima en 30%.

En cuanto a la "Sistematizacion y transparencia de la compra plblica sostenible”,
considerando que el Ministerio de Finanzas Publicas, ente rector de la Compra
Piblica en Guatemala, cuenta con el Sistema de Contrataciones Publicas
denominado Guatecompras y dispone de una plataforma para que la Entidad
Fiscalizadora Superior de Guatemala, consulte la informacion almacenada en sus
bases de datos; aun es necesaro facilitar las practicas de contrataciones
sostenibles y que los datos esenciales (desarrollo econdmico, ambiental y social),
se recopilen y gestionen en los Sistemas Integrados de Administracidn Financiera
SIAF; para permitir el seguimiento, evaluacion y fiscalizacion de los resultados de
las politicas y programas orientadas a las adquisiciones sostenibles, ésta accitn se
valora en un 30%.
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Por su pare, en lo que se refiere a "Compras de bienes sostenibles”, se valora la
exislencia del Programa MiPyme Proveedora del Estado, la Estrategia Fiscal
Ambiental, y la compra de bienes potenciales en el fomento de la sostenibilidad, EI
porcentaje de eficacia de este item se determina en 15% debido a que abordan de
forma parcial los pilares: econdmico, social y ambiental y se ejecutan en bajo
porcentaje de manera instilucional y carecen de instrumentos de ejecucion
transversal.

8.2 Hallazgo No. 1: Falta de Gestion para la Priorizacion de la Meta 12.7

Se avidencid que dentro de las 129 metas priorizadas como parte de la articulacion
de los ODS y el Plan Macional de Desarrolle K atun; Nuestra Guatemala 2032, para
determinar las Prioridades Nacionales de Desarrollo; no se encuentra priorizada la
meta 12.7; la Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia por
medio de la Subsecretaria de Analisis Estratégico del Desarrollo, no ha realizado
propuestas de acuerdo a la tendencia y el entorno politico, social y economico para
proponer areas y objetos de prioridad nacional, para que a través del Consejo
Nacional de Desamolle Urbano y Rural -CONADUR- sea priorizada la meta 12.7
“Promocion de practicas de compras pldblicas que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales”.

Lo anterior & fundamenta en el Punto Resolutivo Numero 15-2016, del Consejo
Macional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, Articulo 1. "Refrendar el
ejercicio de priorizacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
el cual esla conslituido por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores los cuales
estan contenidos en la Agenda referida. .. Dicha priorizacion constituye la expresion
de la voluntad y el consenso de todos los actores de la sociedad guatemalteca, que
participaron en el proceso de socializacion, priorizacion y validacion; asi como, su
alineacion al Plan y la Politica Macional de Desarrolio”. Articulo 2. "Dicha priorizacion
se realizd de conformidad con las circunstancias actuales del pais; en el futuro luego
de una evaluacidon de los resultados alcanzados, se podran incorporar aquellas
areas de desarrollo que hoy no fueron priorizadas, con ello garantizar el principio de
integralidad e indivisibilidad que establece la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible” Articulo 3. “Se instruye a la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) para que proceda a la implementacion del proceso
de socializacion de la priorizacion de la agenda en mencion con todos los actores
de la sociedad guatemalleca, para que la conozcan, se apropien y contribuyan a su
consecucion”.
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Asi mismo, el Acuerdo Gubemativo Numero 20-2019 del Presidente de la
Republica, Reglamento Organico Intemo De La Secretaria De Planificacion y
Programacion De La Presidencia; Articulo 7. "Subsecretario de Andlisis Estratégico
del Desarrollo. El subsecretarioc de Analisis Estratégico del Desarrollo es el
funcionario responsable de coordinar las acciones para analizar, priorizar, gestionar,
analizar, evaluar y dar seguimiento a las prioridades nacionales de desarrollo y
fortalecer las capacidades técnicas de planificacion y programacion en el marco del
Sistema Nacional de Planificacion. Le corresponden las atribuciones siguientes: a)
Coordinar el analisis estratégico y de manera continua la dindmica, tendencias y &l
entorno politico, social y econdmico del pais y de la region, con el objeto de proponer
areas y objetos de prioridad nacional de desarrollo de corto, mediano y largo plazo,
asl como los disefios institucionales de su implementacion dirigido hacia las
instituciones estatales, gobiemaos locales, consejos de desarrollo; d). Coordinar el
seguimiento a la implementacion de las prioridades nacionales del desarrollo; el
PND y la Agenda Intemacional de Desarrollo, incluido los ODS",

La situacion encontrada se evidencid con base en: Cuestionario de fecha 02 de junio
de 2021 al Director de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo; requerimiento de
informacién Oficio nimero CGC-CASP-07-2021 de fecha 09 de abril de 2021 y
Oficio de respuesta ndmerc SAED/09B8.2021/iyms y SAEDN99.2021/iyms;
entrevista con grupo focal de fecha 02 de junio de 2021 con el Sub secretario de
Analisis Estratégico del Desarrollo, Direclora de Politicas Publicas, Directora de
Gestion Publica para el Desarrollo.

La causa de lo expuesto anteriormente se debe a que el Subsecretario de Analisis
Estratégico del Desamollo, como érgano de seguimiento no ha realizado propuestas
al CONADUR para la priorizacion de la meta 12.7 para su implementacion, por falta
de gestion.

Lo gque ocasiona pérdida de oportunidades en el pais al no implementar politicas de
compras publicas sostenibles que coadyuven a una economia sostenible en el pais,
con crecimianto inclusivo.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-10-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida a Ramoan Conrado
Aquilar Reyes, quien fungié como Subsecretario de Analisis Estratégico dael
Desarrollo, por el periodo del 01 de febrero de 2019 al 27 de enero de 2020, sin
embargo; no se presentd a la reunién virtual de discusion de los hallazgos y tampoco
envid pruebas de descargo, lo cual consta en el acta No. cero seis (06) del Libro de
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Actas numero L2 cincuenta y cuatro mil cualrocientos siete (L2 54407) folios
diecisiete y dieciocho (17 y 18), de la Direccidn Técnica Sectorial de Auditoria, de la
Contraloria General de Cuentas, de fecha 02 de noviembra de 2021.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-09-2021, de fecha 21 de ociubre de 2021, se
comunicd por medios elecironicos la deficiencia establecida al Licenciado Manuel
Augusto Alonzo Araujo, quien fungité como Subsecretario de Andlisis Estratégico del
Desarrolle, por el periodo comprendido del 28 de enero al 31 de diciembre de 2020,
se manifesto al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.1).

Derivado de lo anterior, se confirma el hallazgo para, el Licenciado Ramdn Conrado
Aguilar Reyes, quien fungid como Subsecretario de Andlisis Estratégico del
Desarrollo, en vifud que no se presentd a la discusién de hallazgos, no presentd
pruebas de descargo.

Derivado del analisis efectuado a las pruebas de descargo presentadas se confirma
el hallazgo para, el Licenciado Manuel Augusto Alonzo Araujo, Subsecretario de
Analisis Estratégico del Desarrollo, en virtud que al 31 de diciembre de 2020,
periodo de conclusién de la auditoria, no se evidencia ni presentd pruebas de
descargo que confirmen |a realizacion de las gestiones necesarias para priorizar la
meta 12.7 dado que oportunamente si se priorizd el indicador 12.7.1; como indica
en su comentario respecto al Articulo 2 del Punto Resolutivo 15-2016 del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, que dicha priorizacion se
realizé de conformidad con las circunstancias actuales del pais; sin embargo si se
pricrizé el indicador 12.7.1; dentro de la meta 12.5, Reducir considerablemente la
generacion de desechos mediante actividades de prevencidn, reduccién, reciclado
y reutilizacion y no en la meta 12.7 Promover practicas de adquisicion piblica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales, como
corresponde para garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

Derivado de lo anterior se recomienda que la Secretaria de Planificacion ¥
Programacion, debe girar instrucciones al Subsecretario de Andlisis Estratégico del
Desarrollo, para que de acuerdo con sus funciones coordine el andlisis estratégico,
para propaner areas y objetos de prioridad nacional de desarrollo de corto, mediano
y largo plazo y que a través de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia —-SEGEPLAN-, como érgano técnico de planificacién, proponga una
evaluacion de la importancia de la meta 12.7 “Promover practicas de adquisicién
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publica que sean sostenibles de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales”, ante el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-
para que se considere de acuerdo al contexto nacional, su priorizacion e
implementacion.

Pregunta de auditoria de Primer Orden: 2. ;Es eficaz la interaccidn entre las
instituciones de Gobierno y los sistemas responsables de la implementacion de la
politica publica de CPS en el pais?

Pregunta de auditoria de Segundo Orden: 2.1 ;La estructura de gobernanza ha
sido eficaz en formular la politica pablica para la implementacidn de las CPS en las
dimensiones social, econdmica y ambiental?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 2.1.1 ;Existe un arreglo institucional
que opere de manera articulada entre los Sujetos de la auditoria, en la
implementacion del ODS 12 meta 12.7 (coherencia horizontal)?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 2.1.2 ;Existe un arreglo institucional
gque opere de manera articulada a nivel intersectorial en la implementacién de las
PP de CPS (coherencia horizontal)?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 2.1.3 ;El gobierno ha articulado a las
multiples partes interesadas en la implementacion de las PP de CPS (ciudadania,
academia, sector privado, elc.)?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 2.1.4 ;En el modelo de gobernanza
de las CPS se evidencia la aplicacion del Principio de No Dejar a Madie Atras, en el
sentido de considerar los grupos vulnerables (Mipymes y perspectiva de género)?

8.3 Hallazgo No. 2: Falta de coherencia horizontal entre las instituciones
invaolucradas para la implementacién del indicador 12.7.1.

Coherencia horizontal inadecuada entre las instiluciones involucradas; por lo que
no se evidencia arreglo institucional que opere de manera articulada entre los
sujetos de la audiloria, es decir; Secretaria de Planificacion y Programacidn de la
presidencia como ente de apoyo técnico al no dar seguimiento, ni realizado
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coordinaciones con los sujelos de auditoria para la implementacion del indicador,
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion General de Adquisiciones
del Estado, no ha tomado liderazgo como ente rector de las Adquisiciones Plblicas
para realizar acciones de seguimiento para la implementacion del indicador;
Ministerio de Economia, como responsable de realizar las acciones de coordinacion
con SEGEPLAN y las instituciones publicas y privadas que permita proveer
informacién necesaria y con el grado de detalle requerido al seguimiento del
indicador establecido en la priorizacidn y evidencie las acciones de coordinacion en
la implementaciin del indicador 12.7.1.

Lo anterior se encuentra establecido en el Punto Resolutivo Ndmero 15-2016, del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-. Articulo 1. "Refrendar
el ejercicio de priorizacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el cual esta conslituido por 17 objetivos, 129 melas y 200 indicadores los
cuales estan contenidos en la Agenda referida... Dicha priorizacién constituye la
expresion de la voluntad y el consenso de lodos los aclores de la sociedad
guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacion, priorizacion y
validacidn; asi como, su alineacion al Plan y la Polilica Nacional de Desarrollo”.
Articulo 3. "5e instruye a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (SEGEPLAN) para que proceda a la implementacion del proceso de
socializacidon de la priorizacion de la agenda en mencidn con todos los actores de la
sociedad guatemalteca, para que la conozcan, se apropien y coniribuyan a su
consecucidn”. Articulo 4. El ejercicio de Priorizacidn constituye el primer paso para
asaegurar el derecho al desarrollo de las guatemaltecas y guatemaltecos. El Conadur
en pleno, instruye a la Estrategia de Implementacidn, en la cual se definirdn los
roles, competencias y atribuciones de cada una de las instituciones pdblicas, las
alianzas entre el Gobierno, la sociedad civil, el sector privado y la cooperacion
internacional; asi como los mecanismos de seguimiento y monitoreo de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, los cuales estaran a cargo del Conadur”, Articulo
5. “5e instruye al Ministerio de Economia para que requiera al Institulo Nacional de
Estadistica (INE), que en el marco de su compelencia y en coordinacidn con la
SEGEPLANM, proceda a realizar las coordinaciones necesarias con todas las
institluciones publicas y privadas, para que de forma conjunta, fortalezcan el Sistema
Estadistico Nacional (SEN), gue permita proveer de la informacidn necesario y con
el grado de detalle requerido, el seguimiento de los indicadores establecidos en esta
priorizacion”. Articulo B, "Se instruye al Ministerio de Economia para que requiera al
INE, que inicie las coordinaciones con las instituciones publicas y privadas -segun
sea necesario- en un plazo no mayor de 15 dias a partir de esta aprobacion a efecto
que en la primera reunion ordinaria del Conadur en el 2017, presente la propuesta
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metodologica en materia estadistica, gue debera ser integrada a la Estrategia de
Implementacion, que como minimo debera contener lo siguiente: a. La linea de base
y las desagregaciones requeridas para los indicadores que cuentan con
informacién; b. El mecanismo o ruta que debera atenderse para asegurarse gue
cada uno de los indicadores cuente con informacion desagregada, que permita dar
cuenta de los matices diferenciados, en que se genera el desarrollo para los
distintos grupos sociales y territorios, de tal manera, que pueda atenderse el
principio de “no dejar a nadie atras”, planteado en la Agenda 2030 para el desarmollo
sostenible. c. El detalle de las acciones y los mecanismos de coordinacion que se
necesita realizar, para la generacion de informacion de aquellos indicadores que
actualmente no cuenten con ella. D. El cronograma de trabajo detallado, que
incluya: qué, quien, cuando, como y con qué debe realizarse lo programado”.
Articulo 7 “Todas las instituciones publicas en funcidn de sus competencias y
atribuciones deberan coordinarse, prestar el apoyo correspondiente y asumir las
responsabilidades que les correspondan, en los procesos de formulacion de la
Estrategia de Implementacidn, incluyendo la propuestla metodologica en materia
estadistica”.

Asi mismo el Acuerdo Gubernativo Nimero 112-2018 del Presidente de la
Republica, Reglamento Orgdnico Intemo del Ministerio de Finanzas Publicas, Arto.
83. "Direccidn General de Adquisiciones del Estado. La Direccion General de
Adquisiciones del Eslado es el ente rector de las adqguisiciones plublicas, numeral 1
ser el drgano rector de las adquisiciones pdblicas y del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-",

Ademas el Acuerdo Gubernativo No. 211-2019, Reglamento Orgdnico Interno del
Ministerio de Economia, Arto. 7. Funciones del Ministro. "El Ministro de Economia
esta a cargo del Ministeric de Economia, quién es su maxima autoridad, es
responsable de la direccidn y conduccion politica, técnica y administrativa de todos
los negocios de su cartera. Ademas de las atribuciones establacidas en la
Constitucion Pelitica de la Replblica de Guatemala, y en la Ley del Organismo
Ejecutivo, le corresponden las funciones siguientes: d) Dirigir, tramitar, resolver e
inspeccionar los actos y acciones administrativas relacionadas con el Ministerio”®.

La situacion encontrada se evidencid con base en: Entrevista con grupo focal de
fecha 02 de junio de 2021 con el Subsecretario de Analisis Estratégico del
Desarrolio, Directora de Politicas Publicas, Directora de Gestion Publica para el
Desarrallo donde manifiestan que la meta 12.7 no esta priorizada por lo que no se
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han realzado acciones de coordinacion con los sujetos de auditoria y
requerimientos de informacidn Oficio ndmero SAED/098.2021/lyms.

COHERENCIA HORIZONTAL
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Fuente: Elaboracidn Propia

La causa de lo expuesto anteriormente se debe a que la Secretaria de Planificacion
y Programacion, de SEGEPLAN no ha realizado coordinaciones intersectoriales en
seguimiento a la implemeantacion del indicador 12.7.1 como maxima autoridad del
ente de apoyo técnico, el Director General de Adquisiciones del Estado del MINFIN
a través de la Direccion General de Adquisiciones del Estado no ha tomado
liderazgo como ente rector de las adquisiciones plblicas para realizar acciones de
seguimiento a la implementacidn del indicador, el Ministro de Economia del
MINECO como responsable de realizar las acciones de coordinacion necesarias
con SEGEPLAN, y las inslituciones pablicas y privadas que permita proveer
informacion necesaria y con el grado de delalle requerido al seguimiento del
indicador 12.7.1 establecido en la priorizacion.

Lo que proveca ausencia de un enfoque integrado de Gobierno entre los sujelos de
auditoria, por lo tanto, no existe coordinacion gue opere de manera articulada para
el seguimiento e implementacién del indicador 12.7.1. Por lo gue no estan siendo
eficaces en el seguimiento e implementacion del indicador.

Mediante oficio No, CGC-CASP-NOT-01-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida al licenciado Jorge Luis
Garcia Solares, quien fungid como Director de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, por el periodo
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comprendido del 01 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, se
manifesto al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.2).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-02-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida a la licenciada Karla
Gabriela Hernandez Monroy de Steffes, quien fungié como Directora de la Direccidn
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 10 de mayo de 2020 y del 18 de
mayo al 31 de agesto de 2020, se manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral
14.3).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-11-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electronicos la deficiencia establecida a Miguel Angel Estuarde
Moir Sandoval, quien fungid como Secretario de Planificacion y Programacion, por
el periodo del 01 de enero de 2018 al 14 de enero de 2020, sin embargo; no se
presento a la reunion virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envié pruebas
de descargo, lo cual consta en el acta No. cero seis (06) del Libro de Actas nimero
L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios diecisiete y dieciocho
(17 y 18), de la Direccidn Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas, de fecha 02 de noviembre de 2021.

Mediante oficic No. CGC-CASP-NOT-12-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electronicos la deficiencia establecida a la licenciada Luz Keila
Virginia Gramajo Vilchez, quien fungié como Secretaria de Planificacion ¥
Programacidn, por el periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de
2020, se manifestod al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.4),

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-20-2021, de fecha 21 de octubre de 2021. se
comunico por medios electronicos la deficiencia establecida a Acisclo (S.ON.)
Valladares Urruela, quien fungié como Ministro de Economia, por el periodo del 17
de enero de 2018 al 15 de enero de 2020, sin embargo; no se presents a la reunidn
virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envid pruebas de descargo, lo cual
consta en el acla No. cero nueve (09) del Libro de Actas namero L2 cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios veinticinco, veintiséis y veintisiete
(25, 26 y 27), de la Direccion Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 03 de noviembre de 2021.
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Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-21-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electrénicos la deficiencia a Roberto Antonio Malouf Morales:
quien fungid como Ministro de Economia, por el periodo del 15 de enero al 31 de
diciembre de 2020, sin embargo; no se presentd a la reunion virtual de discusion de
los hallazgos y tampoco envid pruebas de descargo, lo cual consta en el acta MNo.
cero nueve (09) del Libro de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
siete (L2 54407) folios veinticinco, veintiséis y veintisiete (25, 26 y 27), de la
Direccion Técnica Sectorial de Auditoria, de la Conftraloria General de Cuentas, de
fecha 03 de noviembre de 2021,

Meadiante oficic No. CGC-CASP-NOT-22-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunicd por medios electronicos la deficiencia a Victor Manuel Asturias Corddn,
Ministro de Economia, por el periodo del 01 al 16 de enero de 2018, sin embargo;
no se presento a la reunion virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envié
pruebas de descargo, lo cual consta en el acta No. cero nueve (09) del Libro de
Actas numero L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios
veinticinco, veintiséis y veintisiete (25, 26 y 27), de la Direccidn Técnica Sectorial de
Audiloria, de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 03 de noviembre de 2021.

Derivado del andlisis efecluado a las pruebas de descargo presentadas, se confirma
el hallazgo para el Licenciado José Luis Garcia Solares, quien fungié como Director
de la Direccion General de Adquisiciones del Estado del Ministeric de Finanzas
Publicas, por el periodo comprendido del 01 de septiembre al 31 de diciembre de
2020, en virtud que durante su gestion, a pesar de |las acciones realizadas derivadas
de las declaratorias de emergencia como ente rector de las compras publicas de
conformidad con el articulo 83. “Direccién General de Adquisiciones del Estado”; no
s& evidencian acciones con coherencia horizontal entre los sujetos de auditoria, es
decir, SEGEPLAN, MINFIN ¥ MINECO, ni adjunta pruebas de descargo que
demuestren las acciones encaminadas a la implementacion de politicas y planes de
accion sostenibles en las entidades publicas en seguimiento a la implementacion
del indicador 12.7.1.

Asi mismo se confirna el hallazgo para la Licenciada Karla Gabriela Hernandez
Monroy de Steffes, quien fungid como Directora de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2018 al 10 de mayo de 2020 y del 18 de mayo al
31 de agosto de 2020, derivado que durante su gestidn, no se evidencian acciones
con coherencia horizontal entre los sujetos de auditoria decir SEGEPLAN,
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MINFIN y MINECO, ni adjunta pruebas que demuestren las acciones encaminadas
a implementar politicas de adquisiciones publicas y planes de accion sostenibles en
las entidades publicas en seguimiento a la implementacién del indicador 12.7.1.
como responsable del seguimiento durante el periodo que fungio como Directora de
la Direccion General de Adquisiciones del Estado; de conformidad con el Acuerdo
Gubernativo Numero 112-2018 del Presidente de la Repulblica, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Poblicas, Articulo. 83. "Direccion
General de Adquisiciones del Estado. el ente rector de las adquisiciones
publicas...”.

Ademas, se confirma el hallazgo para el Licenciado Miguel Angel Estuardo Moir
Sandoval, quien fungid como Secretario de Planificacion y Programacién, por el
periodo del 01 de enero de 2018 al 14 de enerc de 2020, ya que no se presentd a
la discusitn de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Ademas, se confirna el hallazgo para, Luz Keila Virginia Gramajo Viichez, guien
fungid como Secretara de Planificacion y Programacion, por el periodo
comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2020, en virtud que durante el
periodo de la auditoria es decir del 01 de enero 2018 al 31 de diciembre de 2020,
no evidencia en su comentario ni presento pruebas de descargo de la realizacion
de coordinaciones intersectoriales en seguimiento a la implementacidn del indicador
12.7.1 como maxima autoridad del ente de apoyo técnico, a pesar de que como
indica que la consiruccidn de indicadores con los que no se cuenta con informacién
en el pais y que ademas intervienen otras instituciones, corresponde a una
temporalidad mayor, constituyéndose en un proceso a mediano plazo: por lo que a
partir del cambio de clasificacién es decir de Tier 3 a Tier 2 en septiembre a
diciembre del afic 2020, de acuerdo al flujograma del proceso yio detalle del
seguimiento y evaluacion como parte de la metodologia de seguimiento vy
evaluacion de las Prioridades Nacionales de Desarrollo se debid abordar la
recoleccion de la informacién mediante, a) busqueda de informacion oficial del
indicador (nacional e intemnacional); b) Elaboracion de ficha técnica para el
indicador, con el propésito de conocer si este es producide o no por el pals v, c)
Conocer la tendencia, desafios y limilaciones, para la estimacion del indicador.

Posteriormente sistematizar la informacidn y elaborar la matriz estadistica la cual
incluye a) nombre del indicador b) institucidn que elabora la medicién o produce el
indicador; ¢) unidad de medida del indicador; d) serie histdrica del indicador a partir
del afio 2000; e) linea base (dato mas cercano a 2015); f) meta del indicador y si
tiene informacidn completa, parcial, o no tiene informacian, la cual se valida a través
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de la participacion de las diferentes instituciones poblicas involucradas en el
proceso; asi mismo es responsabilidad de SEGEPLAN de conformidad con el
articulo 3 del Punto Resolutivo 15-2016 socializar la priorizacién de la agenda con
todos los actores para que la conozcan, & apropien y contribuyan a su consecucian.

Se confirma el hallazgo para, Acisclo (S.0.N.) Valladares Urruela, quien fungié como
viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequedia y Mediana Empresa, por
&l periodo del 01 de enero de 2018 al 16 de enero de 2018, va que no se presentd
a la discusidn de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo para, Roberto Antonio Malouf Morales; quien fungid como
Ministro de Economia, por el periodo del 15 de enero al 31 de diciembre de 2020, ya
que no se presentd a la discusion de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Por dltimo, se confirma el hallazgo para, Victor Manuel Asturias Corddn, Ministro de
Economia, por el periodo del 01 al 16 de enero de 2018, ya que no se presentd a la
discusion de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Derivado de lo anterior se recomienda que la Secretaria de Planificacion y
Programacion, de SEGEPLAN, como ente de apoyo técnico y como integrante del
Consejo Macional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- coordine acciones
para dar seguimiento al indicador 12.7.1, que el Ministro de Finanzas Pdblicas, gire
instrucciones al Direclor General de Adguisiciones del Estado, para que ejerza
lidarazgo como ente rector de las adquisiciones plblicas coordinando acciones con
las instituciones publicas del pais para la implementacion del indicador; y gue el
Ministro de Economia vele e instruya para que en el Ministerio de Economia se
realicen acciones para coordinar con todas las instituciones plblicas y privadas para
obtener informacidn para el indicador.

8.4 Hallazgo No. 3: Falta de seguimiento y evaluacién del indicador priorizado
12.7.1.

Falta de seguimiento y evaluacién del indicador priorizado 12.7.1 por parte de |3
Direccion de Seguimiento y Ewvaluacidn del Desarrollo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- debido a que el
indicador 12.7.1 "Niomero de paises que aplican politicas y planes de accion
sostenibles en maleria de adguisiciones pdblicas”, se encuentra dentro de las
Prioridades Macionales de Desarrollo, vinculado a la meta 12.5, el cual hasta
sepliembre de 2020 se denominaba “Nomero de paises que aplican politicas y
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planes de accidon sostenibles” v era clasificacion Tier 3 lo cual implica que adn no
dispone de una metodologia o estandares establecidos internacionalmente, pero se
estan desarrollando o serén desarrollados, sin embargo a partir de dicha fecha el
indicador cambid de clasificacidn a Tier 2, denominandose “Grado de
implementacion de Politicas y Planes de accidn de compras publicas sostenibles™ e
implica que el indicador es conceplualmente claro, tiene una metodologia
astablecida internacionalmente y hay estdndares disponibles, no obstante,
SEGEPLAN no cuenta con datos del indicador ya que la Direccion a cargo, no dio
seguimiento al comportamiento del mismo, durante el periodo auditado.

Lo anterior se encuentra establecido en el Punto Resolutivo Ndmero 15-2016, del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-. Articulo 1. “Refrendar
el ejercicio de priorizacion de la Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), el cual estd constituido por 17 objetivos, 129 metas y 200 indicadores los
cuales estan contenidos en la Agenda referida... Dicha priorizacidn constiluye la
expresion de la voluntad y el consenso de lodos los aclores de la sociedad
guatemalteca, que participaron en el proceso de socializacidn, priorizacion vy
validacion; asi como, su alineacion al Flan y [a Politica Nacional de Desarrolio®.

Ademas, se encuentra normado en el Acuerdo Gubernativo Numero 20-2019, del
Presidente de la Replblica, Reglamento Orgénico de la Secretaria de Planificacién
y Programacion De La Presidencia, Ariculo 7. “Subsecretario de Analisis
Eslratégico del Desarrollo. El subsecretario de Andlisis Estratégico del Desarrollo
es el funcionario responsable de coordinar las acciones para analizar, priorizar,
gestionar, analizar, evaluar y dar seguimianto a las prioridades nacionales de
desarrollo y fortalecer las capacidades técnicas de planificacion y programacién en
el marco del Sistema Nacional de Planificacion. Le comresponden las atribuciones
siguientes: d). Coordinar el seguimiento a la implementacidn de las prioridades
nacionales del desarrollo; el PND y la Agenda Internacional de Desarrollo, incluido
los ODS". Articulo 12 DIRECCION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL
DESARROLLO. La Direccion de Seguimiento y Evaluacidn de Desarrollo es la
encargada del seguimiento y evaluacion de las prioridades nacionales de desarrollo,
en el marco del Sistema Macional de Planificacion; con el objeto de reportar el
avance y cumplimiento de metas, para contribuir a la toma de decisiones. Son
funciones de esta Direccion: a) Coordinar el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
para determinar los avances del Plan Macional de Desarrollo K'atun, y de la agenda
internacional de desarrollo, incluidos los objetivos de desarrollo sostenible por
medio de las prioridades nacionales del desarrolle en coordinacion con las
Direcciones de Sistemas de la informacidn y las de Andlisis y Seguimiento de las
distintas subsecretarias; b) Dar seguimiento a la implementacion del Plan Nacional
de Desarrollo K atun y de la agenda internacional de desarrollo, asi como los
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objetivos de desarrollo sostenible por medio de las prioridades nacionales del
desarrollo en el marco del SNP con base en la informacion proporcionada por la
institucionalidad publica en coordinacion con la Direccion de Gestién Pablica para
el Desarrollo; ¢) Evaluar a corto, mediano y largo plazo el Plan Nacional de
Desarrollo y los compromisos internacionales de pais, por medio de las prioridades
nacionales del desarrollo en el marco del SNP y proveer sus resultados a los
arganos de decision de las instituciones estatales, gobiernos locales y Consejos de
Desarrollo; d) Disefiar las metodologias vy herramientas para el seguimiento y
evaluacion de las prioridades nacionales del desarrollo, asl como dirgir su
aplicacion en el Sistema MNacional de Planificacién; e) Coordinar con las
Subsecretarias, Direcciones e instancias correspondientes, la recopilacion y
sislematizacion de informacion actualizada, para generar reportes oportunos y
confiables de las prioridades nacionales de desarrollo...”.

La deficiencia se detectd por medio del Requerimiento de informacion CGC-CASP-
20-2021 a la Directora de Gestion Publica para el Desarrollo ¥ CGC-CASP-21-2021
al Director de Seguimiento y Evaluacion para el desarrollo ambos de fecha
03/06/2021, respuestas de la entidad en oficios SAED/212.2021/Mpa vy
SAED/210.2021/lyms de fechas 11/06/2021 y 14/06/2021 respectivamente
entrevista del 19/05/2021 al Director de Seguimiento y Evaluacidn del Desarrollo.
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Lo descrito anteriormente se debié a que el Subsecretario de Analisis Estratégico
del Desarrollo y el Director de Seguimiento y Evaluacién del Desarrollo, no dieron
sequimiento al comportamiento del indicador 12.7.1 priorizado, ni reportan dalos, ni
acciones de seguimiento para solicitar al ente rector que es el Ministerio de Finanzas
Publicas informacion del indicador 12.7.1.

Lo que provoca falta de datos que permitan evidenciar el seguimiento al indicador
12.7.1 por lo que no se puede medir su avance y/o comportamiento en el periodo
auditado, que repercute de forma negativa en el cumplimiento del indicador
priorizado.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-06-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunico por madios electrénicos la deficiencia establecida al Licenciado Erick Radl
Chuquiej Galeano, quien fungid como Director de Seguimiento y Evaluacidn del
Desarrollo, de la Secretaria de Planificacidn y Programacién de la Presidencia -
SEGEPLAN- por el periodo del 04 de noviembre al 31 de diciembre de 2020, se
manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.5).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-07-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicod por medios electranicos la deficiencia establecida a la Licenciada Martha
Maria Pacay Guillermo, quien fungié como Directora de Seguimiento y Evaluacidn
del Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, por el periode comprendido del 01 de febrero al 15 de mayo de 2019,
se manifesto al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.6).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-08-2021, de fecha 21 de octubre da 2021, sa
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida al Licenciado Nelson
Estuardo Davila Alvarez, quien fungié como Director de Seguimiento y Evaluacion
del Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, por el periodo del 19 de mayo al 08 de octubre de 2020, se manifestd
al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.7).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-09-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunico por medios electronicos la deficiencia establecida al Licenciade Manuel
Augusto Alonzo Araujo, quien fungid como Subsecretario de Analisis Estratégico del
Desarrollo, por el periodo comprendido del 28 de enero al 31 de diciembre de 2020,
se manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.8).
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Mediante oficio Mo. CGC-CASP-NOT-10-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunict por medios electrdnicos la deficiencia a Ramdn Conrado Aguilar Reyes,
guien fungid como Subsecretaric de Analisis Estratégico del Desarrollo, por el
periode del 01 de febrero de 2019 al 27 de enero de 2020, sin embargo; no se
prasentd a la reunion virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envid pruebas
de descargo, lo cual consta en el acta No. cero seis (06) del Libro de Actas nimero
L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407 ) folios diecisiete y dieciocho
(17 y 18), de la Direccidn Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria General
de Cuentas, de fecha 02 de noviembre de 2021.

Derivado del analisis realizado a las pruebas de descargo, se confirma el hallazgo
para, el Licenciado Erick Radl Chuguiej Galeano, quien fungid como Director de
Seguimiento y Ewvaluacién del Desarrollo, de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- del 04 de noviembre al 31 de
diciembre de 2020, en virtud que al 31 de diciembre de 2020 no se evidencia el
seguimiento por parte de la Direccion a su cargo, para la implementacion del
indicador, a pesar que el indicador cambio de Tier 3 a Tier 2 a pariir de septiembre
de 2020 y de acuerdo al flujograma del proceso yio detalle del seguimiento y
evaluacidn como parte de la metodologia de seguimiento vy evaluacion de las
Prioridades Nacionales de Desarrclio se debid abordar la recoleccion de la
informacion mediante, a) busqueda de informacién oficial del indicador (nacional e
internacional); b) Elaboracién de ficha técnica para el indicador, con el propésito de
conocer si este es producido o no por el pais y, ¢) Conocer la tendencia, desafios y
limitaciones, para la estimacidn del indicador.

Posteriormente sistematizar la informacion y elaborar la matriz estadistica la cual
incluye a) nombre del indicader b) institucidn que elabora la medicién o produce el
indicador; c) unidad de medida del indicador; d) serie histdrica del indicador a partir
del afio 2000, e) linea base (dato mas cercano a 2015); f) meta del indicador y si
tiene informacion completa, parcial, o no tiene informacion, la cual se valida a través
de la participacion de las diferentes instituciones pdblicas involucradas en el
proceso.

Asl mismo, se confirma el hallazgo para, la Licenciada Martha Maria Pacay
Guillermo, quien fungid como Direclora de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo
de la Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia -SEGEPLAN-,
por el periodo comprendido del 01 de febrero al 15 de mayo de 2019, en virtud que
a pesar de que el indicador 12.7.1 al enfregar el cargo el 15 de mayo de 2019 se
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encontraba en categoria Tier 3 no se evidencian ni presentd pruebas de descargo
que socporten las acciones por parte de la Direccién a su cargo, de acuerdo al
flujograma del proceso yio detalle del sequimiento y evaluacion como parte de la
metodologia de seguimiento y evaluacion de las Priondades Nacionales de
Desarrollo se abordara la recoleccidn de la informacion mediante, a) bisqueda de
informacidn oficial del indicador (nacional e internacional); b) Elaboracion de ficha
técnica para el indicador, con el propdsito de conocer si este es producido o no por
el pais y, ¢) Conocer la tendencia, desafios y limitaciones, para la estimacion del
indicador.

Posteriormente sistematizar la informacidn y elaborar la matriz esladistica la cual
mcluye a) nombre del indicador b) inslitucién que elabora la medicién o produce el
indicador; c) unidad de medida del indicador; d) serie historica del indicador a partir
del afio 2000; e) linea base (dato mas cercano a 2015); f) meta del indicador v si
tiene informacidn completa, parcial, o no tiene informacion, la cual se valida a través
de la paricipacion de las diferentes instituciones pudblicas involucradas en el
ProCeso,

Ademas se confirma el hallazgo para, el Licenciado Nelson Estuardo Davila Alvarez,
quien fungid como Director de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo de la
Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia -SEGEPLAN-, por el
periodo del 19 de mayo al 08 de octubre de 2020, en virtud que a partir de
saptiembre de 2020 el indicador 12.7.1 cambio de clasificacion de Tier 3 a Tier 2,
sin embarge; no se evidencia en sus comenlarios ni presentd documentacion de
descargo a esa fecha que la Direccitn de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo
a su cargo hasta el 08 de octubre de 2020, iniciara con el proceso de seguimiento
al indicador mediante el andlisis de la metadata (elaborada por Naciones Unidas).
Es decir que efectuara una revision técnica de dicha metadata, la cual incluyera un
analisis del cambio del nombre del indicador de "Numero de paises que aplican
politicas y planes de accion sostenible en materia de adquisiciones publicas™ cuando
estaba en calegoria Tier 3 a, "Grado de implementacion de politicas y planes de
accion de compras plblicas sostenibles” cuando este paso a categoria Tier 2. Ni
realizara el analisis de la informacidn general del indicador y la ficha técnica, con la
finalidad de identificar los cambios realizados. Ni se procesara la metadata al
contexto nacional, ni se prosiguiera con realizar un andlisis que facilitara la
identificacion del ente responsable en el pais, de manera que este pueda darle
seguimiento al indicador 12.7.1.

Se confirma el hallazgo para, el Licenciado Manuel Augusto Alonzo Araujo, quien
fungid como Subsecretario de Analisis Estratégico del Desarrollo, por el periodo
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comprendido del 28 de enero al 31 de diciembre de 2020, en virtud que, al 31 de
diciembre de 2020, no se evidencia en sus comentarios ni presentd pruebas de
descargo que respalde la revisidn técnica de la metadata, que identifique los
cambios de clasificacidn del Tier 3 a Tier 2 realizados al indicador 12.7.1. como
resultado del seguimiento realizado por parte del subsecretario de Analisis
Estratégico del Dasarrcllo,

Se confirma el hallazgo para, Ramoén Conrado Aguilar Reyes, quien fungid como
Subsecretario de Analisis Estratégico del Desarrollo, por el periodo del 01 de febrero
de 2019 al 27 de enero de 2020, ya que no se presentd a la discusién de hallazgos
¥ no presentd pruebas de descargo.

Derivado de lo anterior se recomienda que la Secretaria de Planificacion y
Frogramacion, de SEGEPLAN, gire instrucciones al Director de Seguimiento y
Evaluacion del Desarrollo, para que como responsable de la Direccién de
Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo, solicite informacidn al ente reclor del
indicador 12.7.1 que se encuenitra priorizado, para dar seguimiento y evaluacidn de
esle. Ademas se recomienda que SEGEPLAN como ente l&cnico y encargado de
coordinar acciones para el seguimiento de la Agenda Intemnacional de Desarrollo,
proponga ante el CONADUR una revisién para incluir el indicador, en la meta 12.7
correspondiente.

8.5 Hallazgo No. 4: Falta de acciones de coordinacién por parte del Ministerio
de Economia.

Se evidencio que el Ministerio de Economia no ha requerido al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en el marco de su competencia, en coordinacién con la Secretaria
de Planificacidn y Programacién de la Presidencia, ni realizado las coordinaciones
necesarias con las instiluciones publicas y privadas para que de forma conjunta,
fortalezca el Sistema Estadistico MNacional que permita proveer la informacion
necesaria y con el grado de detalle requerido el seguimiento del indicador 12.7.1
establecido en la priorizacidn, en el periodo auditado.

Lo anlerior esta normado en el Acuerdo Gubemative No. 211-2019, Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Economia, Arto. 7. “Funciones del Ministro. El
Ministro de Economia esta a cargo del Ministerio de Economia, quién es su maxima
autoridad, es responsable de la direccion y conduccidn politica, técnica y
administrativa de todos los negocios de su cartera. Ademas de las atribuciones
eslablecidas en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, v en la Ley
del Organismo Ejecutivo, le comresponden las funciones siguientes: d) Dirigir,
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tramitar, resolver e inspeccionar los actos y acciones administrativas relacionadas
con el Ministerio®,

Asi mismo en el Punto Resolutivo Nimero 15-2016, del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-. Articulo 5. “Se instruye al Ministerio de
Economia para que requiera al Institulo Nacional de Estadistica (INE), que en el
marco de su competencia y en coordinacion con la SEGEPLAN, proceda a realizar
las coordinaciones necesarias con todas las instituciones publicas y privadas, para
que de forma conjunta, forlalezcan el Sistema Estadistico Macional (SEN), que
permita proveer de la informacion necesario y con el grado de detalle requerido, el
sequimiento de los indicadores esfablecides en esla priorizacion”. Articulo 6. "Se
instruye al Ministerio de Economia para que requiera al INE, que inicie las
coordinaciones con las instituciones pablicas y privadas -seglin sea necesario- en
un plazo no mayor de 15 dias a partir de esta aprobacion a efeclo que en la primera
reunion ordinaria del Conadur en el 2017, presente la propuesta metodoldgica en
materia esltadistica, que debera ser integrada a la Estrategia de Implementacién,
que como minimo deberd contener lo siguiente: a. La linea de base y las
desagregaciones requeridas para los indicadores que cuentan con informacién: b.
El mecanismo o ruta que debera atenderse para asegurarse que cada uno de los
indicadores cuenta con informacion desagregada, que permita dar cuenta de los
matices diferenciados, en que se genera el desarmollo para los distintos grupos
sociales y teritorios, de tal manera, que pueda atenderse el principio de “no dejar a
nadie atras”, planteado en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. ¢. El detalle
de las acciones y los mecanismos de coordinacion que se necesita realizar, para la
generacion de informacién de aquellos indicadores que actualmente no cuenten con
ella. D. El cronograma de trabajo detallado, que incluya: qué, quien, cudndo, coémo
¥ con qué debe realizarse lo programado”.

La situacion encontrada se evidencid con base en: Requerimiento de informacion al
Ministro de Economia nimeros CGC-CASP-34-2021 y CGC-CASP-36-2021 de
fecha 01/07/2021, Oficio de respuesta Mipyme-DE-O-849-2021 de fecha 08 de julio
2021,

Lo expuesto anteriormente se debid a que el Ministro de Economia no dio
seguimiento, no realizd acciones de coordinacion con SEGEPLAN, ni requirid al
Instituto Nacional de Estadistica -INE- informacion del indicador priorizado.

Lo que provoca falta de informacion del indicador que permita medir su
comportamiento y el grado de avance de las acciones de implementacién del
indicador 12.7.1 en el pais.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-22-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electronicos la deficiencia a Victor Manuel Asturias Corddn,
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quien fungid como Ministro de Economia, por el periodo comprendide del 01 de
energ de 2018 al 16 de enero de 2018, sin embargo; no se presentd a la reunion
virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envié pruebas de descargo, lo cual
consta en el acta No. cero nueve (09) del Libro de Actas numero L2 cincuenta y
cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios veinticinco, veintiséis y veintisiete
(29, 26 y 27), de la Direccion Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 03 de noviembre da 2021.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-20-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicod por medios electrdnicos la deficiencia a Acisclo (5.0.A) Valladares
Urruela, quien fungio como Ministro de Economia, por el periodo comprendido del
17 de enero de 2018 al 15 de enero de 2020, sin embargo; no se presentd a la
reunion virtual de discusién de los hallazgos y tampoco envi6 pruebas de descargo,
lo cual consta en el acta No. cero nueve (09) del Libro de Actas nimero L2 cincuenta
y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios veinticinco, veintiséis y veintisiele
(25, 26 y 27), de la Direccion Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria
General de Cuentas, de fecha 03 de noviembra de 2021,

Mediante oficic No. CGC-CASP-NOT-21-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunico por medios electrénicos la deficiencia a Roberto Antonio Malouf Morales,
Ministro de Economia, por el periodo comprendido del 15 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2020, sin embargo; no se presentd a la reunién virtual de discusion
de los hallazgos y tampoco envié pruebas de descargo, lo cual consta en el acta
No. cero nueve (09) del Libro de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos siete (L2 54407 ) folios veinticinco, veintiséis y veintisiete (25, 26 y 27),
de la Direccién Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria General de
Cuentas, de facha 03 de noviembre de 2021.

Por lo que se confirma el hallazgo para Victor Manuel Asturias Corddn, quien
fungid como Ministro de Economia, en virtud que no se presentd a la reunién virtual
de discusion de hallazgos y no envio pruebas de descargo.

Asl mismo, se confirma el hallazgo para Acisclo (S.0.A) Valladares Urruela, quien
fungié como Ministro de Economia, en virtud que no se presentd a la reunion virtual
de discusion de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Ademas, se confirma el hallazgo para Roberto Antonio Malouf Morales, Ministro de
Economia, en vitud que no se presentd a la reunidn virtual de discusion de
hallazgos y no envid pruebas de descargo.
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Se recomienda lo siguiente: El Ministro de Economia debe tomar el liderazgo para
que el Ministerioc de Economia -MINECO-, como ente responsable segin lo
establecido por el punto resolutivo 15-2016, del Consejo Nacional de Desarrollo
Urbano y Rural ~=CONADUR-, para coordinar con la Secrelaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia —SEGEPLAN-, y las instituciones publicas y
privadas asi como requerir del Institulo Macional de Estadistica -INE- informacidn
del indicador 12.7.1 y establecer mecanismos de coordinacidn para generar
informacién del indicador en caso de que no cuenten con ella y a partir de que el
indicador past a clasificacion TIER I, la propuesta metodoldgica para generar la
linea base del indicador 12.7.1.

8.6 Hallazgo No. 5: El Programa Mipyme Proveedora del Estado no ha sido
eficaz en la inclusion tanto a nivel geografico como en cantidad de Mipymes
atendidas

El Programa Mipyme Proveedora del Estado no ha sido eficaz en la inclusion tanto
a nivel geografico como en cantidad de Mipymes atendidas debido a que segdn
cifras del MINECO en Guatemala al afio 2017, se encontraban aclivas 479,939
Mipymes; sin embargo, durante el periodo del 2018, participaron en este programa:
23 empresas; en el afo 2019, 224 empresas y en el afo 2020, 23 empresas;
haciendo en total 272 empresas parficipantes del Programa.

El total de las empresas participantes representa el 0.006605% del universo, por lo
que el programa no tiene un alcance que impacte en el desarrollo econdmico de
este sector, asi mismo se establecid, que el Programa no evidencia haber aplicado
el Principio de no dejar a nadie atras, ya que de 22 departamentos gue conforman
el pais, Unicamenle se atendid a empresas con sede en 12 departamentos, durante
el periodo auditado, siendo los mas relevantes: Guatemala, Quetzaltenango v
Huehuetenango, también se evidencié mediante entrevista con los encargados del
programa que no se tienen establecidos mecanismos de evaluacién y sequimiento.

Lo anterior estd normado en el Decreto 114-97 del Congreso de la Replblica, Ley
del Organismo Ejecutivo, Articulo 32 MINISTERIO DE ECONOMIA. “Literal b)
Formular y ejecutar dentro del marco juridico vigente, la politica de inversion
nacional y extranjera, de promocion de la competitividad, del desarrollo industrial y
comercial, y proponer las directrices para su ejecucion”.,

Asi mismo, lo establecido en el Acuerdo Gubernativa 211-2019 Reglamento
Orgénico Interno del Ministeric de Economia, Articulo 38 “Viceministro de Desarrolio
de la Microempresa, Pequeiia y Mediana Empresa. El Viceministro de Desarmollo de

MINISTERID F FilANTAS PUBLICAS, MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATURALES,
MINISTERND DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACKIN, MINGTERM DE ECONOMLA,
SECRETARA DE PLANIFICACION ¥ PROGAAMACKON DE LA PRESIDENCIA
AUOMoRls 0E DESEMPERD
PERIODEG DEL OF DF ENERQ 2018 AL 31 DE DOl MRRE 2020



a2
COMTRALORLS GENERAL DE CUENTAS SUBDONTRALO®IA DE CALMDAD DF GASTO PLBLIID

la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa es el responsable de facilitar el
desarrollo competitivo de la microempresa, pequefia empresa y mediana empresa
productoras de bienes y de la prestacion de servicios, Articulo 42 Direccidn de
Servicios de Desarrollo Empresarial. La Direccidon de Servicios de Desarrollo
Empresarial, es el drgano responsable de promover el aumenlo de la
competitividad, fortalecer la participacidn o insercion en el mercado y facilitar el
acceso hacia nuevos mercados para la microempresa, pequefa y mediana
empresa, asi como estimular el desarrollo gerencial, empresarial, t&cnico,
tecnoldgico, de organizacidn y comercializacidn de las empresas del Sector”.

La situacion encontrada se evidencio con base en: Entrevista fecha 01/07/2021 con
la coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del Estado y la Asesora de
Servicios de Desarrollo Empresarial, Requerimiento de informacion CGC-CASP-38-
2021 de fecha 02/07/2021, Oficio de respuesta SDE-339-2021 de fecha 09 de julio
2021. Requerimiento de informacion CGC-CASP-65-2021 de fecha 150772021,
analisis FODA y andlisis de datos del Programa elabocrados por el equipo de
auditoria y que se detallan a continuacidn:

ANALISIS FODA
PROGRAMA MIPYME PROVEEDORA DEL ESTADO

OPORTUNIDADES
Establecimiento de una Politica de Compras
Piblicas Sestenibles
Crecimionto de lot microsmpresss, peguaeas ¢
medianas empresas a las cuades pusden Capacitar
en el marco de adguisiciones con el estada @ inglur
criterios. de sostenibilidad,

Campafias de sensibilizacidn para el cumplimisnto
de ks acuerdos ambientales que generen cambios
on L actitud de ks provesdanes y compradores

Fuente: Elaboracian Propia
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Analisis de tendencia creciente, de los datos relacionados con la inclusion
de MiPymes y mujeres en la Contratacién Pablica del periodo 2018-2020.

El estudio revela que el *Programa Mipyme Proveedora del Estado”, ejecutado por
el Ministerio de Economia; incluyd en el periodo evaluado, en su mayoria a
empresas con sede en ftres depardfamentos siguientes: en su  orden,

Quetzaltenango, Guatemala y Huehuetenango; como se observa en la grafica No.
7.

Grafica No. 7
Inclusién de empresas por departamento
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Fuente: Formularios de diagndsbon situacional “Programa MiPyme Proveedon del Estaco™ dal Minislons de Econdamia.

Asimismo, el estudio de datos segun la gréfica No. 8 indica que el programa incluyd
a 25 empresas en el afio 2018, crecid a 224 empresas en el afio 2019; sin embargo,
para el afio 2020 dnicamente adiciond 23 empresas. Asimismo, el analisis permite
observar que respecto a la inclusidn del género en el "Programa Mipyme
Proveedora del Estado”, ejecutado por el Ministerio de Economia, el 35% fueron
empresas lideradas por mujeres y 65% lideradas por hombres.

Grafica No. 8
Inclusion de empresas por afio
274 Y de Mipymes incomporadas al

2015 2009 2020

Fuante: Formularios de dagnistico sfuacional "Pragrama MPyms Provaosdorn del Estade” del Miniiens da Econamia
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El andlisis de la Grafica No. 9 indica que las Mipymes incluidas en el *Programa
Mipyme Proveedora del Estado”, ejecutado por el Ministerio de Economia; han
realizado ventas al Estado de Guatemala, en el periodo evaluado, a través de
concursos publicos Nomero de Operacion Guatecompras -NOG-;, montos similares
a los de las ventas directas Nimero de Publicacién Guatecompras -NPG-. Ejemplo:
Concursos publicos NOG afio 2018, 23.9 millones de quetzales y en &l mismo afio
22.2 millones de quetzales, en ventas directas al Estado,

Grafica No. 9
Ventas a través de Concursos Piblicos NOG y Ventas Directas NPG.
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En relacion a los departamentos atendidos por el "Programa Mipyme Proveedora
del Estado™: Quetzaltenango, Guatemala y Huehuetenango al realizar el analisis se
establecid que de los montos de compras adjudicadas por las entidades piblicas;
las Mipymes del departamenlo de Quiché, son las mas beneficiadas; seguidas de
las ubicadas en los departamentos de Guatemala y Quetzaltenango, segin la
grafica Na. 10.

Grafica No. 10

cumgraa ag!ud!g_adau por Dapmtamentp

Fuanis: Fomulancs de diagrdstcn shoadonal Programa MiPyme Proveedora del Estado® del Ministeria de Economia,
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También, resulta interesante reiterar que la grafica No. 8 indica que el *Programa
Mipyme Proveedora del Estado”, crecid al atender y capacitar 25 a 224 empresas
en los afios 2018 v 2019; sin embargo, para el afio 2020 decrecid, toda vez que,
dnicamente abarcd a 23 empresas. Sin embargo, la adjudicacién realizada por el
Estado a Mipymaes fue creciente: 31%, 33% y 36%, para los afios 2018, 2019 y 2020
respectivamente; segun la grafica No. 11.

Grafica No. 11
Crecimiento en porcentaje de la compra adjudicada a Mipymes
participantes del “Programa Mipyme Proveedora del Estado”.
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Fuenie: Fomulancs de dagnéstico situacional Progama MiPyme Proveeders del Estada” del Minstens de Economia y
Cuba Gualecompras incon Irha.ure de Business intelligence =A1- SAP Business Objects del Minisiena de Finanzas Publicas

El estudio de género realizado en la grafica No. 12, presenta que las entidades
publicas han adjudicado a Mipymes lideradas por hombres hasta un 67% y 33% a
empresas lideradas por mujeres,

Grafica No. 12
% de Compra adjudicada a empresas lideradas segin género
del Programa Mipyme Proveedora del Estado.

Fusnia: Elaboracdn propin en base a Formulancs de diagrdsico siluaconal “Programa MiFyme Proveedons del Estage” gl
Minisieno e Economia y Cubo Gualecompras Incon Inha.wne de Business inleligence —Bl- AP Business Ubjecis dal

Miragiaro Do Finargas Publicas.
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Muy importante resulta observar que, el analisis respecto a la inclusion del género
en el "Programa Mipyme Proveedora del Estado”, ejecutado por el Ministerio de
Economia, seqin la grafica Mo. 8; el 35% fueron empresas lideradas por mujeres y
B65% lideradas por hombres. De las cuales las entidades plblicas adjudicaron un
67% a empresas lideradas por hombres y 33% a empresas lideradas por mujeras;
segun la grafica No. 12.

Sin embargo, los montos adjudicados a empresas lideradas por mujeres fuenon
superiores, a los monlos adjudicados a empresas lideradas por hombres, como se
observa en la grafica No. 13. Ejemplo, en el afio 2020 el monto adjudicado total a
Mipymes, fue de 53.60 millones de quetzales y las empresas lideradas por mujeres
fueron beneficiadas con 36.20 millones de quetzales.

Grifica No. 13

Adjudicacidon a empresas, que participaron en el
“Programa Mipyme Proveedora del Estado”.
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El analisis permite concluir que la compra pulblica adjudicada a empresas
participantes en el Programa Mipyme Proveedora del Estado, en el periodo
evaluado tiene tendencia creciente, aunado a que en el afio 2020 el programa
decrecid; asimismo resulta interesante que empresas MiPymes lideradas por
mujeres a pesar de tener una participacion en el Programa del 33%, han superado
al género masculing, respecto los montos adjudicados.
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La informacién disponible permitié realizar comparativos histéricos de compras por
sujetos de la auditoria, bienes, Mipymes, mujeres y su ubicacion geografica;
asimismo, tendencia de los procesos de adjudicacion.

Anidlisis cuantitativo y descriptivo del contenido de las encuestas para
identificar: Mipymes participantes del programa, logros obtenidos, quienes
participaron de un proceso de compra piblica y a quienes les fue adjudicada
una compra publica.

Se realizd encuesta del 8 al 26 de julio de 2021, a través de formularios electrénicos
a los comreos del universo de proveedores que participaron en el Programa Mipyme
Proveedora del Estado, obteniendo respuestas del 12% del listado proporcicnado
por el ente rector. Esta porcion de empresas en su catdlogo dispone de hasta el
5% de productos amigables con el ambiente.

Grafica No. 14
Resultados de encuestas a empresas que participaron en el programa.
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Medicion de satisfaccikon
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Cantidad de participacionas en
promociongs yio capacitaciones para
ser proveedor dal Estado
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2000 | 3% 34%
2019 63% 3%
2018 75% 19% |

Fuente: Elaboracion propia,

Asimismo, el 69% afirma que no se les ha provisto de manuales y guias para vender
sus productos al Estado y el 38% indica que no esta Registrado como proveedor
del Estado en el Registro General de Adquisiciones del Estado -RGAE- del
Ministerio de Finanzas Puablicas. Ademas, el 69% indica que sus ventas realizadas
al Estado, en el periodo evaluado; no son resultado del “Programa Mipyme
Proveedora del Estado™.

La encuesta tambien sefiala que, entre las principales dificultades y/o desventajas
para que las Mipymes, puedan proveerle al Estado, estan las siguientes:
* No se cumplit con la certificacién para tener acceso a créditos exprés, con
base a ordenes de compra.
= Las unidades de compra de las Entidades Plblicas, tienen preferencia a
proveedores determinados o conocidos.
* Los criterios, términos y especificaciones de los concursos de la compra
publica. se redactan por las Unidades compradoras; en muchas ocasiones
con caracteristicas que les limitan la competencia.

Las Mipymes consideran que seria de utilidad, para incentivar el crecimiento de las
mismas y ser proveedoras del Estado, las acciones siguientes:
» Capacitaciones del Ministerio de Economia -MINECO- para ser proveedor
del Estado.
= Asesoria Legal y acceso a créditos.
« Garantia de pago por parte de las entidades pablicas.
= (lue exista normativa legal, que instruya a las instituciones de gobierno a que
un % de sus compras la realicen a las Mipymes.
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La deficiencia expuesta se debe a que el Viceministro de Desarollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, no ha realizado accicnes para
fomentar el desarrollc social y aconomico de las Mipymas, en las comunidades y
regiones de todos los departamentos del pais, la Direcltora de Servicios de
Desarrollo Empresarial y la Coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del
Estado, no han presentado propuestas de mecanismos de desamollo empresarial
que incluyan a todos los departamentos de Guatemala, ni han presentado
propuestas para el seguimiento y monitoreo del comportamiento del programa.

Lo cual incide en que no todas las Mipymes del pais son atendidas ni reciben el
apoyo necesario para fortalecer sus capacidades que les permitan propiciar su
desarrollo econdmico y social, indistintamente de su ubicacion geografica, ademds
la falta de inclusion del programa en todos los departamentos del pais genera
brechas en el ambito laboral, que afectan a Mipymes, mujeres, jovenas, personas
mayores, personas con discapacidad, poblacidn indigena, que reside en los
departamentos no incluidos.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-20-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios elecirénicos la deficiencia a Acisclo (5.0.A) Valladares
Urruela, quien fungid como Viceministro de Desarrolle de la Microempresa,
FPequena y Mediana Empresa, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2018
al 16 de enero de 2018, sin embargo; no se presentd a la reunion virtual de discusion
de los hallazgos y tampoco envid pruebas de descargo, lo cual consta en el acta
No. cero nueve (09) del Libro de Actas numero L2 cincuenta y cuatro mil
cuatrocientos siete (L2 54407 ) folios veinticinco, veintiséis y veintisiete (25, 26 ¥ 27),
de la Direccion Teécnica Seclorial de Auditoria, de la Contraloria General de
Cuentas, de fecha 03 de noviembre de 2021.

Mediante oficio No, CGC-CASP-NOT-21-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, sa
comunico por medios electronicos la deficiencia a Ernesto ($.0.N) Morales Pinzdn,
Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequeia y Mediana Empresa, por
el periodo comprendido del 17 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, sin
embargo; no se presentd a la reunidn virtual de discusién de los hallazgos y tampoco
envid pruebas de descargo, lo cual consta en el acta No. cero nueve (09) del Libro
de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios
veinticinco, veintiséis y veintisiete (25, 26 y 27), de la Direccion Técnica Sectorial de
Auditoria, de la Contraloria General de Cuentas, de fecha 03 de noviembre de 2021.
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Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-23-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electronicos la deficiencia establecida a la licenciada Yolanda
Carolina Salazar Paz, Direclora de Servicios de Desarolle Empresarial, se
manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.9).

Mediante oficio Mo. CGC-CASP-NOT-25-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunicd por madios elecirdnicos la deficiencia establecida a la licenciada Gloria
Esperanza del Carmen farazia Sesam gquién fungid como Viceministra de
Desamollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa por el periodo
comprendido del 23 de enero de 2018 al 17 de enero de 2020, se manifestd al
respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.10).

Mediante oficio No, CGC-CASP-NOT-24-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios elecirdnicos la deficiencia establecida a la licenciada Gloria
Esperanza del Carmen Zarazda Sesam quién fungid como Viceministra de
Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa por el pericdo
comprendido del 23 de enero de 2018 al 17 de enerc de 2020, se manifestd al
respacto; (Ver anexo 14, numeral 14.11).

Por consiguiente, se confirma el hallazgo para Acisclo (5.0.A) Valladares Urruela,
quien fungid como Viceminisiro de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y
Mediana Empresa, en virtud que no se presento a la reunion virtual de discusion
de hallazgos y no envié pruebas de descargo.

Asi mismo se confirma el hallazgo para Emesto (S.0.N) Morales Pinzdn, quien
fungid como Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa, en virtud que no se presentd a la reunion virtual de discusion de
hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Se desvanece el hallazgo, para Yolanda Carolina Salazar Paz, Directora de
Servicios de Desarrollo Empresarial, en virtud que las pruebas presentadas son
suficientes, para confirmar gue ella no se encontraba en funciones del cargo,
durante el pericdo auditado.

Derivado del analisis de las pruebas presentadas, se confirma el hallazgo para
Gloria Esperanza del Carmen Zarazoa Sesam, quien fungid como Viceministra de
Desarrollo de la Microempresa, Pequena v Mediana Empresa, en virtud que los
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comentarios y pruebas de descargo no son suficientes debido a que ella confirma
en sus comentarios que al inicio del Programa Mipyme Proveedora del Estado
fueron pricrizados los departamentos con mayor migracion siendo, Guatemala, San
Marcos, Quetzaltenango y Huehuetenango y adicionalmente se incluyeron otros
departamentos con mayor indice de pobreza y pobreza extrema, no obstanie
durante el periodo auditado segun la informacidn proporcionada por autoridades del
MINECO al equipo de auditoria dnicamente esta documentada la participacion de
12 de los 22 departamentos que tiene el pais, es importante gue aunque el enfoque
utilizado por los responsables del programa haya sido la priorizacidn la falta de
inclusidn de los 10 departamentos restantes genera brechas para lograr el
desarrollo de las Mipymes, mujeres, personas mayores, personas con discapacidad
y poblacion indigena que reside en los departamentos gue no fueron atendidos por
no encontrarse dantro de la priorizacion, asi mismo por medio de oficio MIPYME-
DE-O-854 del 09 de julio 2021, los encargados del Programa trasladaron
informacidn en donde constan los departamentos atendidos que corresponden a 6
sin embargo mediante el formulario de diagndslico verificado por el equipo de
auditoria se observd la ubicacion de las Mipymes atendidas para llegar al dato de
12 departamentos atendidos como se indica en la condicion del presente hallazgo,
ademas no se presentd ningun documento, que dejara constancia de que durante
su periodo en el cargo se hayan realizado gestiones para incluir a todos los
departamentos del pals dentro del referido programa. En lo que respecta a la
cantidad de Mipymes atendidas por el programa el equipo de auditoria solicitd a los
encargados de MINECO informacion relacionada con la cantidad de empresas
inscritas en el Programa Mipyme en los afios 2018, 2019 y 2020 cifras que fueron
trasladadas en oficio MIPYME DE-0-805-2021/MTAE/Codeh de fecha 23 de junio
de 2021, datos que fueron confirmados en oficio sin nimero de fecha 27 de julio de
2021 por el Secretario General del Ministerio de Economia, en relacion a las
capacilaciones que en sus comentarios indica que impartid el programa y ofras
intervenciones, se aclara que la condicidén esta enfocada al nimero de empresas
inscritas en el Programa Mipyme Proveedora del Estado, asi mismo el equipo de
auditoria trasladd una encuesta por medio de formulario elecirdnico las cual fue
respondida por el 12% de los participantes del Programa en donde se les pregunto
sobre su participacién en capacitaciones para ser proveedor del estado a lo que el
75% indicd que en el 2018 no habia recibido ninguna capacitacion y 63%
respondieron que en el 2019 v 2020 no habian recibido ninguna capacitacion aste
dalo corresponde Gnicamente a las empresas inscritas en el Programa. Por lo que
las empresas participantes en este programa en especifico corresponden al
0.006605% del universo, lo que implica que el mismo no tenga un alcance
importante en el desarrolio de este sector. Por ultimo, cabe mencionar que en sus
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comentarnos y pruebas de descargo tampoco presentd documentacion que soporte
que el programa tenga establecidos mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Asi mismo, se confirma el hallazgo para Cindy del Rosario De Ledn Castillo,
Coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del Estado, en virtud que los
comentarios y pruebas de descargo no son suficientes debido a que ella confirma
an sus comentarios que el programa atiende a los departamentos de Guatemala,
Chiquimula, San Marcos, Alta Verapaz y Quetzaltenango, que estan establecidos
dentro del Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Finanzas Piblicas, el Ministerio de Economia y el Banco el Crédito Hipotecario
Nacional de Guatemala para el Programa Mipyme Proveedora del Estado, sin
ambargo este convenio que es la regulacion legal indicada por la responsable se
ancuentra vencido desde el 27 de junio del afio 2020, informacidén que fue
proporcionada al equipe de auditoria por los mismos encargados del programa
como parte de |los antecedentes y que se evidencia en la clausula novena del
refendo convenio, la cual indica que el plazo del mismo es de 24 meses contados a
partir del 27 de junio del afio 2018 y que podia prorrogarse por medio de cruce de
cartas 30 dias antes de su vencimiento, finalizando el afio 2020, sin que &l mismo
fuera prorrogado, ademas el hecho de que adicionalmente a los departamentos
indicados anteriormente se sumaran los departamentos de Huehuetenango,
Quiché, Totonicapan, Retalhuleu, Suchitepéquez, Zacapa y Baja Verapaz sin estar
prionzados en el convenio, confirma que los encargados y responsables del
pregrama pueden ampliar la cobertura del mismo a cualquier otro departamento con
la finalidad de promover el desarrollo de las Mipymes y su participacién como
proveedoras del Estado en todo el pais. Asi mismo se aclara en relacidn a los
comentarios de la responsable que indica que no puede hablarse de discriminacidn
dentro del programa o selectividad al trabajar con empresas no se han utilizado esas
palabras en la condicion, causa o efecto, de la deficiencia identificada por el equipo
de auditoria, lo que se indica es que la falta de inclusion de los 10 departamentos
restantes genera brechas para lograr el desarrollo de las Mipymes, mujeres,
personas mayores, personas con discapacidad y poblacion indigena gue reside en
los departamentos que no fueron atendidos; asi mismo en relacién al seguimiento
del programa por medio escrilo fue trasladada informacion al equipo de auditoria
gue indica textualmente “Dentro de la estruclura organizativa del programa
aclualmente no se cuenta con una unidad que dé seguimiento...." Ademas, en
entrevista de auditoria realizada el 01 de julio 2021 y firmada por la Coordinadora
del Programa y Asesora de Servicios de Desarrollo Empresarial indica que no se
tiene un programa de seguimiento y gue lo que hacen es monitorear a las empresas
inscritas en el Portal de Guatecompras.
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Se recomienda lo siguiente: El Ministro de Economia debe girar instrucciones al
Viceministro de Desarrollo de la Microempresa, Pequerna y Mediana Empresa, para
fomentar el desarrollo social vy economico de las Mipymes en todos los
departamentos del pais, y este a su vez debe girar instrucciones a la Directora de
Servicios de Desarrollo Empresarial y a la Coordinadora del Programa Mipyme
Proveedora del Estado, para que promuevan estrategias para la inclusidn y
participacion de las Mipymes en el Programa, e intensificar los recursos v las
capacidades locales para dar a conocer el programa a nivel departamental, asi
como eslablecer un mecanismo de evaluackdn y seguimiento que les permita
identificar oportunidades de mejora encaminadas al incremento de las capacidades
empresariales de las Mipymes participantes.

Pregunta de auditoria de Primer Orden: 3. ; Ha lomado el Gobierno medidas para
alinear el marco legal y el marco de politicas en las instituciones para implementar
la meta nacional?

Pregunta de auditoria de Segundo Orden: 3.1 ; Existe coordinacidn, colaboracion
y comunicacion eficaz entre las insliluciones y entidades gubemamentales para
implementar la meta nacional?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 3.1.1 ;Existe un marco legal y
politicas aplicables al Ministerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, que apoye en la
coordinacion y comunicacion eficaz con ofras entidades para implementar la meta
nacional?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 3.1.2 ;Existe un marco legal y
politicas aplicables al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN- que
apoye en la coordinacion y comunicacion eficaz con ofras entidades para
implementar la meta nacional?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 3.1.3. ;Existe un marco legal y
politicas aplicables al Ministerio de Economia -MINECO- que apoyve en la
coordinacion y comunicacién eficaz con otras entidades para implementar la meta
nacional?
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Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 3.1.4 ;Existe un marco legal y
politicas aplicables al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-
que apoye en la coordinacidn y comunicacion eficaz con otras enlidades para
implementar la meta nacional?

Subpregunta de auditoria de Tercer Orden: 3.1.5 ;Existe un marco legal y
politicas aplicables a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia -SEGEPLAN- que apoye en la coordinacion y comunicacion eficaz con
otras entidades para implementar la meta nacional?

Pregunta de auditoria de Segundo Orden: 3.2 ;Qué medidas ha tomado el
Estado para involucrar a las Mipymes, para ser proveedores del Estado de CPS?

8.7 Hallazgo No. 6: Falta de politicas intersectoriales para fomentar
adquisiciones sustentables, linea base e indicadores

Durante la auditoria practicada se determiné la falta de acciones concretas por parle
del Ministerio de Finanzas Puablicas para promover polilicas y estralegias de
implementacidn intersectoriales, para fomentar adquisiciones sustentables, en las
instituciones plblicas del pais, ademas no ha definido, metas, indicadores, linea
base y responsables directos para medir la compra sostenible, durante el periodo
auditado.

Lo anterior esta fundamentado en el Acuerdo Gubernativo Nimero 112-2018, del
Presidente de la Replblica, Reglamento Organico Interno Ministerio de Finanzas
Pablicas, Articulo 11 “Viceministerio de Transparencia Fiscal y adquisiciones del
Estado. El Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado,
ademas de las establecidas por la ley, tiene asignadas las funciones siguientes: 1.
Preparar y presentar al Ministro propuestas de proyectos de ley, acuerdos,
reglamentos, informes, rescluciones, circulares y demas instrumentos relacionados
a su gestion ...4. Promover politicas y estrategias para fomentar la transparencia
fiscal y adquisiciones sustentables y participacidn de la micro, pequefia y mediana
empresa en |las compras pdblicas ..." Articulo 83 “Direccién General de
Adquisiciones del Estado. La Direccion General de Adquisiciones del Estado es el
ente rector de las adguisiciones publicas, numeral 1 ser el drgano rector de las
adquisiciones pablicas y del Sistema de Informacidon de Contrataciones y
Adguisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-... 5. Facilitar el acceso piblico de la
informacion de los sislemas de adquisicicnes del Estado, incluyendo soluciones
tecnoldgicas”; 6. Proponer politicas y estrategias para fomentar adquisiciones
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sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las
compras publicas... 12. Estandarizar los procesos de adquisiciones de las
entidades pablicas... 16. Proponer reformas a la legislacion en matena de
adquisiciones publicas”.

La deficiencia detectada se evidencid con base en: Requerimiento de informacion
CGC-CASP-25-2021 del 15 de junio 2021, respuesta de la entidad en oficio 037 de
fecha 25 de junio 2021. Cuestionario a Subdirectora de Gestion y Normatividad.
Cuestionario a la Asesora de Direccion de Analisis y Politica Fiscal y al Subdirector
de Transparencia Fiscal, indican que en la pimera fase de la EFA tiene como
objetivo establecer la linea base la cual esta en proceso y no se han establecido
procedimientos para la construccidn y cdlculo de indicadores, Requerimiento CGC-
CASP-26-2021 del 15/06/2021, respuesta en oficio 1513 del 24/06/2021 en donde
indican que desde el 2017 se realizaron acciones para emitir normativa relacionada
con las adquisiciones pdblicas para lo cual se realizaron mesas lacnicas cuyo
resultado fue un listado de problemas y propuesias particulares por institucidn o
gremial... por lo que el 2018, se conforma ofra mesa técnica con el objetivo de
cumplir estandares internacionales relacionados a las adquisiciones pulblicas
sostenibles de lo que resultd una propuesta de ley, que segun la informacion
trasladada por escrito al equipo de auditoria, concluyd en un proyecto de Ley sin
coherencia y clardad conceptual.

Lo expuesto anteriormente se debid a que el Viceministro de Transparencia Fiscal
y Adqguisiciones del Estado en conjunto con el Director General de Adquisiciones
del Estado, no han promovido politicas, normativas, para fomentar las adquisiciones
sustentables en las instiluciones publicas del pais, ni realizado acciones concretas
para definir linea base, metas, indicadoras para medir la compra sostenible.

Lo gue provoca, ausencia de politicas, Acuerdos institucionales, estrategias
intersectoriales, lineas base e indicadores para medir la compra pidblica sostenible
y promover el desarrollo sostenible, lo que repercute en que el pais adn no cuente
con una politica de adquisiciones piblicas sustentables.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-01-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021, se
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida al licenciado Jorge Luis
Garcia Solares, Director General de Adguisiciones del Estado, durante el periodo
comprendido del 01 de sepliembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, se
manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.12).
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Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-02-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electronicos la deficiencia establecida a la licenciada Karla
Gabriela Hemandez Monroy de Steffes, quien fungié como Directora General de
Adquisiciones del Estado, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2018
al 10 de mayo de 2020 y del 18 de mayo 2020 al 31 de agosto 2020, se manifestd
al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.13).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-04-2021, de fecha 21 de octubre da 2021, sa
comunico por medios electronicos la deficiencia establecida al licenciado José
Estuardo Juarez Mendizabal, quien fungié como Viceministro de Transparencia
Fiscal y Adquisiciones del Estado, durante el periodo comprendido del 16 de
noviembre de 2018 al 15 de enero de 2020, se manifestd al respecto, (Ver anaxo
14, numeral 14.14).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-05-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electrdnicos la deficiencia establecida a la licenciada Violeta
Maria Mazariegos Zetina de Vasguez, Viceministro de Transparencia Fiscal y
Adquisiciones del Estado durante &l periodo comprendido del 16 de enero de 2020
al 31 de diciembre de 2020, se manifestd al respecto; (Ver anexo 15, numeral
14.15).

Derivado del analisis de las pruebas presentadas, se confirma el hallazgo para
Jorge Luis Garcia Solares, Director General de Adquisiciones del Estado, en virtud
que los comentarios v pruebas de descargo no son suficientes debido a que aungue
durante el periodo auditado no se recibid ninguna solicitud por parte de SEGEPLAN,
quien es el ente responsable de socializar la prionizacion de la Agenda para que los
actores del sector publico y privado la conozcan y contribuyan a su implemeantacion,
asi mismo tampoco recibid solicitud del Ministerio de economia, no obstante segin
el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas son funciones inherentes
de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, como enle recltor de las
adquisiciones publicas, “Proponer politicas y estrategias para fomentar
adquisiciones sustentables...” v durante el periodo auditado no se evidenciaron
dichas acciones, debido a gue la Estrategia Fiscal Ambiental -EFA- que el licenciado
Garcia Solares, indica en sus comentarios fue impulsada en un periodo distinto al
de su funcién en el cargo, vy la estrategia solo fue implementada a nivel institucional,
na asi a nivel interinstitucional, ademas que la misma solo incluye dos dimensionas
de la sostenibilidad, siendo ellas lo econdmico v lo ambiental pero no considera la
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dimensién social, asi mismo lampoco se presentaron propuestas de politicas
intersectoriales, acciones que aunque no fueran solicitadas por otras instituciones
les corresponden realizar segin su normativa interna aplicable.

Cabe destacar que durante los 4 meses de su gestion realizd algunas acciones,
como el diagnostico para la incorporacion de criterios ambientales y de
sostenibilidad en la normativa de compras y contrataciones del Eslado de
Guatemala el cual se aprobd mediante Oficio DAPF-414-2020 y presentd ante la
Red Interamericana de Compras Gubernamentales en abril de 2021, Ia
identificacion de 5 prioridades nacionales en temas de compra plblica, entre ellos,
la implementacion de compras plblicas sostenibles y fomento a las Mipymes a
traveés de las adquisiciones publicas, asi como se gestionaron capacitaciones en
compras plblicas sostenibles para el personal de la DIGAE. Sin embargo, las
ultimas acciones realizadas no corresponden al periodo auditado y aunque se estan
realizando avances y es relevante e importante que continden con estas acciones;
se constatd que durante el periodo auditado dichas acciones, no concluyeron en
propuestas de politicas intersectoriales para fomentar adquisiciones sustentables,
linea base e indicadores, por lo que se confirma el hallazgo.

Se confirma el hallazgo para Karla Gabriela Herméndez Monroy de Steffes, quien
fungié como Directora General de Adquisiciones del Estado, en virtud que los
comentarios y pruebas de descargo no son suficientes debido a que La Estrategia
Fiscal Ambiental -EFA- que menciona en sus comentarios fue implementada por el
Ministerio de Finanzas Publicas, a nivel institucional Gnicamente no es una
estrategia interinstitucional y aunque la misma esta considerada como una buena
practica para promover las compras plblicas sostenibles, la misma sélo incluye 2
dimensiones de la sostenibilidad siendo éstas lo econdmico y lo ambiental, pero no
aplica el tema social, Asi mismo la aprobacidn de la mesa lécnica de la EFA,
conformada de cinco ejes prioritarios y la propuesta de Ley que surgid de la misma,
la cual contempla un capitulo de compras Sostenibles, Com pras Verdes y el apoyo
a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa no se concreld, sin embargo indica que no
se pueden imponer procedimientos o lineamientos lo que limitaria la libre
competencia y en sus comentarios confirma que actualmente Guatemala no cuenla
con un marco normativo que abarque las compras sostenibles ni la Ley de
Confrataciones, sin embarge, El Reglamento Organico Interno del MINFIN indica
que a la Direccion de la cual estuvo a cargo la Licda. Monroy de Steffes le
corresponde proponer politicas y estrategias para fomentar adquisiciones
sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las
compras publicas, asi como proponer reformas a la legislacién en materia de
adquisiciones plblicas sin embargo durante el periodo de sus funciones las
acciones realizadas no concluyeron en propuestas de politicas intersectoriales para
fomentar las adquisiciones sustentables ni linea base ni indicadores, coma lo indica
la condicion del presente hallazgo, por lo que se confirma el hallazgo.
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Ademas, se confirma el hallazgo para José Estuardo Juarez Mendizdbal, quien
fungid como Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, en
virtud que los comentarios y pruebas de descargo no son suficientes ya gue en sus
comentarios hace referencia a olras acciones impulsadas durante su periodo de
funciones como lo son: la plataforma electrdnica para gestionar de manera agil y
sequra los tramites de inscripcidn y precalificacidn, que todos los proveedores
guedaran registrados en el RGAE, que los usuarios pudieran realizar pagos de su
arancel anual en el Banco Banrural, el inicio a la transformacion digital para resolver
preguntas en linea de los compradores y oferentes, formd la Sub-Direccion de
Innovacion y Guatecompras, se concretd financiamiento para la autoevaluacion del
Sistema de Contrataciones Publicas (SNCP) efectuada segun la metodologia MAPS
(Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Confratacién Plblica, cuya
autoevaluacion constituyd un paso para determinar las brechas respecto de los
estandares internacionales, o que derivd en un plan de accidn que prevé acciones
para la implementacion de politicas de adquisiciones sostenibles del informe MAPS
entre otros, acciones que se consideran importantes v que deben continuar. Sin
embarge segun el Reglamento Organico Intermo del Ministerio de Finanzas
Puiblicas, en el Articulo 11 establece que al Viceministro de Transparencia Fiscal y
Adguisiciones del Eslado, tiene entre sus funciones; numeral uno, preparar y
presentar propuesias de proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes,
resoluciones, circulares, y demas instrumentos relacionados con su gestién v en el
numeral cualro, claramente especifica que entre sus funciones estan promover
politicas y estrategias para fomentar la transparencia fiscal y adguisiciones
sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las
compras pablicas, por lo que se confirma el hallazgo derivado de que durante el
pericde que estuve desempefiando el cargo, las acciones realizadas no fueron
suficientes para concluir en propuestas de politicas intersectoriales para fomentar
las adquisiciones sustentables ni linea base ni indicadores, como lo indica la
condicién del presente hallazgo.

Por dlimo se confirma el hallazgo para Violeta Maria Mazariegos Zetina de
Vasquez, quien fungic como Viceministra de Transparencia Fiscal y Adquisiciones
del Estado, en vilud que los comentarios y pruebas de descargo no son suficientes
ya que en sus comentarios indica que no es posible promaover politicas y estrategias
que no hayan sido propuestas por el ente reclor quien hacia adentro es quien tiena
la funcién establecida, sin embargo, segun el organigrama institucional del
Ministerio de Finanzas Publicas, el Viceministerio de Transparencia Fiscal y
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Adquisiciones del Eslado, liene bajo su cargo al ente rector que es la Direccion
General de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. En cuanto a los comentarios
verlidos en donde indica que en Gualecompras ya esta creado un médulo para
medir la compra plblica de las Mipymes, la solucién informatica a la que se refiere
no tiene cargado ningun dato, debido a que actualmente no existen perfiles que
delimiten quien es el responsable de alimentar y cargar dichos datos, ademas
menciona como parte de sus acciones el convenio suscrito entre el Ministerio de
Finanzas Publicas y el Ministenio de Economia para fortalecer las capacidades de
las Mipymes para participar en la compra plblica, sin embargo dicho convenio no
fue prorrogado y en sus comentarios confirma, que ella misma Wwvo comunicacion
por medio de oficio con el Ministerio de Economia para indicar que no era posible
extender la vigencia del mismo por cruce de cartas por haber excedido el plazo
previsto debiendo remitir un nuevo proyecto. Asl mismo indica que durante el
periodo que ha estado en el cargo, ha apoyado y gestionado acciones propias para
dotar de fransparencia las prioridades del Estado, como la Pandemia COVID 19 y
la atencion de los desastres naturales y que los enles rectores tienen independencia
técnica y capacidad de propuesta, asi misma lista una serie de acciones realizadas
relacionadas con los estados de calamidad, sin embargo segin el Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pdblicas, en el Articulo 11 establece
que al Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, tiene entre
sus funciones; numeral uno, preparar y presentar propuestas de proyectos de ley,
acuerdos, reglamentos, informes, resoluciones, circulares, y demds instrumentos
relacionados con su gestion y en el numeral cuatro, claramente especifica que entre
sus funciones estan promover politicas y estrategias para fomentar la transparencia
fiscal y adquisiciones sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana
empresa en las compras pdblicas, sin embargo durante el periodo de sus funciones
las acciones realizadas no concluyeron en propuestas de politicas intersectoriales
para fomentar las adquisiciones sustentables ni linea base ni indicadores, comao lo
indica la condicién del presente hallazgo, por lo que se confirma el hallazgo.

Derivado de lo anterior se recomienda lo siguiente: El Ministro de Finanzas Publicas
debe girar instrucciones a la Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones
del Estado y ésla a su vez al Director General de Adquisiciones del Estado, para
que en el ambito de sus competencias, promueva mesas técnicas intersectoriales
para propaner esirategias y politicas de adguisiciones sustentables, de aplicacion y
cumplimiento por las demas instituciones de gobierno, asi como definir linea base,
metas e indicadores para medir la compra sostenible.
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8.8 Hallazgo No. 7: Falta de datos y marco regulatorio que puedan proveer
informacion sobre las compras publicas a Mipymes

En el Ministerio de Finanzas Publicas, al verificar en la pagina del Sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, en los
madulos de consulta, el mddulo denominado MIPYME, se observd la falta de datos
de: proveedores precalificados, por tamafio de empresa, por categoria y por afio, e
informacion de adjudicaciones a proveedores precalificados que pueda proveer
informacion sobre la asignacion de compras pdblicas a Mipymes; y falta de un marco
regulatonio que establezca los usuarios y perfiles de los responsables de llenar los
campos y mantener al dia y actualizada la base de datos de este médulo, para
promover la inclusividad de las Mipymes, durante el periodo auditado.

Lo anterior estda normado en el Acuerdo Gubernativo Nomero 112-2018, del
Presidente de la Repdblica, Reglamento Organico Interno Ministerio de Finanzas
Publicas, articulo 11. Viceministerio de Transparencia Fiscal, establece: “El
Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, ademas de las
establecidas por la ley, tiene asignadas las funciones siguientes: ...4. Promover
politicas y estrategias para fomentar la transparencia fiscal y adguisiciones
sustentables y participacion de la micro, pequefa y mediana empresa en las
compras publicas ..."

Asi mismo, la Resolucién Ndmero 18-2019, de fecha 04 de septiembre de 2019, de
la Directora de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, resuelve emitir las
siguientes; Normas Para El Uso Del Sistema De Informacion De Confrataciones Y
Adquisiciones Del Estado -Guatecompras-, en el articulo 2. Tipos y perfiles de
usuarios, establece: "Para el uso del Sistema GUATECOMPRAS se definen como
usuarios a los empleados publicos o personas individuales nombrados por la
autoridad de la entidad contratante para ejercer la funcion designada por su perfil,
log cuales se describen a continuacion. ..

T'rpu Perfil de Usuario

Administrador Mipyme Usuario responsable de la
administracion y actualizacion de los
registros de  proveadores  del
PROGRAMA NACIONAL DE LA
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MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA, designado por la autoridad
competente  del  Ministerio de
| Economia...”

Ademas, la Resolucidn 19-2019, de fecha 15 de noviembre de 2019, de la Directora
de la Direccion General de Adquisiciones del Estado, resuelve emitir las siguientes
Reformas a la Resolucion Nimero 18-2019, Normas Para El Uso Del Sistema De
Infermacion De Contrataciones Y Adguisiciones Del Estado -Guatecompras-, de
fecha 15 de noviembre de 2019, en el articulo 1., establece: “Se suprime del articulo
2, el Tipo y Perfil de Usuario denominado "Administrador Mipyme".

La deficiencia encontrada se evidencid con base en: Requerimiento de informacion
CGC-CASP-25-2021 del 15 de junio 2021, respuesta de la entidad en oficio 037 de
fecha 25 de junio 2021. Entrevista 16/06/2021.

Lo expuesto anteriormente se debid a que el Director General da Adquisiciones del
Estado, a través de la Direccion General de Adquisiciones del Estado que es el ente
rector de las adquisiciones plblicas, no ha establecido politicas, normas y
procedimientos para establecer responsables de alimentar la base de datos de
Guatecompras con informacién de Mipymes, lo cual no se evidencia como una
prioridad de la gestion pablica.

Asimismo, la eliminacion de la responsabilidad de alimentacién de datos Mipymes,
establecida en el articulo 2 Tipos y perfiles de usuario, de la Resoclucién 18-2019
mediante la Resolucidn 18-2019.

Lo anterior repercute en la existencia de un vacio de informacidn y de datos que
provean informacion sobre las Mipymes precalificadas para participar en procesos
de compra plblica.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-01-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electranicos la deficiencia establecida al licenciado Jorge Luis
Garcia Sclares, quien fungid como Director General de Adquisiciones del Estado,
durante &l periodo comprendido del 01 de sepliembre da 2020 al 31 de diciembre
de 2020, se manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.16).
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Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-02-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida a la licenciada Karla
Gabriela Hernandez Monroy de Steffes, quien fungid como Directora General de
Adquisiciones del Estado, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2018
al 10 de mayo de 2020 y del 18 de mayo 2020 al 31 de agosto 2020, se manifestd
al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.17).

Derivado del analisis de las pruebas presentadas, se confirma el hallazgo, para
Jorge Luis Garcia Solares, quien fungid como Director de la Direccidn General de
Adqguisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas; en virtud que, en sus
comentarios manifesto que en el periodo que se le audita y con relacién a los
responsables de alimentar la base de datos de Guatecompras con informacion de
Mipymes, afirma que no existid requerimiento por parte del Ministerio de Economia;
no obslante, el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccitn de
Adquisiciones del Estado debid gestionar y requerir que el Ministerio de Economia
alimente la informacion en el modulo denominado Mipyme en la pagina de
Guatecompras.

Asi también indica el responsable que en el sistema Guatecompras existe el madulo
denominado Mipymes y que no contiene datos actualizados, como consecuencia
gue al Ministerio de Economia, solicitd la modificacion de la Resolucién 18-2019 a
efecto de eliminar el parrafo indicado en el Arliculo 2, apartado Administrador de
Mipyme, para el cese de dicho perfil y que fue autorizado por la exdirectora,

Sin embargo, en los argumentos no se incluyd evidencia, que demuestre que, en el
periodo del auditado, se requiere al Ministerio de Economia, complementar la
informacidn en el médulo antes citado y el mismo prevea datos sobre Mipymes y su
participacion en las compras publicas y con ello, cumplir con las atribuciones
establecidas por el Acuerdo Gubernative Namero 112-2018, articulo 83. Direcciton
General De Adquisiciones Del Estado “...5. Facilitar el acceso piblico de la
informacion de los sistemas de adquisiciones del Estado, incluyendo soluciones
tecnologicas; 6. Proponer politicas y estrategias para fomentar adguisiciones
sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las
compras pablicas...”

Asimismo, en sus comentarios indica que la Direccién General de Adquisicionas del
Estado, no tiene competencia para producir o registrar informacién de Mipymes
dentro del referido sistema y son los usuarios autorizados los que suministran la
misma con su clave de acceso; sin embargo, la condicidn lo que sefala es la falta
de un marco regulatorio que establezca los usuarios y perfiles de los responsables
de actualizar el médulo Mipymes.
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Ademas, se confirma el hallazgo, para Karla Gabriela Hemandez Monroy de Steffes,
quien fungid como Directora de la Direccién General de Adquisiciones del Estado
del Ministerio de Finanzas Publicas; en virtud que, en sus comentarios describe el
articulo 27 del Decreto nimero 114-97, sin embargo, en la condicion no se sefiala
la rectoria y coordinacion de las Mipymes.

Asimismo, argumenta que la Direccidn General de Adquisiciones del Estado,
responde a los requerimientos que las entidades, en este caso el Ministeric de
Economia rector de las Mipymes, quien solicitd por medio del oficio MIPYME-DE-
0-1261-2018 eliminar el madulo en el que se registran las empresas Mipymes
proveedoras del Estado, asimismo sigue comentando que pravio a la modificacion
s& solicitd que dicho Ministerio realizara algunas acciones previas en el sistema
previo a atender la solicitud; en tal virtud, los comentarios vertidos confirman que se
dejo sin efecto la norma que establecia la responsabilidad de alimentar datos en el
madulo y con ello limitd la informacion de la participacion de Mipymes en las
compras publicas, al modificar el articulo 2 de la Resolucién 18-2019 mediante
Resolucion 19-2019, dicho cambio fue emitido a solicitud del Ministerio de
Economia, sin considerar lo estipulado en los numerales 5 y 6 del articulo 83, del
Acuerdo Gubernativo Naomero 112-2018.

Asimismo, en sus comentarios expone el convenio de cooperacion interinstitucional,
que tiene por objeto promover e incrementar la paricipacion de la Micro, Pequefia
y Mediana empresa en las adquisiciones de bienes vy los logros obtenidos; sin
embargo, la condicién Unicamente sefala la falta de datos sobre Mipymes en el
Sistema de Informacion de Contrataciones del Estado GUATECOMPRAS, que
obedece al cese del usuario, a través de, la modificacion de la normativa: mediante
Resolucion 19-2019, de fecha 15 de noviembre de 2019, emitida por la entonces
Directora de la Direccidén General de Adquisiciones del Estado.

Se recomienda que el Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones al
Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado y ésta a su vez al
Director General de Adquisiciones del Estado, para que a través de la Direccion
General de Conlrataciones y Adquisiciones del Estado, como ente rector del
Sistema GUATECOMPRAS, se emita el marco regulatorio que establezca los
perfiles y usuarios que eslardn encargados y serdn responsables de cargar
infermacion relacionada con las Mipymes al sistema, ademas incorporar estrategias
no solo de medicidn sino también de promocién de la participacion de las Mipymes
en las Compras Plblicas Sostenibles.
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8.9 Hallazgo No. 8: Politica de Produccién Mas Limpia no tiene linea base, ni
indicadores, ni marco de evaluacién y seguimiento.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es el ente rector de la Politica de
Produccidon Mas Limpia la cual es una accién que puede coadyuvar a la
implementacion de las compras piblicas sostenibles, sin embargo, la Politica de
Produccidn Mas Limpia, carece de linea base e indicadores que puedan medir su
implementacion, asi como de un marco de evaluacion y seguimiento.

Lo anterior estd nommado en el Acuerdo Gubernativo Nimero 50-2015, del
presidente de la Republica, Reglamento Organico Interno del Ministerio de
Ambiente y Recursos MNaturales Articulo 5. Ministro. “literal a) Proponer a la
Presidencia de la Repdblica las normas, anteproyectos de ley, acuerdos,
reglamentos y ofras disposiciones, para la ejecucion de las politicas nacionales de
ambiente, recursos naturales y cambio climatico, para la racionalizacion ¥
sistematizacién de la legislacion en maleria de ambiente y recursos naturales.
Articulo 6. Viceministro de Ambiente. d) Impulsar la implementacién de politicas
ambientales. e) Desamollar el sistema de evaluacion ambiental”.

Ademas, lo eslablecido en el Acuerdo Gubernative NOomero 258-2010 del
Presidente de la Republica, Politica de Produccion Méas Limpia, numeral 10.
“Seguimiento y evaluacion de la implementacion de la politica. EI Comité
Coordinador de Produccion Mas Limpia debera establecer un Plan de seguimiento
y evaluacion para la implementacién de la Politica, con base en los indicadores de
desemperio ambiental definidos por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN)... Se recomienda hacer evaluaciones anuales, sobre la base de
indicadores previamente definidos por el Comité Coordinador de Produccion Mas
Limpia para establecer reformas, ajustes o enmiendas posteriores”™.

La deficiencia encontrada se evidencid con base en: Oficio de respuesta No. 167-
2021/UP/BLP/ajl del Coordinador a.i. de la Unidad de Planificacién del MARN de
fecha 28/07/2021, trasladado al equipo de auditoria por medio de Oficio MI-1028-
2021/MREE-gpvg del Ministro de Ambiente v Recursos Naturales, entrevista focal
08/07/2021 con Jefe del Departamento de Produccién mas limpia y Sostenibilidad
Ambiental, Viceministro de Ambiente y Coordinador de Planificacion, Politica de
Produccién mas Limpia y analisis FODA elaborado por el equipo de auditoria.
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ANALISIS FODA
POLITICA DE PRODUCCION MAS LIMPIA

Fuenta: Elaboracidn Propéa.

La deficiencia expuesla se debid a que el Ministro de Ambiente y Recursos
Naturales, El Viceministro de Ambiente, &l Director de Planificacién y Programacién,
no han realizado acciones concretas en 11 afos de emitida la politica para dar
seguimiento y monitoreo a la misma sobre la base de indicadores que debian ser
definidos por el Comité Coordinador de Produccidn mas Limpia.

Lo qgue provoca un vacio de informacidn relacionada con linea base e indicadores
que parmita medir comportamiento y el grado de avance de la Politica de
Produccion Mas Limpia.

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-13-2021, de fecha 21 de octubre de 2021,
sg comunicd por medios electronicos la deficiencia establecida a Alejandro
Roberto Estrada (5.0.A.), quien fungid como Director de Planificacidn vy
Programacion, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2020, se manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14_18).
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Mediante oficio Mo. CGC-CASP-NOT-17-2021, de fecha 21 de octubre de 2021,
g8 comunicod por medios electronicos |la deficiencia establecida al licenciado Mario
Roberto Rojas Espino, Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, durante el
periodo comprendido del 15 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, se
manifestd al respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.19).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-15-2021, de fecha 21 de oclubre de 2021,
se comunicd por medios electrdnicos la deficiencia establecida al icenciado Angel
Emesto Lavarreda Mazariegos, Viceminisiro de Ambiente, durante el periodo
comprendido del 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, se manifestd al
respecto; (Ver anexo 14, numeral 14.20).

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-14-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunico por medios electronicos la deficiencia a Alfonso Rafael Alonzo Vargas,
quien fungid como Viceministro de Ambiente, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 16 de enero de 2018, sin embargo; no se presentd a la reunidn
virtual de discusidon de los hallazgos y lampoco envio pruebas de descargo, lo cual
consta en el acta No. cero siete (07) del Libro de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro
mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios diecinueve, veinte y veintiuno (19, 20 y 21),
de la Direccion Teécnica Seclorial de Auditoria, de la Contraloria General de
Cuentas, de fecha 02 de noviembre de 2021,

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-16-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicod por medios elecirdnicos la deficiencia a Magner Adolfo Estrada Barrera,
quien fungit como Viceministro de Ambiente, por el periodo comprendido del 23 de
enero de 2018 al 04 de febrero de 2019, sin embargo; no se presentd a la reunidn
virtual de discusion de los hallazgos y tampoco envid pruebas de descargo, lo cual
consta en el acta No. cero siete (07) del Libro de Actas nomero L2 cincuenta y cuatro
mil cuatrocientos siete (L2 54407) folios diecinueve, veinte y veintiuna (19, 20 y 21),
de la Direccion Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria General de
Cuentas, de fecha 02 de noviembre de 2021,

Mediante oficio No. CGC-CASP-NOT-18-2021, de fecha 21 de octubre de 2021, se
comunicd por medios electronicos la deficiencia a Otoniel ($.0.M.) Barrios Toledo,
quien fungit como Viceministro de Ambiente, por el periodo comprendido del cinco
de febrero de 2019 al 15 de enero de 2020, sin embargo; no se presentd a la reunidn
virtual de discusién de los hallazgos y tampoco envid pruebas de descargo, lo cual
consta en el acta Mo. cero siete (07) del Libro de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro
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mil cuatrocientos siate (L2 54407) folios diecinueve, veinta y veintiuno (19, 20 y 21),
de la Direccidn Técnica Sectorial de Auditoria, de la Contraloria General de
Cuentas, de fecha 02 de noviembre de 2021.

Mediante oficio No, CGC-CASP-NOT-19-2021, de fecha 21 de octubre de 2021,
se comunicd por medios electranicos la deficiencia al Doclor Sidney Alexander
Samuels Milson, quien fungié como Ministro de Ambiente y Recursos Naturales,
por el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 16 de enero de 2018, sin
embargo; no se presentd a la reunidn virtual de discusidn de los hallazgos y
tampoco envio pruebas de descargo, lo cual consta en el acta No. cero siete (07)
del Libro de Actas nimero L2 cincuenta y cuatro mil cuatrocientos siete (L2 54407)
folios diecinueve, veinte y veintiuno (19, 20 y 21), de la Direccion Técnica Sactorial
de Auditoria, de la Conlraloria General de Cuentas, de fecha 02 de noviembre de
2021,

Derivado del andlisis de las pruebas presentadas, se confirma el hallazgo, para
Alejandro Roberto Estrada (5.0.A.), quien fungid como Director de Planificacion y
Programacién, en virtud que, en sus comentarios manifiesta que la Gnica funcién
que la Direccidn de Planificacion y Programacidn tiene dentro de las acciones de
politica ambiental es la de velar por la compatibilidad de los resultados estratégicos
o institucionales, sin embargo, el comentario vertido desvirtda lo sefialade por el
Acuerdo Gubernativo Nomero 50-2015, que establece en la literal b) del articulo 27.
Direccién de Planificacion y Programacion: “Elaborar planes, programas y proyectos
en atencion a las politicas pdblicas vigentes en maleria de ambiente...”, la norma
citada responsabiliza de forma clara, toda vez que, para elaborar planes en atencion
a las politicas con el objeto de obtener resultados medibles es necesario contar con
linea base e indicadores; asimismo, en cuanto al argumento que no es
responsabilidad del director de Planificacion implementar sistemas o mecanismos
de seguimiento y monitorec de politica, la condicién del presente hallazgo, sefala
que la carencia de indicadores no hace posible el seguimiento ¥ monitoreo
alcanzado en la ejecucion de la Politica de Produccion Mas Limpia y en sus
argumentos el sefior Eslrada, no presentd evidencia de haber realizado gestiones
para definir indicadores.

Ademas, el equipo de auditoria obtuvo evidencia que consta en oficio de respuesta
No. 167-2021/UP/BELP/ajl del Coordinador a.i. de la Unidad de Planificacion dal
MARN de fecha 28/07/2021, trasladado al equipo de auditoria por medio de Oficio
MI-1028-2021/MRRE-gpvg del Ministro de Ambiente y Recursos Maturales,
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respecto a la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia indica *...adn no se cuenta
con indicadores establecidos para medir el avance._.”

El responsable en sus comentarios indica que vale la pena resaltar los logros de la
politica, sin embargo, la condicion es clara al sefalar Unicamente la carencia de
linea base e indicadores, asi como de un marco de evaluacion y seguimiento.

Asi mismo se confirma el hallazgo, para Mario Roberto Rojas Espino, Ministro de
Ambiente y Recursos Naturales en virtud que, manifiesta en los comentarios que
asumio el cargo segin Acuerdo Gubernativo No. 19 de fecha 14 de enero de 2021,
sin embargo, segun informacidén trasladada por la Direccion de Recursos Humanos
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, al equipo de auditoria, el periodo
en funciones corresponde del 15/01/2020 al 31/12/2020, lo cual consta en oficio de
respuesta No. 1558-2021/ALAJbfdm de la Direccidn de Recursos Humanos del
MARN de fecha 12/07/2021, trasladado al equipo de auditoria por medio de Oficio
MI-0918-2021/MRRE-gpvg. Asimismo, no presentd documentacidn de soporte
relacionado con el Acuerdo indicado en sus comentarios,

En sus comentarios, afirma la carencia de indicadores en el periodo auditado, toda
vez que, indica que con fecha 15 de diclembre de 2020 se aprobd el Acuerdo
Ministerial nimero 394-2020, el cual aprobd el Manual de Procedimientos del
Departamento de Produccidn Mas Limpia y Sostenibilidad Ambiental, del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales en el que se delega la funcion relacionada a lo
indicado en la Condicitn,

Tambien, argumenta que el comité ha realizado en los afios 2020 y 2021 reuniones
de trabajo donde se estan definiendo los pasos para actualizar la Politica Nacional
de Produccidn Mas Limpia, para que su respectivo Plan de Accidn, cuente con linea
base, indicadores y un sistema de seguimiento y evaluacion.

A pesar que argumenta que el comité inicié en el afio 2020 con la actualizacién de
la politica, no presentd evidencia de la linea base, indicadores v el sistema de
seguimiento y evaluacién aprobados; sin embargo, &l equipo de auditoria obtuvo
evidencia que consta en oficio de respuesta No. 167-2021/UP/BLP/ajl del
Coordinador a.i. de la Unidad de Planificacion del MARN de fecha 28/0712021,
trasladado al equipo de auditoria por medio de Oficio MI-1028-2021/MRRE-gpvg del
Ministro de Ambiente y Recursos Maturales, en el que afirma que respacio a la
Politica Macional de Produccidn Mas Limpia indicando que “...a0in no se cuenta con
indicadores establecides para medir el avance...”

El responsable presentd informes e indica en sus comentarios los esfuerzos e
intervenciones en funcidn de implementar |a politica, sin embargo, la condicion es
clara al indicar que se sefiala Onicamente |la carencia de linea base e indicadores
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gque puedan medir su implementacion, asi como de un marco de evaluacion y
seguimiento.

Ademas, se confirma el hallazgo, para Angel Emesto Lavarreda Mazariegos
Vicaministro de Ambiente, en virtud que, en sus comentarios afirma la carencia de
indicadores en el periodo auditado, toda vez que, argumenta que el comité ha
realizado en los afios 2020 y 2021 reuniones de trabajo donde se estan definiendo
los pasos para actualizar la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, para gue
su respectivo Flan de Accién, cuente con linea base, indicadores y un sistema de
sequimiento y evaluacion.

Asimismo, a pesar que se argumenta que el comité inicid en el afio 2020 con la
actualizacidn de la politica, no presentd evidencia de la linea base, indicadores y el
sistema de seguimiento y evaluacion aprobados; sin embargo, el equipo de auditoria
obtuvo evidencia que consta en oficio de respuesta No. 167-2021/UP/BLP/ajl del
Coordinador a.i. de la Unidad de Planificacion del MARN de fecha 28/07/2021,
trasladado al equipo de auditoria por medio de Oficio MI-1028-2021/MRRE-gpvg del
Ministro de Ambiente y Recursos Maturales, en el que afirma que respecto a la
Folitica Nacional de Produccidn Mas Limpla indicando que “...aun no se cuenta con
indicadores establecidos para medir el avance...”

El responsable también presento informes e indica en sus comentarios los esfuerzos
& intervencionas en funcion de implementar la politica, sin embargo, la condicién es
clara al indicar que se sefiala Onicamente la carencia de linea base e indicadores
que puedan medir su implementacion, asi como de un marco de evaluacidn y
seguimiento; toda vez que, estan incluidas en las atribuciones establecidas por el
Acuerdo Gubemativo Namero 50-2015, literal j) del articulo 6 Viceministro de
Ambiente “Integrar planes de trabajo, indicadores e informes de labores de las
dependencias a su cargo”,

Se confirma el hallazgo, para Alfonso Rafael Alonzo Vargas, quien fungid como
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo comprendide del
diecisiete de enero de 2018 al catorce de enero de 2020 y como Vice Ministro de
Ambiente y Recursos Maturales, por el pericdo del 01 de enero de 2018 al 16 de
enero de 2018, a quien se le notifico el Oficio No. CGC-CASP-NOT-14-2021, de
fecha 21 de octubre de 2021, en virtud que no se presentd a la reunidn virtual de
discusion de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo, para Magner Adolfo Estrada Barrera, quien fungié como
Viceministro de Ambiente, por el periodo comprendido del 23 de enero de 2018 al
04 de febrero de 2019, a quien se le notificd el Oficio No.: CGC-CASP-NOT-16-2021
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de fecha 21 de octubre de 2021, en virtud que no se presentd a la reunidn virtual de
discusidn de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Se confirma el hallazgo, para Otoniel (5.0.M.) Barrios Toledo, quien fungié como
Viceministro de Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo comprendido del
cinco de febrero de 2019 al 15 de enero de 2020, a quien se le notificd el Oficio No.
CGC-CASP-NOT-18-2021 de fecha 21 de oclubre de 2021, en virud que no se
presentd a la reunidn virtual de discusion de hallazgos y no envid pruebas de
descargo.

Se confirma el hallazgo, para Sidney Alexander Samuels Milson, quien fungid como
Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo comprendido del 01 de
enero de 2018 al 16 de enero de 2018, a quien se le nofificd el Oficio Mo, CGC-
CASP-NOT-18-2021 de fecha 21 de octubre de 2021, en virtud que no se presentd
a la reunién virtual de discusidn de hallazgos y no envid pruebas de descargo.

Por lo anterior se recomienda que el Ministro de Ambiente v Recursos Naturales y
el Viceministro de Ambiente, deben velar y realizar gestiones para que de acuerdo
con lo establecido en la Politica de Produccion mas Limpia, el Comité Coordinador
de Produccion mas Limpia establezca un plan de seguimiento y evaluacidn de la
politica y definir, sobre |la base de indicadores definidos, para tener informacidn
sobre el cumplimiento, avance y ejecucion de la politica y medir sus resultados.

9. Buenas practicas identificadas

Buena Practica No. 1
Punto Resolutive 15-2016 del CONADUR.

La existencia de un punto resolutive en el que se instruye a las instituciones plblicas
en funcion de sus compelencias y alribuciones coordinarse, prestar el apoyo
comespondiente y asumir las responsabilidades que correspondan, en los procesos
de formulacion de la estralegia de implementacion por lo gue se evidencia la
voluntad del Goblerno para gque existan un arreglo institucional que opera de manera
articulada en la implementacién de las Prioridades Nacionales de Desarrolio y los
ODSs.

Este esfuerzo coordinado por parte del Gobierno a través del CONADUR para emitir
un punto resolutivo le dio vida al ejercicio de priorizacién de metas e indicadores a
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nivel pais, por lo que se recomienda continuar con esta buena practica y realizar un
nuevo esfuerzo de revision para incorporar a las Prioridades Nacionales de
Desarrcllo, nuevas dreas de Desarrollo gue en su memento no fueron priorizadas.

Buena Practica No. 2
Estrategia Fiscal Ambiental

El Ministeno de Finanzas Piblicas, implementd la Estrategia Fiscal Ambiental EFA,
la cual fue aprobada en el 2018, por medio del Acuerdo Ministerial 442-2018, |a cual
fue implementada a nivel nacional, sin embargo, la misma dnicamente puede
evaluarse desde la dimension econdmica y ambiental, pero no asi la dimension
social. Este es un esfuerzo promovido por el Ministerio de Finanzas, a nivel
institucional, por lo que se recomienda dar continuidad a este tipo de iniciativas y
estrategias y promover su implementacion en lodas las instituciones del Estado,
promoviendo la incorporacién de las 3 dimensicnes de la sostenibilidad.

AMALISIS FODA
ESTRATEGIA FISCAL AMBIENTAL

Fuente: Elabaracidn Propia.
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Buena Practica No. 3
Modulo especifico para el registro de proveedores Mipymes

El Sistema de Informacidon de Contralaciones y Adquisiciones del Estado -
Guatecompras-, ya posee un modulo especifico para el registro de proveedores
Mipymes, que estd disefiado para proveer informacion de proveedores
precalificados, por tamaific de empresa, por categoria y por afio, e informacion de
adjudicaciones a proveedores precalificados por afio, sin embargo, aln no tiene
informacidn disponible, solo esta creada la solucion informatica.

Buena Practica No. 4
Cubos de informacién desarrollados para consultas en Bl

El Ministerio de Finanzas Publicas ente rector del Sistema Integrado de
Administracidn Financiera -SIAF-, ha desarrollado cubos de informacidn en el
Sistema de Inteligencia de Negocios por sus siglas en ingles B, sistema al gque la
Entidad Fiscalizadora Superior de Guatemala, Contraloria General de Cuentas,
tiene acceso; con el objeto de: obtener informacién veraz para la toma de decisiones
a nivel de fiscalizacion, ampliar las capacidades analiticas de informacién de todo
el sector publico no financiero, relacionar y visualizar la informacién de diferentes
bases de datos (Guatecompras, Sicoin, elc.) de manera simple y rapida, reducir los
tiempos de generacion de la informacién, se recomienda que desde los cubos de
informacion utilizados, se pueda realizar consultas en los campos de catalogo, dar
el seguimiento a la compra publica desde la planificacion, gestion, publicacion,
presupuestacion, contabilizacion, financiamiento, erogacién de fondos, consumo,
cumplimiento de metas, indicadores, elc.

MIMISTERID DE FINANIAS PUBLICAS, MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ R CLIRSOS NATURALES,
MINISTERIO DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALIMENTACION, MINISTERID DE ECONOMIA,
SECRETARIA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACKIN OE LA PRESIDFMCIA
AUDITORLE DE DESEMPERD
PERIODO DEL O DF ENERD 2008 AL 31 DE Dol MBRE 2020



73
CONTRALOREA GENERAL DE CUENTAS SUBRCONTEALOAIA DE CALIDAD DE SASTO PUBLICD:

10.Conclusiones al Desempefio

1. Guatemala se comprometid con la Agenda 2030 en la reunidn de alto nivel
de la MNaciones Unidas en septiembre de 2015 realizando un proceso de
adaptacion de la Agenda, a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi
mismo, por medio del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -
CONADUR- el Gobierna instruyd a través del Punto Resolutive 15-2016 a las
instituciones pudblicas a tomar responsabilidad en el marco de sus
competencias, en los procesos de formulacién de la estrategia de
implemantacidn, ademas en el caso de SEGEPLAN, sa le instruyd socializar
la priorizacidn de la Agenda, a todos los aclores de la sociedad guatemalteca
para que contribuyan a su consecucion,

2. No obstante la meta 12.7 no fue incluida en el ejercicio de pricrizacion
realizado por el pals, pero el indicador 12.7.1 si se encuentra dentro de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, sin embargo durante el periodo de
esla auditoria, la Direccidn de Seguimiento y Evaluacién del Desarrolio de
SEGEPLAN, no realizd ningln seguimiento ni moniloreo al indicador, ni
solicitd al MINFIN ente rector del indicader informacién del mismo y en la
ultima Revision Macional Voluntaria realizada por el pais en 2021, el indicador
12.7.1 no presenta ningun avance.

3. La implementacidon de la meta 12.7 en el pais, requiere de un esfuerzo de
revision y comunicacion entre los sujetos de esta auditoria y los diversos
actores y sectores, sin embargo, la viabilidad para que sea incluida se
encuentra respaldada en el Punto Resolutive 15-2016 del CONADUR que
indica que, en el futuro, luego de una evaluacion de los resultados
alcanzados se podran incorporar aguellas dreas de desarrollo que en su
oportunidad no fueron priorizadas.

4. Se destaca el esfuerzo que el pais realizé al realizar o ejercicio de
prionizacion para adaptar la Agenda 2030 a las Prioridades Nacionales de
Desarrollo y al refrendar dicho ejercicio, pero es necesario reconocer |a
importancia para Guatemala de contar con una politica de compras plblicas
soslenibles y marco regulatorio para que las compras, ventas y adquisiciones
publicas gue se realicen por el Estado, en el futuro consideren las 3
dimensiones de la sostenibilidad y el impacto que la implementacion de la
meta tendria para la sociedad, el medio ambiente v la economia.

5. A la fecha de esla Auditoria de Desempefio, en Guatemala por el periodo
comprendido del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2020; los sujetos
de auditoria no habian realizado acciones de coordinacion, que de acuerdo
con cada uno de sus mandatos les corresponden para el seguimiento ¥
monitoreo del indicador 12,7.1 que se encuenira dentro de las Prioridades
Nacionales -PND-.

MENISTERIC: DIE FIMANTAS PUBLICAS, SMINISTERIO O AMBIENTE ¥ RECLIRSCIS MATLIRALLS,
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SECRETAZIA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACKS OF LA SPRESIDENCIA
ALIDITORLS D DL SEMPERD
PERIDDD DEL G DF ENERD 2018 AL 31 OF DHCIE MREE 2020



4

CONTRALOELL GENERAL DE CUINTAS SUBCONTRALDRLA DE CALIDAD D GASTE PUBLICD

B.

En lo respectivo a la interaccion y coordinacion entre las instituciones de
Gobierno para implementar la meta nacional, Debido a que la meta no se
encuentra incluida dentro de las Prioridades Macionales del Desarrollo,
algunas enbidades publicas realizan esfuerzos institucionales como lo es el
caso de la EFA promovida por el MINFIN o el Programa MiPyme Proveadora
del Estado promovido por el MINECO, sin embargo dichas estrategias y
programas no cuentan con un marco legal para que su aplicacion sea
inteninstitucional y como el pais tiene pendiente la elaboracion de una Politica
de Compras Publicas Sostenibles, no puede aplicarse la coherencia vertical.
En relacion a la coherencia horizontal, el Gobiermno a través del CONADUR y
mediante el punto resolutive 15-2016, instruyd al Ministerio de Economia
para que requiriera al INE iniciar coordinaciones con las instituciones pdblicas
y privadas para presentar la propuesta melodoldgica que presentara el
detalle de las acciones y mecanismos de coordinacion para la generacion de
informacién de los indicadores que no contaran con informacion, esta
informacion fue solicitada durante el proceso de auditoria al MINECO
mediante oficios sin embargo la misma no fue proporcionada al equipo de
auditoria por lo que no existe ninguna evidencia de que haya sido realizada,
especificamente para el indicador 12.7.1.

. Tampoco en el proceso de esta auditoria se pudo tener evidencia que el

MINECO, requiriera al INE, que en el marco de su competencia y en
coordinacion con SEGEPLAN se realizaran coordinaciones con lodas las
instituciones para fortalecer el sistema estadistico nacional, para proveer
informacion necesaria y detallada del seguimiento del indicador priorizado
12.7.1 y en el caso de SEGEPLAN no realizé solicitudes de informacién al
ente rector del indicador que es al MINFIN,

Por lo que a pesar de que el Punto Resolutive No. 15-2016 sienta las bases
para que las instituciones coordinen y se interrelacionen para dar
seguimiento y consecucidn al ejercicio de priorizacién de la Agenda no se
han identificade como parte de esta auditoria, acciones para dar seguimiento
al indicador priorizado 12.7.1

10.5e observé que el marco legal en Guatemala no fomenta las practicas de

11

contratacion plblica que estimulen el desarrolio y la difusidn de los bienes
ambientalmente racionales, ni promueve la integracion de los tres pilares de
sostenibilidad, que son el desarrollo econdmico, ambiental y social, no
obstante, el pais cuenta con un marco normativo en materia ambiental y
social, que pueden coadyuvar a la implementacion de la Meta 12.7 en el
futuro.

-La evaluacion de los bienes delimitados en los sujetos de auditoria, revelan

la existencia de politicas estralegias y programas sociales que descansan
sobre bases institucionales fragiles, debido a lo siguiente: abordan de forma
parcial los pilares: economico, social y ambiental, se ejecutan de manera

MINISTERID D FINAKTAS PUALICAS, MINISTERKD DE AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATURALLS,
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institucional y carecen de instrumentos de ejecucion transversal; asimismo,
carecen de datos, linea base ¢ indicadores y no permiten medir, analizar y
demostrar mediante cifras o andlisis cualitativos, los resultados ylo
cumplimiento de criterios alcanzados e impacio en el desarrollo econdmico,
ambiental y social a través de la compra de lamparas led, estufas
ahorradoras, secadores solares, sistemas solares; asimismo, la dotacion de
abonos, fertilizantes y semillas.

12.La Estrategia Fiscal Ambiental -EFA- hace suponer que promover un
liderazgo politico de alto nivel que impulse las compras piblicas sostenibles,
que involucre e integre al organismo rector de las compras plblicas, para
contar con leyes y politicas especificas que promuevan, permitan o requieran
la aplicacion de criterios de soslenibilidad; es necesario para promover las
Compras Publicas Sostenibles en el pais.

13.En virtlud que, el ente rector de la Compra Plblica v el ente rector del
Ambiente, aun no realizan acciones de coordinacién interinstitucionales
concretas, que vallan introduciendo de manera paulatina conciencia y
comprension de las contrataciones sostenibles tanto a los proveedores del
Estado, como a las Unidades de compra; con el objeto de acelerar las
practicas de contrataciones sostenibles.

14.Aungue el ROI del MINFIN establece meadir la participacion de las Mipymes
en las CPS, esto no es posible a la fecha de esta auditoria ya gue hace falta
un marco regulatorio gue norme quienes son los responsables de cargar esta
informacién al sistema.

15.La Politica de Produccion mas limpia, tiene 11 afios de emitida y puede
coadyuvar a la implementacién de las CPS sin embargo es necesario para
ello que el MARN como ente rector de la Politica, gestione ante el Comité
Coordinador de Produccion mas Limpia para que establezcan un plan de
seguimiento y evaluacion de la politica y definan indicadores y linea base.,

Por los motivos anteriores se propone a los sujelos de auditoria considerar las
recomendaciones que se incluyen en cada uno de los hallazgos del presente
informe, las cuales estdn orientadas a proponer soluciones viables para los
problemas y situaciones encontradas para la implementacién de la meta 12.7 en
Guatemala.

MINISTERIO DE FrANIAS PUSILICAS, MINISTERID DE AMBMNTE ¥ RECURSOS NATURALES,
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11. Analisis de Datos
Analisis del producto ldmpara LED

La adquisicién de iluminacion con tecnologia LED, por los sujetos de la auditoria
incrementa el uso de energias limpias y renovables, a través de componentes
electronicos que emiten luz infrarroja de baja intensidad, y su impacto econdmico
se debe al consumo menor de energia, durabilidad y mantenimiento. Asimismo, el
impacto ambiental de la luminacidn LED es positivo desde su produccitn: en virtud
que, no usa sustancias como el plomo, mercurio y sus componentes permiten el
reciclaje.

Ademas, las luminarias LED utilizan poca energia para funcionar y producen menos
calor que las bombillas tradicionales, reduciendo la emision de C02 que busca evitar
el incremento de concentracién de GEI (gases efecto invernadera).

Grafica No. 15
Analisis de adjudicacién de Lampara Led.

LA5 400,33

26,650.00
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Fusnie: Cubo Gualecompras Ingon Inha.urx de Business Ineligenos —B1- SAP Business Ohjects del Mintsters de
Finanzas Fjidicas.

El esludio identificd en la Grafica No. 15 que la tendencia es decreciente esto indica
que los sujetos delimitados en esta auditoria, no se han sumado a la bisqueda de
bienes y proveedores que cumplan con condiciones de cumplimiento ambiental y
economicos respecio del bien en estudio; la entidad que presenta un cambio
creciente en el 2020 respecto al afio anterior: segin la tabla Mo. 5, es el Ministerio
de Economia leniendo una contratacion de Q.17.250.00.

MUNISTER KD DE FINANEAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMSENTE ¥ RECURSS NATURALES,
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Tabla No. 5
Analisis de la adjudicacion de Lampara Led.
2008 ERTT T Tetal | PORCENTAME
Estidad 8 & [ a. %
RAMSTERD BE AGROULTLNA, BANADERIA ¥ ALREMTACHIN umli 6P 16 30 5 ELTALNTY 1,
WRSTERO DE AWBENTE ¥ RECLEICH MATURM S :u_]z-um: 7B 0 | &aikos 130
| WENATEGO OF [CORCLNA 5 A5 8 o | arasccn Fa,545 08 [
SIRSTERID DE VINANSAS PUNLICAS IR PGS | IR4%SI0 000 | 7MER1% I
| SECHETAALA D8 PLARIIICACION ¥ PROGRUMACION DF Lb PEESIIERNDA a0 168,50 Qisa a0 | 2.E5N,
Total pereral | TABAVLES | S67238 | 2668000 | WLTASE 1o
1 Parcanisge Tigik |  itomk | Lo L 0%
Fuente: Cuba Quatetompnas Inton Inba.unx de Business Indeligence —B1- SAF Gusness Dbscts del Ministero de Finanzas

Pibticas.

El Ministerio de Finanzas Publicas es la dnica enlidad que establecid v ejecutd de
forma institucional un instrumento denominado Estrategia Fiscal Ambiental EFA,
orientada a formentar practicas ambientales y ahorros econdmicos, a través de
mejorar la eficiencia energética en el edificio de dicha entidad. Destaca el cambio
de lamparas incandescentes a ldmparas con tecnologia LED en los afos 2018 y
2013, gue representa el 70.73% de la adquisicion de bienes sostenibles a través de
lamparas Led. Asimismo, el Ministerio no continda creciendo en este gasto; en virtud
que, lo esperado es el retorno de la inversion, a través de: sus flujos de beneficios
provenientes de ahomros en el consumo y el pago de la facturacion eléctrica.

Andlisis del bien Abono

La compra publica adjudicada de abonos para los agricultores, con el objeto de
agregar nutrientes utiles al suelo y manejar cultivos agricolas; principalmente en el
area rural, es un bien que los sujetos auditados adquirieron en el periodo auditado.

Este bien tiene la capacidad de formar complejos organicos con los nutrimentos,
brindando mayor eficacia en la produccién de alimentos y asi apoyar la economia
de los agricultores. Asimismo, orienta a fortalecer el medio ambiente a través del
uso racional y adecuado de las tierras, para produccion de alimentos familiares de
AUDCONSLIMG.

Segun el andlisis realizado en la grafica No. 16, la adjudicacidn del bien sostenible
abono que forma parte de los bienes seleccionados es creciente, aumentando en
Q.189,576.25 respecto al 2019, teniendo cifras adjudicadas para el 2020 de
(.225,475.00.

MIMISTERID DE FINAKNTAS PUSLICAS, MINISTERH) DE AMBIESTE ¥ RECLIRSES MATLIRALES,
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Grafica No. 16
Andlisis de la compra plblica adjudicada de Abono.
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Fuante: Cubo Gualscompres inoon Inha.urx de Business Imeligence =81 SAF Busness Objects del Ministeno da
Finanzas Poblcas.

La tabla nimero € indica que dos (2) de cinco (5) sujetos de auditoria, presentan
evenlos adjudicados en Guatecompras, de abono; realizando el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn el B6.27% vy para el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de 13.73% de las compras totales adjudicadas para
el 2020.

Tabla No. 6
Analisis de la compra publica adjudicada de Abono.
= ::Es ::En :::n r;m PORGENTAJE
SMINISTERID B AGRICLLTUIRA, GANADERIA ¥ ALIBENTACKN 000|000 22547500 | 275.475.00 BE.ZTH
MINISTERIC DF AMBIENTE ¥ RECLIRSOS NATURALES 0.00| 35.hoRTS|  000) 3smemrs 13.79%
Totslgeneral | 0.00 | D5,BOR75 | 23547500 | 26137375 100%
%) oook|  13.79% #6.27% | 100,00%

ll-';ri;: Cubo Guatecompras incon Inha.unx de Business Inlellgence =81- SAP Business GObjects dal qulrhmFln.ﬁ'Eﬁ
Pibdicas.

Andlisis del bien Estufas Ahorradoras

Disminuir los efectos negalivos del cambio climatico, a través de |la dotacion de
estufas ahorradoras, gue posean la capacidad de dar un uso racional a los recursos
naturales, que permitan: reducir & consumo de recursos forestales, mitigar la
deforestacidn, restablecer las condiciones del suelo y recuperar la masa forestal; es
una accion con enfoque a la sostenibilidad del ambiente.

AAINCSTERKD OE FINANTAS PUBLECAS, MINISTERIC DE AMBENTE ¥ RECUSISOS MATURALES,
RIS TERSD OF AGRICULTURS GANADERLA ¥ AUMENTACIIN, MINISTERID DO COONDMIA,
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Asimismo, su enfoque economico puede observarse al moderar el consumo de lefia,
gue es una demanda energética de gran parte de la poblacidn guatemalteca,
especialmente aguellas que viven en |las areas rurales, donde |a lefia representa un
recurso basico para la cocina tradicional.

Grafica No. 17
Analisis de la compra publica adjudicada de Estufa Ahorradora.
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Fuamne: Cube Gualncompras incon inhaung de Busingss Intaligenos —B3- SAF Busenoss DDjects del Minislono de
Finanzses Plblcas.

La grafica No. 17 se puede observar el aumento de las adjudicaciones de estufa
ahorradora teniendo un total para el 2019 de Q.9,675.00 teniendo un incremento en
.215,000.00 representado para el 2020 de Q.224.675.00 de la contratacion
publica.

Tabla No. 7
Anilisis de la adjudicacién de Estufa Ahorradora.
2018 P ik 200 Total PORCENTAIE
ENTIDAD = i o a v
MINISTERIO DE AMBIENTE ¥

| RECURSOS MATURALES 0.00 967500 | 224 675.00| 234,350.00 100.00%

Total general 0.00]  9,675.00] 224,675.00| 23435000 100%

% 0.00% | 4,13% 95 B7% |  100.00% |

Fuamnte: Cuba Guatsssmpras Incon Inhaunx de Business Inisligsnce =01 SAP Busness Objects del Ministers de Fnoneas

Plblicas

La tabla No.7, permite identificar que su adguisicion se ha incrementado en el
periodo analizado y el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, debido a su rol
como ente rector del medio ambiente, es la dnica entidad de los cinco (5) sujetos de
auditoria seleccionados, que reporta adjudicaciones de estufas ahorradoras, con un
enfoque ambiental y el objeto es fomentar la disminucion del uso de recursos
forestales. Las adjudicaciones del bien indicado, inicid en el 2019 y se incremenld

MINSTERID DE FINANTAS FLIBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ BECURSOS MATUIRALLS,
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en el 2020, representado 4.13% y 95.87% respectivamente de las compras totales
adjudicadas.

Analisis del bien Fertilizante

Apoyar con optimizar las superficies de terrenos dedicados al cultivo, de los
agricultores y familias de escasos recursos, a través de la dotacién de fertilizantes,
es una accion adoplada por los sujetos de auditoria; sin embargo, es imporiante
resaltar que cuando las planias no son capaces de procesarlos quimicos que
cantiene, este tipo de bien y quedan restos de fertilizante almacenados en el suelo,
sa generan gases de efecto invernadero.

Grafica No. 18
Andlisis de la compra plblica adjudicada de Fertilizante.
2,361,850.92
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Fugnie: Cubo Guatesompras Incon Inha,ur de Business Inteligence —Bl- SAP Business Dhiscls del Ministera da
Finanzas Pikdcas.

Segun el estudio realizado en la grafica No. 18, la adjudicacién del bien sostenible
fertilizante que forma parte de los bienes seleccionados, su crecimiento va en
aumento siendo para el 2019 de Q.1.04 millones, para el 2020 aumento en 0.1.31
millones representando una suma de Q.2.36 millones en la contratacién plblica

adjudicada de fertilizante.

Tabla No. 8
Analisis de la compra piblica adjudicada de fertilizante.
POECTNT AN

THRTIDAD LN e -] TOTAL [
it} 21 ) o o L}
SAINISTERID OE AGRICULTURA, GAMADERIA ¥ 406, 307.0
ALIMENTACIEN B| BIAFO00| 5519700 54937408 14 41% |

20T BEES | X NED 90974

MINISTERID D AMBILNTE ¥ RECURSOS MATURALES [=1r.1] S50, 134 50 2 : 3 55N

KAIMISTERIC DE FINAMEAS PUBLICAS, MINISTERID B AMBIENTE ¥ AECUIRSOS MATURALES,
MINISTERID D€ ASRICULTLURA CLARADE RN ¥ ALIBMENTACK S, MBSNISTERID OF ECOMNORILA,
SECRETAR DE PLAMIFRCACION ¥ PROG AAMACKYS DF LA PRESIDENCIA
AUDITORLIA DS DESEMPERD
PERIDDO DEL 01 DE ENERQ D018 AL 31 DE DICIEMBREE 2020
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A0G.30T.0 | L084.204.5 | I.361,859.9 | 1B1LITLS
a

TOTAL GENERAL B 7 o 10KrE
T 17.39% 61.95% 10000
Fuante: Cube Guatpopmpras ncon Irna, o dp Busineas. Imaligedes —BI- SAP Butiress Objects del Ministenio da Finanzas

Pulibkcas.

La tabla nimero & indica que dos (2) de cinco (5) sujetos de auditoria, realizaron
procesos de adjudicacion de ferilizantes siendo estos el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacion el 14.41% y para el Ministerio de Medic Ambiente y
Recursos Naturales de B5.59% de las compras totales adjudicadas del periodo 2018
a 2020,

Andlisis del bien Secadores Solares

Favorecer la mecanizacion de la cosecha, con secadores solares impacta la
economia; en virtud que, facilita los procesos de comercializacion y mercadeo.
Asimismo, los productores podran obtener precios y condiciones de venta acordes
a su calidad. El secado solar de productos es una de las fuentes renovables de
energia, que presenta grandes perspeclivas para conftribuir al cuidado del ambiente.

Grafica No. 19
Analisis de la compra plblica adjudicada de Secadores Solares
EE, 0. 30
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Fuenie: Cubo Guatecomaras Inoon Inha.une de Business Iraligencs —Bi- SAP Busirsss Objpects. chirl Minshadis e
Finanzas Plblcas.

Respecto a la adjudicaciéon de secadores solares se puede observar que, para el
caso de los sujetos delimitados en esta auditoria, durante el 2018 y 2019 no se
reporta ningln evento adjudicado, en el 2020 la contratacion publica de secadores
solares corresponde a Q.88,000.00.
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Tabla No. 9
Analisis de la compra piblica adjudicada de secadores solares.
2018 2008 2020 Tokal PORDENTAIE
ENTIDAD -} a o Q. %
MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y ALIMENTACION 0.00 0.00| 8800000 88,000.00| 100.00%
TOTAL GENERAL 0.00 0.00| 88,000.00 £3,000,00 100%
L %| 0.00% 000%| 100.00% 100.00%
Fumnte: Cubd GUaleCampras Incon Infauns de Busness inleligence -B1- SAF Busingss Lbjects del Minislano o Fnanzas
Piblicas

La Tabla No. 9 se puede observar que la Compra Pablica adjudicada, del bien
sostenible Secador Solar, corresponde al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion quien realizd la adjudicacidn por Q.88,000.00.

Analisis del bien semilla

Comprar y proporcionar semillas con el objeto de aumentar la produccién de
alimentos, de familias agricultoras del pais, es una de las acciones identificadas que
realizan las entidades sujetas de auditoria.

Priorizar acciones orientadas al fortalecimiento de los sistemas locales de semillas,
la implementacion de reservas comunitarias de semillas nativas; es un medio
identificado para promover el desarrollo econdmico local, y propicia el aumento de
los ingresos de los pequefios productores. En ese marco, la dotacién de semillas
también beneficia a los agricultores rezagados o que no se han apoyado, asimismo,
orienta a fortalecer el medio ambiente a través del uso racional y adecuado de las
tierras para produccion de alimentos familiares de autoconsumo.

Grafica No. 20
Analisis de la compra piblica adjudicada de Semilla.
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Segun el estudio realizado en la grafica No. 20, la Compra Pdblica adjudicada del
bien sostenible Semilla presenta una tendencia creciente siendo para el 2018 de
(1.1.01 millones, para el 2019 de Q.1.16 millones y para 2020 de Q.16.06 millones.

Tabla No. 10
Analisis de la compra plblica adjudicada de Semilla.
2018 013 2020 TOTAL PORCENTAJE
Chckinaae o o a a %
PARSTERKD OF AMBIENTE ¥ RECURSOS RATURALES SHAS000 | 35483800 | 94055968 | 1,354,177.68 7.42%
MINSTERID DE AGRICULTURS, GANADERIA Y 15, 128,514.0 | 56,090.£422
ALIMENTACION | 955 TI0PS | BOSB06.50 0 5 #2.5% |
FOTAL GRRERAL 1.014,170.7 | 1,160,6805 | 16,065,804.6 | 18,284 6159 |
5 ] B ] 100% |
& 5 55% £.36% EE % 100 D48
Fuente: Cubo Guatscompras Incon Inha.uns da Business Indeligencs -Bl- SAP Business Obiescts del Ministenc de Fnanzas

Publicas.

La tabla nimero 10 indica que dos (2) de cinco (5) sujetos de auditoria, realizaron
procesos de adjudicacion para comprar semillas; siendo éstas el Ministerio de
Agricullura, Ganaderia y Alimentacién con el 92.58% y el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con el 7.42% de las adjudicaciones totales del
periodo del 2018 al 2020.

Analisis del bien Sistemas Solares

La energia solar que utiliza este bien seleccionado, ayuda al desarrollo sostenible,
puesto que el sol es una fuente renovable, no contaminante, disponible en todo el
planeta y es una alternativa de energia respetuosa con el medio ambiente.

Una de sus principales ventajas por no decir la principal es su bajo costo, silencioso
durante la recepcion de la energia y contribuye a la lucha contra el cambio climatico,
debido a que &5 una anergia amigable para el medio ambiente.

Seguin el estudio realizado en la grafica No. 21, la Compra Piblica adjudicada del
bien sostenible de Sistemas Solares, que forma parte de los bienes seleccionados;
a pesar de ser una fuente de energia respetuosa con el medio ambiente, su
tendencia es decreciente y fue adquindo Gnicamente en el 2018 por Q.74,800.00.

MM TERAD DE FINANEAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECURSOS MATURALES,
RIMISTERID [OF AGEICULTLIRA GARADERLA ¥ ALIENTACKIN, AMINISTERO DE FCOMOMIA,
SECRETARIA DF PLANIFICACION ¥ PROGRAMADION DE L& PRESIDENCIA
AUDITORIDA BF DESEMPERD
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Gréafica No. 21
Analisis de la adjudicacidn de Sistemas Solares.
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Fusnbe: Cuba Guaipcompres inconinha.uro de Business intoBigenoe =Bi- SAF Business Otyects del Ministeno de Finanzas
Plblicas

Asimismo, en la tabla nimero 11 se puede observar que la adjudicacion de sistemas
solares, en el 2018, fue realizada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion por un total de Q.74 800.00.

Tabla No. 11
Anilisis de la contratacion pablica de Sistemas Solares.
2018 2019 | 2020 Total PORCENTAIE
gk Q. a | a Q. %
MINISTERIO DE AGRICULTURA,
GAMADERIA ¥ ALIMENTACION 74,800,000 0.00| 0.00| 74,300.00 100.00%
TOTAL GENERAL 7480000 0.00 0.00| 74,800,00 | 100.00%
% 100.00% | 0.00% | 0.00%| 10000%|

Fuenbe: Cubo Guabecompeas Incon|nba.una do Business Intaligenos -Bl- SAP Business Objects. del Ministano de Firanzas
Plblicas

Analisis de la promocion de los tres pilares del desarrollo sostenible en la
contratacion piablica adjudicada, a través de los bienes seleccionados.

El actual marco legislative y regulatorio de la contratacién publica identifica las
reglas y los procedimientos formales que rigen la contratacién pablica, a todos los
sujetos establecidos en el articulo 1 del Decreto 57-92 Ley de Conlrataciones del
Estado, que tiene como objeto normar las compras, ventas, confratacionas,
ammendamientos o cualquier obra modalidad de adquisicion pdblica que realicen. Es
importante mencionar que cuando las compras se realicen con fondos de donantes
externos se aplicara el marco espeacial indicado por el donante; sin embargo, de
manera complementaria se aplicara algunas disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado.

MINISTERK] D€ FINANZAS PUBILICAS, MINISTERID DE AMBENTE ¥ RECURSOS MATURALLS,
A RISTERK DF AGRICLILTURA GANADERLA ¥ ALIMENTACION, MINISTERID DE ECONORIA,
SECRETARLA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACION DE LA PRESIDENCLA
AUDITORL DE CESEMPERD
PERIODO OFL O DE ENERD J0LA AL 31 DE DICIEMBAE 2020
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Analisis de bienes delimitados

El bien lampara LED, fue adquirido principalmente por el Ministerio de Finanzas
Plblicas, el impacto ambiental de la iluminacion LED es positivo desde su
produccion; en virtud que, no usa sustancias como el plomo, mercurio y sus
componentes permiten el reciclaje.

Ademas, las luminarias LED utilizan poca energia para funcionar y producen menos
calor que las bombillas tradicionales, reduciendo la emision de C02 que busca evitar
el incremento de concentracion de GEI| (gases efeclo invernadero). En Guatemala,
a través de los dalos que almacenan las entidades aun no es posible medir el
impacto ambiental y social en la adquisicién de bienes con tecnologia LED.

Sin embargo, fue posible realizar el estudio econdmico a través del rengldn de gasto
111 Energia Eléctrica, durante &l periodo auditado, revelado en |a gréfica No. 16,
que el programa de implementacion de eficiencia energética, mismo que se impulsa
a través de |a Estrategia Fiscal Ambiental EFA, aun con carencia de linea base,
indicadores y transversalidad, ha significado una reduccién en el pago anual del
servicio de energia elécirica lo que representa un ahorro econémico importante, al
pasar de una facturacion anual de 8.47 millones de quetzales en el afio 2012 3 3.03
millones de quetzales en el afio 2020.

Grifica No. 22
Comparative anual del gasto en Energia Eléctrica del MINFIN,

010 2011 2012 043 2014 015 0L 2017 2OLE 2019 2020

Ciltad o miliones do quetrales pam 2610 = 20210
Fuente: Cubo Guatecompras DWH Gastos.urx de Business Infeligence -85 SAP Business Ofjects del Ministeno de Finanzas
Byiblican.

Respecto a la compra pdblica adjudicada de los bienes delimitados Abono,
Fertilizante y Semilla tienen come objeto, agregar nutrientes Gtiles al suelo y manejar
cultivos agricolas; principalmente en el area rural; asimismo, brindar mayor eficacia

MINISTERID DE FINANTZAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATLIRALES,
MINISTERIC DE AGRICULTURA GANADERLA ¥ ALIMENTADION, MINETIRD DE ECONORLA,
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ALDITORIA DF DESEMPERD
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en la produccidn de alimentos y asi apoyar la economia de los agricultores. Ademas,
orientar a fortalecer el madio ambiente a través del uso racional y adecuado de las
tierras, para produccion de alimentos familiares de autoconsumao.

La compra de abonos en el periodo 2018-2021 por los sujetos de auditoria fue
adjudicada principaimente por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion MAGA, con el B6%, y un 14% por el Ministerio de Medioc Ambiente y
Recursos Naturales MARN. La gréfica nimero 23 indica que se ha canalizado

principaimente a los departamentos de Zacapa 52% y Escuintla 4%, que forman
parte del corredor seco.

Grafica No. 23

Ubicacion geografica de la compra piblica adjudicada de abonos.
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Feente: Cubo Gualecompras Inconinha.ure 06 Business Inteligence =81 SAP Business Objects del Minisieno do Finangas
Piblicas,

La compra de fertilizantes en el periodo 2018-2021 por los sujetos de auditoria, fue
adjudicada principalmente per el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales MARN, con el 86%, y un 14% por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion MAGA. La grifica nimero 24 indica que se ha canalizado

principalmente al departamento de Chiquimula 77%, que forman parte del corredor
SEC0.
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Grafica No. 24
Ubicacién geografica de la compra piblica adjudicada de fertilizantes.
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La compra de semillas en el periodo 2018-2021 por los sujetos de auditoria, fue
adjudicada principalmente por el Ministeric de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién MAGA, con el 93%, y un 7% por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales MARN. La grafica nimero 25 indica que se ha canalizado
principalmente a departamentos como Chiquimula 80%, Zacapa 7% y Jutiapa 1%,
que forman parte del corredor seco.

Grafica No. 25
Ubicacion geografica de la compra plblica adjudicada de semillas,
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Los bienes: estufas ahorradoras adjudicados por el Ministerio De Ambiente v
Recursos Naturales MARN, secadores solares y sistemas solares por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion MAGA, son bienes que reducen el
consumo de recursos forestales al moderar el consumo de lefia, para el caso de las
estufas ahorradoras y para los secadores y sistemas solares utilizan fuentes
renovables de energia;, reconocida como alternativa respetuosa con el medio
ambiente.

El impacto acondmico se refleja en el ahorro de energia eléctrica en los hogares y
en la minimizacion de coslos de los pequefios productores, utilizando bienes con
fuente de enargia solar, asimismo, ahorro econdmico en la compra de leda,
espacialmenta en areas del corredor seco del pais.

Sin embargo, la compra publica de los bienes citados aun no es relevante ni tiena
un impacto significativo y segin la grafica nimero 25, solo el secador solar se ha
destinado al departamento de Zacapa, mismo que forma parte del corredor seco.

Grafica No. 26
Ubicacion geografica de la compra plblica adjudicada de abonos.
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12. Autoridades de la entidad, durante el periodo auditado
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14. Anexos

14.1 Comentario del licenciado Manuel Augusto Alonzo Araujo

En oficio nimero SAED 540-2021, de fecha 05 de noviembre de 2021, el Licenciado
Manuel Augusto Alonzo Araujo, Subsecrelario de Analisis Estratégico del
Desarrollo, por el periodo comprendido del 28 de enero al 31 de diciembre de 2020,
manifiesta: “En septiembre de 2015, Guatemala firma la Declaracidn “Transformar
Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, la cual contiene los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El parrafo 21 de dicha dedlaracién manifiesta
gque todos los paises trabajaran para implementar la Agenda, “.._teniendo an cuenta
las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y
respetando sus politicas y prioridades nacionales...” Por otra parte, en el pamrafo 55
se aclara que °...5i bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada
gobierno fijara sus propias metas nacionales, guiandose por la ambiciosa aspiracion
general, pero tomando en consideracidn las circunslancias del pais. Cada gobierno
decidira también la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los
procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales...

“En ese sentido, dado gue es una agenda ambiciosa y compleja, en Guatemala se
llevé a cabo un proceso de articulacidén y jerarquizacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
20132}, lo cual permitié establecer las 10 Prioridades Macionales de Desarrollo v 99
metas que se integraron en las 16 metas aprobadas por el Consejo Nacional de
Desarrolio Urbano y Rural -CONADUR-, en los punios resclutivos 08-2017 y 03-
2018...

Por su parte, el Articulo 2 del Punto Resolutive 15-2016 del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-, expresa que dicha priorizacion se realizd
de conformidad con las circunstancias actuales del pais; en el futuro luego de una
evaluacion de los resultados alcanzados, se podran incorporar aquellas dreas de
desarrollo que no fueron priorizada. ..

Actualmente dicha evaluacidn se estd realizando con base en lo que establece el
Articulo 7 del Reglamento Orgénico Intemo de SEGEPLAN, en cuanio a que
comesponde al Subsecretario de Analisis Estralégico del Desarrollo “gestionar las
prioridades y objetos de prioridad nacional de desarrollo”, asi como evaluar y dar
seguimiento a las Prioridades Macionales de Desarrollo, el Plan Nacional de
Desarrollo y la Agenda Internacional de Desarrollo, incluidos los ODS.

MUNESTERID DE FINAKZAS PUBLICAS, MINISTIRIO DE AMBIENTE ¥ RECURSOS NATURALES,
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Técnico: La Estrategia de Articulacidn de los Objetives de Desarrollo Sostenible al
Plan y la Politica MNacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032, se
desarrolld mediante tres procesos simultaneos: alineacion técnica, ejercicios de
consulta y caracterizacion de las necesidades de la informacidn esladistica para el
sagummiento.

Mediante la alineacion tecnica se priorizaron los objetivos, metas e indicadores de
la Agenda ODS de acuerdo con los instrumentos nacionales de planificacion,
valorando la incidencia o presencia de cada una de las metas en el Plan Nacional
de Desarrollo K'atun, la Politica General de Gobierno vigente, los Objetivos de
Desarrolio del Milenio y otras agendas de desarrollo, bajo los siguientes criterios de
valoracion: 0 para no aplica, 1 cuando la presencia es baja, 2 para denotar una
mediana presencia y 3 para una alta presencia. Como resultado de este ejercicio,
se determiné que ocho metas no aplican al pais, por su fdrmula de medicion o por
estar enfocadas en palses menas adelantados o sin litoral. Ademdas, se diferencio
enlre metas estralégicas y mecanismos de implementacién, para priorizar
unicamente las estratégicas y se considerd que los mecanismos de implementacidn
debian ser integrados en su totalidad.

Con el ejercicio de consulta, se priorizaron los objetivos, metas e indicadores de la
Agenda ODS, de acuerdo con la opinién y apories de la sociedad guatemalteca.
Para esle ejercicio, se realizaron talleres de socializacion y consulta, para
seleccionar cada una de las metas como prioritarias. Los resultados se clasificaron
segun los rangos siguientes: baja prioridad (0 a 33%), mediana prioridad (34 a 67%)
y alta prioridad (68 a 100%).

Finalmente, con la caracterizacion de las necesidades de la informacion estadistica,
se indago y analizo la disponibilidad y desagregacién de la informacién para la
construceion de los indicadores, segin la disponibilidad, el nivel de desagregacion
(sexo, terrtorio, etnia, nivel socioecondmico) v la calidad de la informacién con que
cuenta el pais. Como resultado de este analisis, se determing la capacidad del pais
para dar respuesta a los indicadores priorizados. (Estrategia de Articulacion ODS).

La combinacion de estos tres componentes, permitid priorizar 129 metas de la
Agenda 2030 en la cual la meta 12.7 obtuvo una puntuacién de cero (0) en todos
los aspectos a evaluar, razon por la cual no estd dentro de las metas priorizadas por
Guatemala, no asi el indicader *12.7.1 Grado de implementacién de politicas ¥
planes de accion de compras pablicas sostenibles”.

Cabe indicar que el criterio técnico para la jerarquizacion de metas, se basa en la
metodologla “nodos y eslabones criticos” que permite vincular indicadores a
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objetivos de las areas priorizadas. De esa cuenta, en el drea “Empleo e Inversion”,
priorizada y aprobada por CONADUR, se cuenta con el indicador 12.7.1, por lo que
no se considera necesario gestionar la priorizacion de la meta 12.7 *Promocion de
practicas de compras publicas que sean sostenibles”, cuyo seguimiento y
cumplimiento se encuentra garantizado con el referido indicador.

Conclusion: Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible priorizados por
Guatemala se encuentra el ODS 12: “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles®, con tres metas estratégicas vy 8 indicadores. Uno de los
indicadores vinculados a ese objetivo es el 12.7.1 Grado de implementacién de
Politicas y Planes de accion de compras publicas sostenibles. Por lo que el pais
esta comprometido con la implementacion de politicas y compras sostenibles que
coadyuven a una economia sostenible en el pais, con crecimiento inclusivo.

Adheridos al principio del parrafo 55 de la Declaracién Transformar Nuestro Mundo,
Guatemnala fijo sus propias metas nacionales vigentes.

En ese sentido, la Estrategia de Articulacion de los Objetives de Desarrollo
Sostenible al Plan y la Politica Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala
2032, fue un ejercicio Nacional que se priorizd, socializé y validd, con los diversos
actores de la sociedad. Posteriormenta fue aprobado por el CONADUR, mediante
el punlo resolutivo 15-2016. De esa cuenta la meta 12.7 como tal, no fue priorizada,
pero el area de desarrollo si, por lo que no se considera necesario realizar ofro
ejercicio de priofizacion cuando el drea de compras, consumo y produccion
sostenibles es atendida por Guatemala, con el indicador 12.7.1 que permite darle
seguimiento a |la agenda internacional y las Prioridades Nacionales de Desarrollo.

Ademas, conforme lo dispuesto en el Articulo 7 del Reglamento Organico Interno
de -SEGEPLAN- se esta realizando la evaluacidon de los resullados de las
Prioridades Macionales de Desarrollo, lo que conlleva la evaluacién del indicador
12.7.1y, por consiguiente, de la tematica correspondiente a la meta 12.7°.

14.2 Comentario del licenciado José Luis Garcia Solares

En nota s/n, de fecha 03 de noviembre de 2021, el Licenciado José Luis Garcia
Solares, quien fungid como Director de la Direccidn General de Adquisiciones del
Estado del Ministerio de Finanzas Publicas, por el periodo comprendido del 01 de
septiembre al 31 de diciembre de 2020 , manifiesta: “...es necesario resaltar que las
acciones para &l cumplimiento del ODS 12.7 "Promocion de practicas de compras
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publicas que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y pricridades
nacionales y 12.7.1 Ndmero de Palses que aplican las politicas de adquisiciones
publicas y planes de accidn sostenibles” objeto de fiscalizacidén estan coordinadas
¥ planificadas desde la mesa de la Estrategia Fiscal Ambiental (EFA) de
conformidad con los Acuerdos Ministeriales 442-2018, 49-2019, 398-2019 y 131-
2021; dicha instancia de coordinacién es el ente colegiado y representativo
encargado de promover y apoyar la gestion operativa que facilite el cumplimiento
de sus objetivos en relacion a la implementacion que comresponde al Ministerio
de Finanzas Pudblicas y la coordinacion con las instiluciones gubemamentales
competentes, relacionadas en las tematicas a desarrollar en &l marco de la
implementacion de la Estrategia Fiscal Ambiental (Fundamento Legal. Art. 1y 3
Acuerdo Ministerial 49-2019 y art. 2 y 8 del Acuerdo Ministerial 398-2021, ambos
del Ministerio de Finanzas Publicas...

Con relacidon a que el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccidn
General de Adquisiciones del Estado -DIGAE-, no ha tornado liderazgo como ente
rector de las Adquisiciones Publicas para realizar acciones de seguimiento para la
implementacion del indicador; es muy importante indicar que, lome posesion del
cargo de Director de la Direccidon General de Adquisiciones del Estado del
Ministerio de Finanzas Pablicas &l dia 01 de septiembre de 2020, y que dicho cargo
lo desempeid hasta el mes de agosto del afo 2020 la Licda. Gabriela Hernandez
de Steffes. En ese sentido, el periodo auditado de mi gestion y sobre el cual me
pronunciare, corresponde del 01 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de
2020, es decir, cuatro meses. .,

Durante los cualro meses de mi gestion, debo hacer énfasis que, en el tema de los
0ODS, no se recibid ninguna solicitud o instruccidn por parte de SEGEPLAN como
ente responsable de la implementacién del proceso de socializacion de la
priorizacién de la agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- esto,
conforme lo establecido en los articulos 1 y 3 del punto resolutivo nimero 15-2016
del Consejo MNacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-. Este hecho se
puede ratificar con el contenido del Informe Tecnico DIPLANDI-054-2021 de fecha
24 de junio de 2021, en el cual en el numeral romano |l indica "...Por lo tanto, indicar
gue durante el periodo del 01 de enero de 2018 a septiembre de 2020, el Minfin no
recibié requerimiento alguno de Segeplan, en relacion a informacion de la prioridad
nacional de Empleo e Inversion, especificamente la meta 12.5 e indicador 12.7.1
que estan directamente vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
{ODS), por no ser competencia legal del MINFIN ". En el mismo sentido, tampoco
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se recibid solicitud o instruccion por parte del Ministerio de Economia, quien
conforme el articulo 6 del punto resolutive antes indicado, es el responsable de
requerir al INE la coordinacion con las instituciones para crear la estrategia de
implementacion de los indicadores gue contenga la linea base y segregaciones
requeridas; y en igual forma, he de destacar que no se recibid por parte del ente
rector de la materia en el tema Mipymes, Viceministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, alguna
solicitud de coordinacién conforme lo regula el articulo 38 del Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Economia, Acuerdo Gubernativo 211-2019...

Sin embargo, conforme a las competencias establecidas en el articulo 15 de la Ley
de Contrataciones del Estado, esta Direccién como enle rector de las
adquisiciones publicas, tomd el liderazgo en materia de su rectoria conforme a las
prioridades nacionales en materia de adquisiciones piblicas del dltimo cuatrimestre
del afo 2020 (Septiembre a Diciembre) para atender las emergencias
provocadas por la PANDEMIA COVID-19 y la depresion tropical ETA, las que
tuvieron como base los Estados de Calamidad vy los Decretos emitidos tanto por la
Presidencia de la Republica como el Honorable Congreso de la Repuablica de
Guatemala, v en cumplimiento a las referidas disposiciones constilucionales y
ordinarias se realizaron las acciones y actividades siguientes como ente rector de
las adquisiciones pablicas:

1. Se emitid la circular 10-2020 de fecha 30 de septiembre de 2020, la que contiene
lineamientos de las compras y contrataciones plblicas al finalizar la vigencia del
Estado de Calamidad Publica por motive del COVID-19, declarado por medio del
Decreto Gubernativo niumero 5-2020 y sus respeclivas prorrogas y ratificaciones. ..
2. Se emitid la circular 11-2020 de fecha 12 de noviembre de 2020, que contiene
*Lineamientos para la Transparencia en las Adquisiciones, derivadas de los
Decretos Gubernativos Numeros 20-2020 y 21-2020, en los que declara Estado de
Calamidad Publica derivado de la Depresion Tropical ETA en los departamentos
de Peten, Quiche, Alta Verapaz, 1zabal, Chiquimula, Zacapa, Jutiapa, El Progreso,
Santa Rosa y Huehuetenango...

3. Se emitieron dos Guias de publicaciéon de concursos en el Sistema
GUATECOMPRAS, por Numero de Operacion de Guatecompras -NOG- y por
Mumero de Publicacidon de Guatecompras -NPG- ...

4. Se elabord Informe de las Adquisiciones y Contrataciones, realizadas por las
diferentes instituciones publicas, durante el periodo del 05 al 30 de noviembre del
2020 al amparo del Estado de Calamidad Publica ETA...
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5. Se enviaron correos electronicos a los usuarios compradores de 13 entidades,
gue corresponden a 52 NOG y 37 NPG publicados por las distintas entidades, los
cuales se encuentran vinculados al Estado de Calamidad Pablica ETA, para que se
dé cumplimiento a la CIRCULAR 11-2020....

6. Se enviaron boletines cada tres (3) dias a los Usuarios Compradores de las
distintas entidades, boletines (correos elecitrdnicos), recordandoles que deben
registrar y publicar en el sistema Gualecompras, las compras derivadas del Estado
de Calamidad Publica ETA. Asimismo, se giré la instruccion relacionada con la
publicacion y registro de los contratos por Servicios Técnicos y Profesionales
Individuales en General.

En relacién a lo expuesto, el equipo de auditoria podra considerar que las
actividades que tuve a mi cargo como Director de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado durante los 4 meses a que hace referencia el periodo
auditado (septiembre-diciembre), se desarrollaron en base a las acciones
prioritarias a nivel nacional provenientes de las disposiciones emanadas tanto de la
Presidencia de la Replblica como el Congreso de la Replblica de Guatemala en el
marco de sus facultades constitucionales, en las cuales declararon Estados de
Calamidad y establecieron como emergencia nacional la atencion prioritana tanto
de la pandemia COVID-19 como la depresion tropical ETA, y por lo tanto, la
Direccidn General de Adqguisiciones del Estado priorizo como ya se ha
manifestado, sus acciones como ente rector para viabilizar las compras publicas
gue se derivaron de las referidas declaratorias de emergencia.

No esta demds indicar para la consideracién de los respetables audilores que,
sobre la implementacion del indicador, en la transicién del cambio de auloridad en
la Direccién (01 de septiembre de 2020) no se recibid ningdn informe sobre el
seguimiento o acciones pendientes relacionadas a este tema por parte de la
exdirectora de la Direccion General de Adquisiciones del Estado y tampoco se
recibiéd ninguna comunicacién, solicitud o instruccion por parte de las entidades
involucradas, por lo que mis acciones en cuanto a la implementacion del indicador
se vieron limitadas a la participacion en la Unica sesidn que se realizo entre los
meses de sepltiembre a diciembre por la mesa de la Estrategia Fiscal Ambiental -
EFA- la cual se llevd a cabo el 03 de diciembre del afio 2020 en la cual es oportuno
indicar, fue en dicha instancia en la que tuve conocimiento sobre el seguimiento al
tema del proyecto con el Fondo de Reformas Estructurales de la GIZ y la Alianza
para la Accidn sobre Economia Verde -PAGE-...
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Asimismo, mis accioneés en cuanto a la implementacion del indicador durante el
periodo que se& me audita se vieron sujetas también a la solicitud de revisién para
comentarios o sugerencias del "Diagnostico para la implementacion de criterios
ambientales y de soslenibilidad en la normativa de compras y contratacicnes del
Estado de Guatemala”® (Consultoria dentro del Proyecto con GIZ Guatemala) el cual
fue solicitado via correo electrdnica con fecha 30 de noviembre del afio 2020 por la
Inga. Kara Diaz de la Direccion de Analisis y Politica Fiscal. En ese sentido, con
fecha 02 de diciembre de 2020 se remitieron los documentos con comentarios por
parte de la Direccién General de Adquisiciones del Estado para su consideracion y
tramite commespondiente a efecto de ser incluidos por parte del consultor; y con fecha
04 de diciembre de 2020 se reiterd a la Inga. Karla Diaz que de la revision de los
documentos se observa que el consultor no habia atendido la totalidad de los
comentarios del producto No. 2 para la elaboracion del documento final. Y es hasta
el 16 de diciembre de 2020 que se remite por parte de la Direccion de Andlisis v
Politica Fiscal el documento “Informe final consulloria compras sostenibles”. La
fecha de aprobacion de la consultoria se realizd el 21 de diciembre de 2020...

Finalmente, si bien es cierlo durante el periodo auditado las acciones de
seguimiento para la implementacion del indicador se vieron limitadas y sujetas a los
extremos expuesios con anterioridad, también es cierlo que fue hasta el 21 de
diciembre de 2020 la fecha en la cual se aprobd mediante Oficio DAPF-414-2020
el informe final de la consultoria "Diagnostico para la incorporacion de criterios
ambientales y de sostenibilidad en la normativa de compras y contrataciones del
Estado de Guatemala realizada por medio del Fondo de Reformas
Estructurales GIZ Gualemala, ello en el marco de la coordinacion de la Mesa
Técnica de la EFA como ente colegiado y representativo para la implementacién
de las acciones correspondientes; derivado de lo anterior, el equipo de auditoria
podra determinar que es a partir de esa fecha que en mi calidad de Director, pude
contar con un instrumento con el cual se puede analizar acciones a implementar
para dar seguimiento al indicador en cumplimiento a las disposiciones normativas
que regulan el funcionamiento interno de la EFA...”

14.3 Comentario de la licenciada Karla Gabriela Herniandez Monroy de Steffes

En nota sin nimero, de fecha 23 de octubre de 2021, la Licenciada Karla Gabriela
Hermnandez Monroy de Steffes, quien fungid como Directora de la Direccitn General
de Adquisiciones del Eslado del Ministerio de Finanzas Piblicas, por el pericdo
comprendido del 01 de enero de 2018 al 10 de mayo de 2020 y del 18 de mayo al
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31 de agosto de 2020, manifiasta: “ En el marco de las competencias la Direccion
General de Adquisiciones del Estado, en el afo 2017 inicid accionas para realizar
una nueva Ley, con el objetivo de mejorar el sistema de adquisiciones pdblicas dal
pais. Para lo cual, se realizaron una serie de mesas técnicas convocadas por la
Comision de Probidad y Transparencia del Congreso de la Repdblica, en donde
participaren diferentes entidades pdblicas, entidades de la iniciativa privada,
Contraloria General de Cuentas e instituciones de sociedad civil. El resultado de
estas mesas tecnicas fue un listado de problemas y propueslas particulares e
individualizadas por institucién o gremial, lo que llevd a que la Comisidn mencionada
presentara proyecto de Ley sin coherencia y claridad conceptual, inmearsa en
conceptos y definiciones de la Ley actual, sin elementos innovadores, que no
tomaba en cuenta practicas internacionales, desarrollos tecnoldgicos de ese
entonces, asimismo tampoco se consideraron las compras plblicas sostenibles.

Derivado de esto, en el afio 2018, el Ministerio de Finanzas Publicas decidio
conformar una mesa eminentemante técnica, con el objetivo de crear una nueva
ley que cumpliera con esténdares internacionales relacionados a las adquisiciones
publicas, dicha mesa se integrd con expertos intermacionales y nacionales con el
apoyo del Banco Mundial -BM-, Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la
Agencia de los Estados Unidos de América para el Desarrollo Intemacional -USAID
Ademas en apoyo a esta mesa, se realizaron mesas de trabajo con diferentes
entidades del estado para sumar conceptos que viabilizaran una propuesta.

El resultado de esta mesa fue una propuesta de Ley gue contempla la creacion de
un sistema nacional de adquisiciones poblicas integral, un ente rector fortalecido,
nueves melodos de adquisicion, basados en la naturaleza del objeto de la
contratacion tomando en cuenta las mejores practicas en adquisiciones publicas,
que permite altos grados de eficiencia y transparencia y un alto desarrollo
tecnologico. La misma contempla un capitulo especifico de Compras Sostenibles,
Compras Verdes y el Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, que provee
de las herramientas legales que permitirdn la implementacién de las Compras
Sostenibles en el marco de competencias del ente rector.

La propuesta indica lo siguiente: TITULO VIl COMPRAS SOSTENIBLES,
COMPRAS VERDES Y APOYD A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA Ariculo 146. Fomento a compras sostenibles, compras verdes y
apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa. En la medida que se desarrolle
cultura en materia de adquisiciones sostenibles o sustentables y de apoyo a la
micro, pequefia y mediana empresa, el ente Reclor emitird las disposiciones
pertinentes a efectos de su aplicabilidad en el contexto de la presente Ley.
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El ente Rector podra promover politicas, facilitar v actualizar criterios o
lineamientos técnicos que permitan fomentar las compras sostenibles, compras
verdes v apoyen a la micro, pequena y mediana empresa, dentro del marco de
la presente Ley.

Dentro del marco internacional las compras sostenibles son consideradas buenas
practicas internacionales, en ese sentido, indicar que la Ley actual no contiens
dentro de su texto todo lo referente a buenas praclicas, por lo que dentro de las
oportunidades que se identificaron en las mesas que se sostuvieron en el Congreso
de la Republica y la mesa técnica conformada el Ministerio de Finanzas Pablicas,
se consideraba necesario el incluidas en una nueva Ley v de esta manera incluir el
tema de sostenibilidad ambiental y Mipymes."

14.4 Comentario de la licenciada Luz Keila Virginia Gramajo Vilchez

En nota sin nimero, de fecha 08 de noviembre de 2021, Luz Keila Virginia Gramajo
Vilchez, quien fungié como Secretaria de Planificacion y Programacién, por el
periodo comprendido del 15 de enero al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: “En
relacion al posible hallazgo, hago del conocimiento que la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia, en el marco de lo establecido en el
Acuerdo Gubernativo 20-2019, del Presidente de la Replblica, Reglamenio
Organico de esla Secretaria, si ha realizado las acciones necesarias para el
seguimiento a los indicadores de las Prioridades Nacionales de Desarrollo, incluido
el indicador 12.7.1 “Grado de implementacidn de politicas y planes de accién de
compras publicas sostenibles”. En virtud que a SEGEPLAN le corresponde el
seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo K'alun: Nuestra
Guatemala 2032 y de los compromisos inlemacionales de pals (incluidos los oDs),
por medio de las Prioridades Nacionales de Desarmrollo -PND-, con base en la
informacion proporcionada por la institucionalidad publica (Acuerdo Gubernative 20-
2018, Articulo 12, literal b); y en consideracion que la SEGEPLAN no produce la
infermacién estadistica de la mayoria de los indicadores de las PND, incluido el
indicador 12.7.1 "Grado de implementacion de politicas y planes de accién de
compras publicas sostenibles”, se han realizado las acciones de seguimiento
necesarias, enire ellas las comunicaciones oficiales con la institucion encargada del
tema, para que se pueda brindar de manera oportuna los datos del indicador en
cuestion. Sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el Ministerio de
Finanzas Publicas no cuenta con informacién que permita construir el indicador
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segun la metadata, para el posterior seguimiento que actualmente la SEGEPLAN
realiza.

Es pertinente, retomar lo indicado en el oficio ndmero SAED/S8.2021/ivms de fecha
10 de abril de 2021, dirigido a la Licenciada Maria Gabriela Pérez Da Broy de la
Contraloria General de Cuentas, el cual hace referencia e informa sobre las
categorias de los indicadores ODS que construye la Organizacidn de Naciones
Unidas para el seguimiento por parte de cada uno de los paises (Tier 1, Tier 2, Tier
3), siendo estas las siguientes:

Tier 1: Cuando el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologla
establecida internacionalmente y hay estandares disponibles, y los paises producen
regularmente datos para al menos el 50% de los paises y de la poblacion en todas
las regiones donde el indicador es relevante.

Tier 2: Cuando el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia
establecida internacionalmente y hay estandares disponibles, pero los paises no
producen datos con regularidad,

Tier 3: Para el indicador que aln no dispone de una metodologia o estdndares
establecidos internacionalmente, pero se estin desarrollando (o serén)
desarrollados.

SEGEPLAMN a partir del cambio de clasificacion de Tier 3 a Tier 2, llevd a cabo una
revision técnica de la metada (informacién general del indicador -ficha técnica-
elaborada por las Maciones Unidas), con la finalidad de identificar los cambios
realizados, determinando que al Ministeric de Finanzas Publicas le corresponde
brindar la informacidon del indicador 12.7.1. Como se indica en el oficio
SAED/210.2021/iyms de fecha 14 de junio de 2021, dirigido a la Contraloria Genaral
de Cuentas, el proceso de solicitud de informacién de indicadores a las instituciones
publicas, en el marco de la elaboracion del informe de Revisidn Nacional Voluntaria
2019, se llevd a cabo en enero de 2019, y en consideracién que para esa fecha el
indicador se encontraba en categoria Tier 3 (en esta clasificacidn no se cuenta con
claridad metodoldgica y estandares establecidos), no se solicitd informacion.

Derivado de lo indicado en oficio enviado a contraloria, SEGEPLAN lomd acciones
en julio del 2020, para lo cual envio solicitud de informacion de indicadores en el
marco de la Revision Nacional Voluntaria 2021, sin embargo, en consideracion que
el indicador 12.7.1 aun se encontraba en clasificacion Tier 3. en esta ocasion
tampoco fue incluido dentro del paquete de solicitudes oficiales que se realizd a las
instituciones publicas. También se indica que dentro de las acciones gue
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SEGEPLAN realizo a partir del cambio de clasificacion de Tier 3 a Tier 2 (septiembre
2020), posterior a la revision técnica de la metada del indicador, se envia la solicitud
de informacidn del indicador 12.7.1 al Ministerio de Finanzas Publicas, por medio
de oficio nidmero SAEDM75.2021/iyms de fecha 30 de abril de 2021, esto en el
marco de la elaboracidn del informe de evaluacidn de las Prioridades Nacionales de
Desarrolio.

En respuesta, el Ministerio de Finanzas Pablicas, por medio de oficio Mo. 1478 de
fecha 04 de junio de 2021, indica que se remite opinién técnica numero DIPLANDI-
050-2021 de la Direccidn de Planificacidn y Desarrollo Institucional y del informe de
la Direccidn General de Adquisiciones del Estado, sin embargo, este dltimo
documento no se adjunta a la comunicacion oficial.

En virtud de lo anterior, SEGEPLAN, envia oficio niumero SAED/295.2021/iyms de
fecha 15 de julio de 2021, se hace la solicitud al Ministerio de Finanzas Publicas el
envio del informe del grado de implementacién de politicas de contratacidn plblica
sostenible y planes de accidn de la Direccion General de Adquisiciones del Estado.
En respuesta, el Ministerio de Finanzas Plblicas, por medio de oficio nimero 2024
de fecha 27 de julio de 2021 envia la informacion solicitada; entre Sus anexos se
encuentra el oficio ndmero DIGAE Mo. 195-2021 de fecha 19 de mayo de 2021, en
donde se indica que “actualmente el pais no cuenta con una normativa o politica
publica que promueva practicas de adquisicién plblica que sean sostenibles; de
igual forma no se han implementado procedimientos ni medidas a lo interno del
MINFIN para la atencidn explicita de la meta 12.7 de los ODS. No obstante, el
MINFIN ha identificado una gran oportunidad para su implementacin a través de la
Estrategia Fiscal Ambiental”.

Por su parte, en el mismo oficio, se adjunta opinion técnica conjunta DIPLANDI-
DIGAE 060-2021, en donde se indica que “Un elemento a considerar es que la Lay
de Contratacion del Estado, en su articulado no diferencia entre compras
soslenibles y compras no sostenibles...la -DIGAE-, en varias oportunidades ha
manifestado la necesidad gque, a la Ley de Contrataciones del Estado, se le
incorpore las compras pulblicas sostenibles con el objeto de viabilizar su
implementacion”.

Conclusiones: A pesar que las Naciones Unidas cambid de clasificacion al indicador
12.7.1 "Grado de implementacion de politicas y planes de accidn de compras
publicas sostenibles®, pasando de Tier 3 Tier 2, esto no significa que los paises
tengan las capacidades técnicas para calcular el indicador. La situacién dplima de
un indicador ODS es que se encuentre en clasificacion Tier 1, lo que significa que
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tiene una metodologia clara establecida y estandares disponibles, ademas que los
paises produzcan datos del indicador con regularidad.

Como se ha mencionado, SEGEPLAN dentro de sus funciones tiene el seguimiento
y evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo y la agenda internacional {incluidos los
ODS), por medio de las Pricridades MNacionales de Desarrollo, con base en la
informacion proporcionada por la institucionalidad publica. En ese sentido, el
Consejo Nacional de Desarrcllo Urbano y Rural -CONADUR-, por medio del Punto
Resoclutive numere 15-2018, articulo B, indica lo siguiente: “Se instruye al Ministerio
de Economia para que requiera al INE, que inicie las coordinaciones con las
instituciones publicas y privadas -segiln sea necesario- en un plazo no mayor de 15
dias a partir de esta aprobacidn a efecto que en la primera reunion ordinaria del
CONADUR en el 2017, presente la propuesta metodoldgica en materia estadistica,
gue debera ser integrada a la Estrategia de Implementacién, que como minimo
debera contener lo siguiente: a) La linea de base y las desagregaciones requeridas
para los indicadores que cuenten con informacién; b) El mecanismo o ruta que
debera atenderse para asegurarse que cada uno de los indicadores cuente con
informacidn desagregada, que permita dar cuenta de los matices diferenciados, en
que se genera el desarrollo para los distintos grupos sociales y territoriales, de tal
maneara, que pueda atenderse el principio de “no dejar a nadie alras”, planteado en
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible; ¢) El detalle de las acciones y los
mecanismos de coordinacién que se necesila realizar para la generacidn de
informacién de aguellos indicadores que actualmente no cuenten con ella; d) El
cronograma de trabajo detallado, que incluya; qué, quién, cuando, como y con qué
debe realizarse lo programado”.

Por su parte, el punto resolutive 08-2021 articulo 4 del CONADUR, indica lo
siguiente: “Instruir a las instituciones rectoras correspondientes para que, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, procedan a crear, recolectar y
procesar la informacién estadistica necesaria y con las desagregaciones
pertinentes, de manera que, se brinde un adecuado monitorec a las Prioridades
Macionales de Desarrollo®.

Es importante sefalar que, para la construccién de indicadores con los que no se
cuenta informacion en el pais y que ademas intervienen otras instituciones,
corresponde a una temporalidad mayor, constituyéndose en un proceso a mediano
plazo”.
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14.5 Comentario del licenciadoe Erick Raul Chugquiej Galeano

En oficio nimero SAED/S541.2021/iyms, de fecha 05 de noviembre de 2021, el
Licenciado Erick Radl Chuquiej Galeano, quien fungié como Director de
Seguimiento y Evaluacidn del Desarrollo, de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- por el periodo del 04 de noviembre
al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: “Respecto del posible hallazgo, es
pertinante retomar lo indicado en el oficio numero SAED/D98.2021/iyms de fecha 10
de abril de 2021, dingido a la Licenciada Maria Gabriela Pérez Da Broy de la
Contraloria General de Cuentas, el cual hace referencia e informa sobre las
calegorias de los indicadores ODS que construye la Organizacién de Naciones
Unidas para el seguimiento por parte de cada uno de los paises, siendo estas las
siguientes:

Tier 1: Cuando el indicador es conceplualmente claro, tiene una metodologia
establecida internacionalmente y hay estandares disponibles, y los paises producen
regularmente datos para al menos el 50% de los paises y de la poblacién en todas
las regiones donde el indicador es relevante.

Tier 2: Cuando el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia
establecida internacionalmente y hay estandares disponibles, pero los paises no
producen datos con regularidad.

Tier 3. Para el indicador que aln no dispone de una metodologia o estandares
establecidos intemacionalmente, pero se esldn desarollande (o seran)
desarrollados.

Como se indica en el oficio SAED/210.2021/iyms de fecha 14 de junio de 2021,
dirigido a la Contraloria General de Cuentas, el proceso de solicitud de informacion
de indicadores a las instituciones plblicas, en el marco de la elaboracidn del informe
de Revision Nacional Voluntaria 2019, se llevd a cabo en enero de 2019: sin
embargo, para esa fecha el indicador 12.7.1 se encontraba en categoria Tier 3,
razon por la cual no se solicito informacidn de ese indicador. Por la misma razén,
en el marco de la Revision Nacional Voluntaria 2021 tampoco fue incluido dicho
indicador en la solicitud de informacién dirigida a las instituciones rectoras.

A pariir del cambio de clasificacion del indicador, de categoria Tier 3 a Tier 2, se
llevd a cabo una revisidn técnica de la metada (informacion general del indicador -
ficha técnica- elabarada por las Naciones Unidas), con la finalidad de identificar los
cambios realizados, determinando que al Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde brindar la informacion del indicador 12.7.1.
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De esa cuenta, posterior a la revisidn técnica de la metada del indicador, en dos
ocasiones se solicitd informacion al Ministerio de Finanzas Publicas (oficio nimero
SAED/75.2021/iyms de fecha 30 de abnl de 2021 y oficic numero
SAED/295.2021/iyms de facha 15 de julio de 2021), esto en el marco de la
elaboracién del informe de evaluacidn de las Prioridades Nacionales de Desarrollo,
el cual se encuentra en proceso.

Conclusion: Desde la Subsecretaria de Andlisis Estratégico de Desarrollo,
especificamente a través de la Direccidn de Seguimiento y Evaluacidn del
Desarrollo, si se ha brindado el seguimiento respectivo al indicador, en el marco de
las revisiones nacionales voluntarias y de la evaluacion de las Prioridades
Nacionales de Desarmrollo; y, si se han realizado acciones de seguimiento para
solicitar al ente rector la informacién del indicador 12.7.1. En lo que respecta al
reporte de datos, éste se encuentra en proceso, como parte del informe de la
evaluacion de las Prioridades Nacionales de Desarrolio”.

14.6 Comentario de la licenciada Martha Maria Pacay Guillermo

En nota s/n, de fecha 02 de noviembre de 2021, la Licenciada Martha Maria Pacay
Guillermo, quien fungié como Directora de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo
de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN-
por el periodo comprendido del 01 de febrero al 15 de mayo de 2019, manifiesta;
“...Al respecto, es importante mencionar los principales antecedentes al proceseo de
formulacion de la Revision Nacional 2019, Informe que la Direccidn de Seguimiento

y Evaluacion del Desarrollo coording en conjunto con otras Direcciones, de la
SEGEPLAN:

En el afio 20186, el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-
establecio una estrategia para cumplir la Agenda ODS, basada en las lecciones
aprendidas en la implementacién de los Objetives de Desarrollo del Milenio -QDM-,
y tomando como referencia las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo K'atun: Nueslra Guatemala 2032,

Dado el alto grado de coincidencia entre el Plan Macional de Desarrollo y los ODS,
se realizo un ejercicio de alineacion aplicando la metodologia de nodos y eslabones
de la Comisién Economica para América Latina (CEPAL), donde SEGEPLAN en su
funcidn de Secretaria Tecnica del Conadur, implementé dicha metodologia para
integrar ambos instrumentos en una sola agenda de desarrollo,

BINISTERKD OE FINANZAS P BLCAS, RINMATLED O AMBILNTE ¥ RECUIRSOS NATURALES,
MUINISTERND DE AGRICULTURS GANADER(A ¥ ALIMENTACHON, MINISTERIQ DF FCONCIMIA,
SECAETARIA DF PLANFICATHIN ¥ PROGRAMASON BF LA PRESIDENCIA.
ALIDITOREN DE DESEMPERD
PERADID0 DEL (1 B FNF®D 2018 AL 31 OF MCIEMBEE 2000



104
CONTRALORTA GEMNERAL DE CUENTAS SUBCONTRALORL DE CALRDAD OFf GASTO PURLID

Esta consistid en armonizar 99 metas integradas y permitid identificar los vinculos
entre ellas, reconociendo que estas se entrelazan y las acciones hacia una de ellas
podrian impactar a otras. Una vez que se esltablecieron esas relaciones, se
consideraron 16 metas estralégicas del desarrollo.

Estas 16 Metas Estratégicas de Desarrollo se encontraron agrupadas en diez
"circulos”, que representan las diez areas eslratégicas que constituyen las
Prioridades Nacionales del Desarrollo.

El Conadur en el afio 2017, aprobd la esirategia de implementacion de las
prioridades nacionales del desarrollo, la cual incluye ocho (8) fases: (1) coordinacion
politica y técnica, (2) definicion de competencias y roles; (3) integracion de
prioridades nacionales; (4) planificacion para el desarrolio; (5) financiamiento para
el desarrolle; (6) gestion de la informacion estadistica; (7) seguimiento y evaluacién;
(8) alianzas para el desarrollo.

De esa cuenta, para el proceso de coordinacion de |a Revision Macional 2019, se
elaboraron varios instrumentos y herramientas metodoldgicas; entre ellas la nola
conceptual, la cual contiene 4 capitulos, siendo uno de ellos el de la revision
estadistica. El capitulo denominado “Capacidad estadistica para el seguimiento de
las pricridades nacionales”, representa una actividad de seguimiento a las metas y
los indicadores de la RN 2019, ya que muestra una caracterizacién de los
indicadores y con eso se determind su estalus segln criterios técnicos, por ejemplo,
el grado de cumplimiento y la informacién que aun es necesario generar en el pais.

La nota conceptual y los instrumentos y herramientas elaborados para cada capitulo
de la RN 2019, se desarrcllaron como resultado del cumplimiento de las
responsabilidades que me fueron asignadas como Direclora de Seguimiento y
Evaluacion del Desarrollo, segin Acuerdo Gubemativo 20-2019 del Presidente de
la Repiblica, del Reglamento Orgénico Interno de la SEGEPLAN, sin embargo, es
importante mencionar que el proceso de elaboracion de la RN 2019, no lo finalicé,
porque deje el cargo en mayo del 2019, y el proceso quedd bajo responsabilidad
del Despacho de la Secretaria.

Por lo tanto, la Meta 12.5: Para 2030, disminuir de manera sustancial la generacidn
de desechos mediante politicas de prevencidn, reduccidn, reciclaje y reutilizacion; y
el indicador 12.7.1 NOmero de paises que aplican politicas de adquisiciones
publicas y planes de accidn sostenibles, fue parte de las acciones de seguimiento y
analisis estadistico de la Revision Nacional 2019. Dichas aclividades técnicas y
metodologicas generaron las condiciones iniciales para el seguimiento de las metas
y los indicadores de las prioridades nacional del pais.
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En ese sentido las acciones de seguimiento del indicador 12.7.1, sistematizadas en
la RNV 2019 indican que se requiere que el pais cuente y aplique una politica de
adquisicionas plblicas y planes de accidn, por lo tanto, se cumple parcialmente, por
lo que el seqguimiento y posibles "ajustes” graduales corresponden a esfuerzos del
Ministerio de Finanzas Pulblicas -MINFIN- en coordinacion con la SEGEPLAN,
acciones de seguimiento a realizar para los siguientes informes o reportes de pais
en la materia®,

14.7 Comentario del licenciado Nelson Estuardo Davila Alvarez

En nota sin nimero, de fecha 05 de noviembre de 2021, el Licenciado Nelson
Estuardo Davila Alvarez, quien fungié como Director de Seguimiento y Evaluacion
del Desarrollo de la Secretaria de Planificacion y Programacidn de la Presidencia -
SEGEPLAN-, por el periodo del 19 de mayo al 08 de octubre de 2020, manifiesta:
“En el presente documento se aclara como desde la Subsecretaria de Analisis
Estratégico, especificamente a través de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion
de Desarrollo, si se ha brindado el seguimiento respectivo al indicador, donde se
han realizado acciones de seguimiento para solicitar al ente rector [a informacion
del indicador 12.7.1. 1. Existe un proceso de seguimiento a los indicadores de las
Prioridades Nacionales de Desarrolio, el cual permite garantizar reportes de datos,
asi como la evaluacion de su comportamiento. Dervado de ello, el indicador 12.7.1
se encontraba dentro de la clasificacion Tier 3 (el cual no dispone de una
metodologia). y es hasta septiembre de 2020, que el indicador cambia de
clasificacion por las MNaciones Unidas a Tier 2 (donde el indicador es
conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida internacionalmente y hay
estandares disponibles, pero los paises no producen datos con regularidad). Es
importante sefalar gque mi relacion laboral como Director de Seguimiento vy
Evaluacién del Desarrollo término en Segeplan el B de octubre de 2020. A partir del
mes de octubre de 2020, la Direccidén de Seguimiento y Evaluacion del Desarrolio
inicia con el proceso de seguimiento al indicador mediante el analisis de la metadata
(elaborada por MNaciones Unidas). Esto quiere decir que, se efectia una revision
técnica de dicha metadata, la cual incluyd un anélisis del cambio del nombre del
indicador de "MOmero de paises que aplican politicas y planes de accion sostenible
en materia de adquisiciones publicas® cuando estaba en categoria Tier 3 a, "Grado
de implementacién de politicas y planes de accidn de compras piblicas sostenibles”
cuando este pasa a categoria Tier 2. Asimismo, se analizo la informacidn general
del indicador y la ficha técnica, con la finalidad de identificar los cambios realizados.
Una vez procesada la metadata al contexto nacional, se prosiguid con realizar un
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analisis que facilitara la identificacion del ente responsable en el pais, de manera
que este pueda dade seguimiento al indicador 12.7.1. Finalizado el analisis, se
determind que el Ministerio de Finanzas Plblicas es el actor competente de brindar
la informacion. 2. El siguiente paso es contactar al enle responsable, para que
facilite la informacidn sclicitada segin metadata. En este punto del proceso de
seguimiento, la Direccion de Seguimiento y Evaluacidn del Desarrollo, mediante un
oficio nimero SAED/175.2021/iyms de fecha 30 de abril de 2021 {adjunto copia
simple), dirigido al Ministerio de Finanzas Pdblicas, solicitd informacion del indicador
12.7.1, compartid la ficha técnica para que el ente responsable tuviera conocimiento
de como se construye el indicador seglin Naciones Unidas. 3. El paso final en el
proceso de saguimiento es el reporte de datos, el cual SEGEPLAN realiza con base
en la informacion recibida por las entidades pablicas responsables de sus
indicadores. En esa linea, el Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de oficio
MNo. 1478 de fecha 04 de junio de 2021 (adjunto copia simple), dio respuesta a lo
solicitado remitiendo la opinién técnica numero DIPLANDI-050-2021 de la Direccion
de Planificacion y Desarrollo Institucional y el informe de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado, sin embargo, la informacion de este informe del indicador
12.7.1 no fue adjuntado a la comunicacién oficial.

En virtud de lo anterior, la Direccidn de Sequimiento y Evaluacion del Desarrollo,
envid el oficio nimero SAED/295.2021/iyms de fecha 15 de julio de 2021 (adjunto
copia simple), solicitando al Ministerio de Finanzas Publicas el envia del informe del
grado de implementacidn de politicas de contratacion plblica sostenible y planes de
accion de la Direccion General de Adquisiciones del Estado. En respuesta, el
Ministerio de Finanzas Publicas, por medio de oficio nimero 2024 de fecha 27 de
julio de 2021 envia la informacién solicitada. Entre los anexos de esta respuesta se
encuentra el oficio nimero DIGAE No. 195-2021 de fecha 19 de mayo de 2021
(adjunto copia simple), en donde se indica que "actualmente el pais no cuenta con
una normativa o politica pdblica que Promueva practicas de adquisicién publica que
sean sostenibles; de igual forma no se han implementado procedimientos ni
medidas a lo intemo del MINFIN para la atencidn explicita de la meta 12.7 de los
ODS. No obstante, el MINFIN ha identificado una gran oporlunidad para su
implementacion a través de la Estrategia Fiscal Ambiental”. Por su parte, en el
mismo oficio, se adjunta opinion técnica conjunta DIPLANDI-DIGAE 060-2021, en
donde se indica que “Un elemento a considerar es que la Ley de Contratacion del
Estado, en su articulado no diferencia entre compras sostenibles y compras no
sostenibles.. la -DIGAE-, en varias oportunidades ha manifestado la necesidad que,
a la Ley de Contrataciones del Estado, se le incorpore las compras publicas
sostenibles con el objeto de viabilizar su implementacion®.
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Conclusion: El Subsecretario de Analisis Estratégico del Desarrollo y el Director de
Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo, han tomado acciones con relacion al
indicador 12.7.1 desde el momento de cambio de estatus, por lo que qué si dieron
seguimiento al comportamiento del Indicador, si se solicitd al enle responsable la
informacién del indicador 12.7.1. Asimismo, cabe resaltar que el indicador 12.7.1
fue cambiado de Tier 3 a Tier 2 en septiembre 2020, v mi persona dejo de laborar
para Segeplan el B de octubre de 2020°.

14.8 Comentario del licenciado Manuel Augusto Alonzo Araujo

En oficio nimero SAED 540-2021, de fecha 05 de noviembre de 2021, el Licenciado
Manuel Augusto Alonzo Araujo, quien fungid como Subsecretario de Andlisis
Eslratégico del Desarrollo, por el periodo comprendido del 28 de enero al 31 de
diciembre de 2020, manifiesia: "Respecto del posible hallazgo, es pertinente
retomar lo indicado en el oficio nimero SAED/0S98.2021/iyms de fecha 10 de abril
de 2021, dirigido a la Licenciada Maria Gabriela Pérez Da Broy de la Contraloria
General de Cuentas, el cual hace referencia e informa sobre las categorias de los
indicadores ODS que construye la Organizacidon de Naciones Unidas para el
seguimiento por parte de cada uno de los paises, siendo estas las siguientes: Tier
1: Cuando el indicador es conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida
internacionalmente y hay estandares disponibles, y los paises producen
regularmente datos para al menos el 50% de los paises y de la poblacidn en todas
las regiones donde el indicador es relevante. Tier 2: Cuando el indicador es
conceptualmente claro, tiene una metodologia establecida internacionalmente y hay
estandares disponibles, pero los paises no producen datos con regularidad. Tier 3:
Para el indicador que aln no dispone de una metodologia o estandares establecidos
internacionalmente, pero se estdn desamollando (o serdn) desamoliados.

Como se indica en el oficio SAED210.2021/iyms de fecha 14 de junio de 2021,
dirigido a la Contraloria General de Cuentas, el proceso de solicitud de informacian
de indicadores a las instituciones pablicas, en el marco de la elaboracion del informe
de Revision Macional Voluntaria 2019, se llevd a cabo en enero de 2019; sin
embargo, para esa fecha el indicador 12.7.1 se encontraba en categoria Tier 3,
razon por la cual no se solicité informacién de ese indicador. Por la misma razon,
en el marco de la Revision Nacional Voluntaria 2021 tampoco fue incluido dicho
indicador en la solicitud de informacién dirigida a las instituciones rectoras.
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A partir del cambio de clasificacion del indicador, de categoria Tier 3 a Tier 2, se
llevd a cabo una revision técnica de la metadata (informacidn general del indicador
-ficha técnica elaborada por las Naciones Unidas-, con la finalidad de identificar los
cambios realizados, determinando que al Ministerio de Finanzas Publicas le
corresponde brindar la informacion del indicador 12.7.1. De esa cuenta, posterior a
la revision técnica de la metadata del indicador, en dos ocasiones se solicitd
informacidn al Ministerio de Finanzas Publicas (oficio nimero SAED/175.2021/iyms
de fecha 30 de abril de 2021 y oficio nimero SAED/295.2021/iyms de fecha 15 de
julio de 2021); esto en el marco de la elaboracion del informe de evaluacién de las
Prioridades Macionales de Desamollo, el cual se encuentra en proceso.

Conclusidn: Desde la Subsecretaria de Analisis Esfratégico de Desarrollo,
especificamente a través de la Direccion de Seguimiento y Ewvaluacion del
Desarrollo, si se ha brindado el seguimiento respectivo al indicador, en el marco de
las revisiones nacionales voluntarias y de la evaluacion de las Prioridades
Nacionales de Desarrollo; y, sl se han realizado acciones de seguimiento para
solicitar al ente rector la informacién del indicador 12.7.1. En lo que respecta al
reporte de datos, éste se encuenira en proceso, como parte del informe de la
evaluacion de las Pricridades Nacionales de Desarrolle”.

14.9 Comentario de la licenciada Yolanda Carolina Salazar Paz

En oficio sin ndmero de fecha 03 de noviembre de 2021, Yolanda Carolina Salazar
Paz, Directora de Servicios de Desarrollo Empresarial, manifiesta; “me permito
informarles que el periodo dentro del cual hacen la auditoria de desempefio al
mencionado programa comprende del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2020, periodo en el que yo no estaba laborando para el Ministerio de Economia,
Ya que como consta en el Acta Ministerial No. 219-2021, que contiene el
nombramiento para mi contratacion, la misma es efectiva a partir del 3 de mayo de
2021, siendo mi contrato el No. MIPYME-105-195-029-2021...".

14.10 Comentario de la licenciada Gloria Esperanza del Carmen Zarazia
Sesam

En memonal sin nimero de fecha 03 de noviembre de 2021, Gloria Esperanza del
Carmen Zarazia Sesam quién fungid como Viceministra de Desamollo de la
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Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa por el periodo comprendido del 23 de
enero de 2018 al 17 de enero de 2020, manifiesta; "ANTECEDENTES: Del
Programa MIPYME Proveedora del Estado Este Programa se origina mediante al
Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de Finanzas Pablicas,
el Banco Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala y el Ministerio de Economia...
Objetivos del Convenio: a) Incrementar la participacion de las Mipymes en las
Adquisiciones del Estado; b) Foralecer las capacidades empresariales de las
Mipyme Proveedoras del Estado; c) Capacitar a las Mipymes en el marco de las
Adquisiciones del Estado; d) Promover mecanismos que permitan financlamiento
para |la obtencion de capital de Irabajo. Objelo del Convenio: Promover e
incrementar la participacidn de la micro, pequefia y mediana empresa en las
adquisiciones de bienes y servicios requeridos por las entidades del Estado,
coadyuvando a su desarrollo empresarial y financiero. Compromisos del Ministario
de Economia: a) Realizar diagndslicos en los deparlamentos de Gualemala,
Chiguimula, San Marcos, Alta Verapaz y Quetzaltenango, para evaluar la
competitividad de las empresas que ofrecerdn los productos priorizados para este
Programa. b) Brindar capacitacidn técnica y apoyo empresarial a la micro, pequefias
y medianas emprasas, en las areas de su competencia; ¢) Coordinar, supervisar y
gesbionar con el CHN y el MINFIM, el cumplimiento del programa denominado
‘Mipyme Proveedoras del Estado”. Plazo del convenio: 24 meses contados a pariir
del 27 de junio 2018. En consecuencia, el periodo abarca 2018 y 2020. El Programa
dencminado "MIPYME Proveedora del Estado” forma parte de una esirategia
impulsada desde &l Minislerio de Economia para fomentar el desamollo productivo
y empresarial de la microempresa, pequefia y mediana empresa. Ademads,
promueve e incrementa la participacion de las empresas en las adquisiciones de
bienes y servicios requeridos por las entidades del Gobierno, coadyuvando a su
desarrollo econdmico local, empresarial y financiero. Este programa ofrece delalles
y apoyos sobre como convertirse en posiblemente proveedor del mayor comprador
del pais: el Estado. El programa cuenta con Vil fases de trabajo enfocadas a guiar
al empresarioc MIPYME a completar los procesos y requisilos que demanda el
Gobierno, con la finalidad que ofrezcan suministros, bienes o servicios, de una
manera eficiente y eficaz, de conformidad con lo siguiente: Fase |, Capacitacion -
induccion. Conviértase en Proveedor del Estado. Fase I, Fortalecimiento. Cémo
realizar una oferta efectiva en el portal de GUATECOMPRAS. Fase I,
Capacitacion. Factura Electrénica FEL. Fase IV, Capacitacion. Registro General de
Adquisiciones del Estado (RGAE). Fase V, Fortalecimiento. Financiero. Fase VI,
Vinculacion. Financiera. Fase VI, Vinculacion. Unidad de Compra®
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"ARGUMENTACION: 1. Base Legal. El Acuerde Gubemativa No. 211-2019
Reglamento Organico Interno del Ministerio de Economia, Articulo 38 “Viceministro
de Dasarrollo de la Microempresa, Pequena y Mediana Empresa. El Viceministro de
Desarrollo de la Microempresa, Pequeia v Mediana Empresa es el responsable de
facilitar el desarrollo competitivo de la microempresa, pequefia y mediana empresa
productora de bienas y de |a prestacion de servicios. Inciso g) Promover el aumento
de la productividad y una mayor competitividad del sector, por medic del acceso al
financiamiento y a nuevos mercados a los emprendedores, buscando su inclusion
en &l sistema formal para ampliar la base empresaral vy el desarrollo social v
econdmico, especialmente en aquellas comunidades o regicnes cuya poblacidn se
encuentra en situacion de pobreza y extrema pobreza, o con allo riesgo de
vulnerabilidad a los flujos migratorios internos vy externos.”.. 2. Los departamentos
priorizados en el Programa Mipyme Proveedora del Estado durante los afios 2018
y 2019, tienen su base legal y técnica en el Convenio Interinstitucional MINFIN,
MINECO y CHN, Clausula Séptima. Compromisos del Ministerio de Economia,
inciso a)...y e Acuerde Gubemativo No. 211-2019, Articulo 38, inciso g)...Lo
anterior, en concordancia con la poblacion en alto riesgo de vulnerabilidad a los
flujos migratorios, como lo demuestra la Encuesta sobre Migracion Internacional de
Personas Guatemaltecas y Remesas 2016... la que indica que los departamentos
con mayor migracién son: Guatemala, San Marcos, Quetzaltenango vy
Huehuetenango. Por lo tanto, en el convenio se priorizaron estos departamentos y
adicionalmente se incluyeron Alta Verapaz y Chiguimula, departamentos con mayor
indice de pobreza y pobreza extrema, segun &l Gltimo Mapa de Pobreza 2014
elaborado por el INE... No obstante, aun cuando el criterio de priorizacién hace
enfasis en las poblaciones anteriormente descritas, el convenio no era excluyents
en su cobertura nacional. A esta iniciativa del Programa MIPYME Proveedora del
Estado, se sumo el Proyecto Creando Oportunidades Econdmicas CEO- de USAID,
con guienes se firmd una Carta de Entendimiento entre el Ministerio de Economia y
Proyecto CEO... con la finalidad de "contribuir de manera conjunta en el fomento de
Programas de Competitividad, desarrolio de las inversiones; fortalecimiento de las
microempresas, pequenas y medianas emprasas;, de tal manera que el Pais cuente
con oportunidades de empleo formal y promover el crecimiento econdmico
soslenido, inclusivo y sostenible." Siendo el drea de influenza de este Proyeclo,
prioritariamente, aunque no exclusivamente una aplicacidn regional, en los
departamentos de Tolonicapan, Quetzallenango, San Marcos, Huehuetenango,
Quiché y el departamento de Guatemala. De esta cuenta, se incluyd a Totonicapan
y Quiché, adicionalmente a los departamentos que establece el Programa Mipyme
Proveedora del Estado, originalmente. No obstante, a lo anteriormente sefialado, en
el ano 2019 se atendieron con este Programa a empresarios del sector MIPYME en
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12 departamentos: 1. Huehuetenango, 2. San Marcos, 3. Totonicapan, 4. Solola, 5.
Quetzaltenango, 6. Alta Verapaz, 7. Quiché, 8. Baja Verapaz, 9. Chimaltenango, 10.
Zacapa, 11. Chiguimula y 12. Guatemala.. Considerando que el Convenio
selecciona a los departamentos bajo un criteric de priorizacion a poblaciones
vulnerables a los flujos migratorios, pobreza y pobreza extrema, y considerando que
la politica publica es para beneficio en general de la poblacién guatemalteca, el
Viceministerio de la MIPYME, en 2018, se incorpora a la mesa técnica de la
Comision de la MIPYME del Congreso de la Repiblica y de manera coordinada se
elabora el proyecio de Ley de Fomento y desarrollo de la Microempresa, Pequefia
y Mediana Empresa, Iniciativa 5530... en la cual se estipula en el Articulo 11:
Participacién de MIPYME como Proveedora del Estado. Al quedar estipulado en
una Ley y siendo de caracter general, se tendria la cobertura Macional, aunado que
el objetivo es dinamizar la economia local incorporando a la MIPYME como
proveedora del Estado. 3. Respecto a la condicion “El Programa Mipyme
Proveedora del Estado no ha sido eficaz en la inclusion tanto a nivel geografico
como en cantidad de Mipymes alendidas debido a que segdn cifras del MINECO en
Guatemala al afio 2017, se encontraban activas 479,939 Mipymes: sin embargo,
durante el periodo del 2018, participaron en este programa; 25 empresas; en el afio
2013, 224 empresas y en el afio 2020, 23 empresas; haciendo en total 272
empresas parlicipantes del Programa.” Al respeclo, la cifra de 25 empresas se
refiere Unicamente a los diagnésticos realizados a empresas Mipymes durante el
periodo 2018, sin embargo; participaron, en este mismo periodo, en capacitaciones
con los temas del Programa MIPYME Proveedora del Estado, 171 empresas como
se demuestra en los registros de participacidn. .. en los departamentos de: Quiché,
Huehuetenango, Quetzaltenango, San Marcos y Totonicapan. Cabe resaltar que el
Convenio para iniciar el Programa MIPYME Proveedora del Estado se firmo en
junio, no se tenia un presupuesto asignado, por lo que para ejecutar esta atencion
se coordind con el Proyecto Creando Oportunidades Econdmicas CEQ- de USAID,
las capacitaciones a empresarios del seclor, como se muestra en el Plan
Colaborative MINECO -CEO-... Al respecto, segun el Reporte de la Matriz de
consolidacion de Ejecucion de Metas Fisicas remitida a la Unidad de Planificacidn
del Ministerio de Economia, segun oficio JP-0-052-2019 de fecha 19 de diciembre
de 2019... de la Direccion de Servicios Financieros, Técnicos y Empresariales...
indica: "MIPYMES Proveedoras del Estado capaciladas en: 1. Inscripcion al
Registro General de Adquisiciones del Estado, 2. Como efectuar una oferta efectiva
an &l Portal Guatecompras, 3. Compras plblicas del Gobierno”. Como se observa
en el... participaron un total de 1.278 empresarios en las diferentes capacitaciones
que impartio el Programa; y no solamente las 224 empresas diagnosticadas come
lo establece el Informe de Auditoria cuya base son las boletas de diagnéstico... a
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estos diagnosticos hay que sumar los empresarios capacitados, para hacer un total
de 1,502 empresarios atendidos. Como ofro medioc de comprobacion se adjunta el
Listado de participantes registrados en el Sistema de Beneficiarios E-Mipyme del
Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa
2019... También es importante indicar que el *Efecto” planteado por los Sefiores
Auditores, "que no todas las Mipymes del pais son atendidas, ni reciben el apoyo
necesario para fortalecer sus capacidades que les permitan propiciar su desarrallo
economico y social indistintamente de su ubicacién geografica”; no es valido puesto
que el Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y Mediana
Empresa, no solo ejecuta el Programa MIPYME Proveedora del Estado, sino que,
para cumplir con sus funciones ejecuta otras acciones por medio de los demas
programas de servicios de desarrollo empresarial, que son: Emprendimianto,
Promipyme, Mi Pueblo mi Producto, Tejiendo Alimentos, Proyecto Mujer, Mipymes
y Cooperativas. Eslo se demuestra en el Reporte de la Malriz de consolidacion de
Metas Fisicas remitido a la Unidad de Planificacién del Ministerio de Economia...
en el cual se indican que se asistieron y capacitaron 24,137 empresarios
participantes en todo el territorio nacional. Y en el caso del afo 2018, sequn el
Informe de Ejecucion de Melas Fisicas, esta cifra fue de 8,331 empresarios del
sector MIFYME... Es importante hacer del conocimiento de los Sefiores Auditores
que la participacion de las empresas en los procesos de la Mipyme Proveedora del
Estado es opcional para las empresas, y el Ministerio de Economia implementd este
proegrama con el propdsito de facilitar el desarrollo competitive de la microempresa,
pequena y mediana empresa productora de bienes y de la prestacion de servicios
en atencion a su mandato segun el Acuerdo Gubernativo No. 211-2019 Articulo 38
(anexo 6). De esa cuenta es materialmente imposible la cobertura del 100% de las
empresas aclivas totales registradas en 2017, 481,470... a las cuales los auditores
Gubernamentales hacen alusidn, puesto que el optar al Programa es algo opcional,
lo cual se demuestra en las boletas de diagndstico...”.

‘Conclusiones 1. Es importante mencionar que la suscrita Unicamente estuvo
participando del 22 de enero de 2018 al 17 de enero de 2020 como Viceministra de
Desarrolio de la MIFYME... 2. El Programa Mipyme Proveedora del Estado si ha
sido eficaz en los afios 2018 en el cual inicia y es &l afio piloto, y 2019, ya que en
un periodo de menos de 18 meses atendid mas del 50% de los departamentos del
pals. 1. Huehuetenango, 2. San Marcos, 3. Totonicapan, 4. Solola, 5.
(uetzaltenango, 6. Alta Vierapaz, 7. Quiché, B. Baja Verapaz, 9. Chimaltenango, 10.
Zacapa, 11. Chiquimula y 12. Guatemala... 3. Los datos que presentaron los
Sefiores Auditores de la cifra de 25 empresas se refieren Unicamente a los
diagnosticos realizados a empresas Mipymes durante el periodo 2018, sin embargo;
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participaron, en este mismo periodo, en capacitaciones con los temas del Programa
MIPYME Proveedora del Estado, 171 empresas como se demuestra en los registros
de participacion... lo que hace un lofal de 196 empresarios atendidos. Por
consiguiente, no procede el sefialamiento derivado que era el inicio del Programa y
la ejecucion de este se implementd a partir del mes de diciembre de 2018. 4. Los
datos que presentaron los sefiores Auditores se circunscriben Gnicamente al
Convenido Interinstitucional del Programa Mipyme Proveedora del Estado.
Compromisos del Ministerios de Economia, inciso a) Realizar Diagndstico. Mo
obstante, el Programa como tal, llevé a cabo, como se observa en el... la
participacion de un total de 1,278 empresarios en las diferentes capacitaciones que
impartic el Programa Mipyme Proveedora del Estado; y no sclamente las 224
empresas diagnosticadas como lo establece el Informe de Auditoria, a eslos
diagndsticos hay que sumar los empresarios capacitados, para hacer un lotal de
1,502 empresarios atendidos durante el afio 2019. En consecuencia, no procede el
sefialamiento considerando que en el 2019 hubo significativa participacion de
ampresarios en el Programa Mipyme Proveedora del Estado. 4. Es importante
resaltar que aungue el universo de empresas registradas y activas durante 2017 es
de 481470, el Viceministerio no tiene incidencia en la participacidon de los
empresarios en los Programas que ofrece, como es el caso de Mipyme Proveedora
del Estado, sin embargo su funcion es promover sus diferentes programas y
proyectos, para faciltar la compelitividad del secitor, de esa cuenta pone a
disposicion sus ofros programas: Emprendimiento, Promipyme, Mi Pueblo mi
Producto, Tejiendo Alimentos, Proyecto Mujer, Mipymes y Cooperativas”,

"Por lo anteriormente manifestado el Viceministerio durante los anos 2018 y 2019
cumplié con facilitar el desarrollo competitivo de la microempresa, pequefia y
mediana empresa productora de bienes y de la prestacion de servicios. Acuerdo
Gubernativo 211-2019. Articulo 38. Inciso g) Promover el aumento de la
productividad v una mayor competitividad del sector, por medio del acceso al
financiamiento y a nuevos mercados a los emprendedores, buscando su inclusién
en el sistema formal para ampliar la base empresarial y el desarrollo social vy
economico, especialmente en aquellas comunidades o regiones cuya poblacidn se
encuentra en siluacidn de pobreza y extrema pobreza, o con allo rdesgo de
vulnerabilidad a los flujos migratorios internos y externos...".
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14.11 Comentario de la licenciada Cindy del Rosario De Ledn Castillo

En oficio sin nimero de fecha 03 de noviembre de 2021, Cindy del Rosario De Ledn
Castillo, Coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del Estado, por el periodo
comprendido del 01 de marzo 2018 al 31 de diciembre 2020, manifiesta; “1. El
Convenio de Cooperacién Interinstilucional entre el Ministerio de Finanzas Pablicas,
el Ministerio de Economia y el Banco del Crédito Hipotecario MNacional de
Guatemala, para el Programa Mipyme Proveedoras del Estado” del veintisiete (27)
de junio del afio dos mil dieciocho (2018), establece en su clausula "SEPTIMA.
COMPROMISOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA. a. Realizar diagnésticos en
los departamentos de Guatemala, Chiquimula, San Marcos, Alta Verapaz y
Quetzaltenango, para evaluar la competitividad de las empresas que ofreceran los
productos priorizados para ese programa, siendo estos: lalleres mecénicos de
reparacion, enderezado y pintura para vehiculos, alimentos preparados (catering
sarvice) y elaboracion de productos de limpieza. b. Brindar capacitacion técnica y
apoyo empresarnal a la micro, pequefia y mediana empresa en las dreas do su
competencia. ¢. Coordinar, supervisar y gestionar con el CHN y el MINFIN, el
cumplimiento del Programa denominado “Mipyme Proveedoras del Estado”. De lo
anlerior, es oportuno mencionar que el Programa Mipyme Proveedoras del Estado
ha cumplido con el area geografica establecida en el convenio “Guatemala,
Chiguimula, San Marcos, Alta Verapaz y Quetzaltenango” las cuales se encuentran
dentro de la regulacion legal del Programa Mipyme Proveedoras de Estado; a las
cuales se pueden sumar, los departamentos de Huehuetenango, Quiché,
Totonicapan, Retalhuleu, Suchitepéquez, Zacapa y Baja Verapaz, han sido
atendidos por el programa sin ser parte de los priorizados o enlistados dentro del
ordenamiento legal que da vida al Programa Mipyme Proveedoras de Estado. Lo
cual demuestra, que el Programa Mipyme Proveedoras de Estado, ha cubierio
inclusive otros departamentos, sin distincion o discriminacion alguna, y el actuar ha
sido siempre en el afan de coadyuvar al desarrollo empresarial y financiero de las
Mipymes gue soliciten tal apoyo, segin los objetivos empresariales de cada una de
las empresas beneficiarias. 2. El Informe de Situacion y Evolucidn del Sector
Mipyme de Guatemala 2015-2017, del Viceministerio de Desarrollo de Ia
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, del Ministerio de Economia,
establece que el nomero total de empresas activas al 2017 es de 479,939, Las
Mipymes tienen la libertad de decidir si desean convertirse en empresas
proveedoras del Estado. El Programa Mipyme Proveedoras del Estado, seqgdn el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional establece en su cldusula. CUARTA.
OB.JETO. "Promover e incrementar la participacién de la micro, pequena y mediana
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empresa en las adquisicionas de bienes y servicios requeridos por las entidades del
Estado coadyuvando a su desarrollo empresarial y financiero®. Si bien es cierto que
segun la ecuacion realizada racionalmente aplicando una regla matemdtica de tres,
se obtiene que el 0.006605% fueron las empresas alendidas y claramente estas no
reprasenta el universo de empresas activas, pero s de tomar en cuenta que el
Programa Mipyme Proveedora del Estado tienen como objeto promover e
incrementar la participacion de la micro, pequeda y mediana empresa en las
adquisiciones de bienes y servicios requendos por las entidades del Estado
coadyuvando a su desarrollo empresarial y financiero, siendo el objetivo promover,
coadyuvar e incrementar la participacién y no dar asistencia al universo de Mipymes.
Adicionalmente, se puede mencionar que posterior a las diversas capacitaciones a
las Mipymes en la promocion del Programa, las empresas han manifestado una falta
de interés para participar como empresas proveedoras del Estado por diversas
razones entre ellas: a. Resfricciones y costos de acceso a la informacién sobre las
demandas de bienes y servicios gubemamentales, b. Insuficiente capacidad
individual de produccion para poder abastecer demandas de cierla envergadura, c.
Limitada disponibilidad de recursos para financiar el proceso de produccion, d.
Afrasos an pagos de compradores pdblicos por contratos ejecutados, que afectan
negativamente a las Mipymes con menor solidez financiera, e, La exigencia de
garantias en contrataciones superiores a determinados montos, que obstaculiza la
participacidn de Mipymes que no disponen de tales instrumentos, f. La informalidad,
las exigencias de documentacidn, demoras y costos involucrados en la creacién de
una Mipymes suelen ser elevados, g. Procesos engorrosos para completar los
requisitos para ser proveedor del Estado; siendo todos estos argumentos requisitos
necesarios para poder ser empresas proveedoras del Estado. Se... listados de
participantes de las diferentes capacitaciones, cronograma de aclividades e
invitaciones de respaldo del afo 2018-2020. 3. El Programa de Mipyme
Proveedoras del Estado ha respetado los principios establecidos en la Constitucion
Politica de la Repiblica de Guatemala, la Ley de Contratacicnes del Estado y su
reglamento, asi como el convenio de Programa, siendo oportuno aclarar que el
Programa Mipyme Proveedora del Eslado atiende a empresas mercantiles las
cuales unicamente podrian dividirse legaimenle en persona fisicas y juridicas,
figuras legales que no pueden clasificarse en etnia, color, raza, ideologia religiosa,
elc. Por lo cual no puede hablarse de discriminacion dentro del programa o
selectividad al trabajar con empresas. 4. De la evaluacidn y seguimiento del
Programa, este se mide por las ventas gue realizan las Mipymes inscritas como
proveedoras del Estado, las cuales se verifican desde el Sistema de
GUATECOMPRAS, de acuerdo como |a eslablece la Ley aplicable; adicionalmente
en lo referente a la CAUSA establece: “"El Viceministro de Desarrollo de la
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Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, no ha realizado accionas para
fomentar el desarrollo social y econdmico de las Mipymes, en las comunidades y
regiones de todos los departamentos del pais, la Direclora de Servicios de
Desarrollo Empresarial y la Coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del
Estado, no han presentado propuestas de mecanismos de desarrollo empresarial
gue incluyan a todos los departamentos de Guatemala, ni han presentado
propuestas para el seguimiento y monitoreo del comportamiento del programa.” Por
lo anterior expongo lo siguiente: a. Se ha cumplido con los departamentos
establecidos en el convenio del Programa, Adicionalmente se ha atendido a los
departamentos de Huehuetenango, Quiché, Totonicapan, Retalhuleu,
Suchitepéquez, Zacapa y Baja Verapaz. b. Se... propuesta presentada el once (11)
de sepltiembre del dos mil veinte (2020) a las Partes involucradas del convenio, en
la que se amplia la cobertura a nivel nacional. c. Se... documento de monitoreo de
ventas en el periodo de 2019-2020 elaborade con el apoyo de USAID.
Adicionalmente indica en "EFECTO: No todas las Mipymes en el pais son atendidas
ni reciben el apoyo necesario para fortalecer sus capacidades y que les permitan
propiciar su desarrollo economico y social, indistintamente de su ubicacion
geografica, ademas la falta de inclusion del programa en todos los departamentos
del pais genera brechas en el ambito laboral, que afecta a Mipymes, mujeres,
jovenes, personas mayores, personas con discapacidad, poblacion indigena, que
reside en los departamentos no incluidos™. Pues como se menciond con
anterioridad, el programa atiende empresas, las cuales no se pueden clasificar
segun las caracleristicas enlistadas previamente; sumado a que el Programa de
Mipyme Proveedoras del Estado promociona e incentiva la participacién de las
Mipymes, razon por la cual hablar de departamentos y/o empresas no incluidas es
erroneo, porque lo que se persigue es generar interés por parte de las empresas, si
y solo si, estas tienen como objetivo venderle al Estado. Asimismo, a la emprasa
gue no le interesa participar en el programa, continua con la vision empresarial ya
establecida dentro de sus objetivos, mision y vision de la empresa misma. De lo
anterior concluyo, que el Programa Mipyme Proveedoras del Estado ha actuado de
acuerdo al marco legal vigente en pais, especificamente, la Ley de Contrataciones
del Estado, Decreto nimero 57-92, del Congreso de la Repdblica de Guatemala”.

"FUNDAMENTO LEGAL El Convenio se suscribe con fundamento en los articulos:
43, 118, 119 literales a), f), 1) y 194 literales f), i) de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 4, 22, 23, 27 literales a), c). f), g), m), r); 32 y 35 literal t)
del Decreto nimero 114-97, Ley del Organismo Ejecutivo; 15 literales a., ¢, 1., i., 62
del Decreto ndmero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, todos los Decretos
emitidos por el Congreso de la Repdblica de Guatemala; el articulo 4 numeral 18,
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10 numerales 3, 8, 9y 10, 62 numerales 1, 2, 3, y 6 dal Acuerdo Gubamativo ndmero
26-2014, Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Pablicas; 2, 3, 9
del Acuerdo Gubemalive nimero 170-2015, Reglamento Organico Intermo del
Ministerio de Economia; 1, 5, 6, y 44 del Decreto 25-79 del Congreso de la
Republica, Ley Organica del Banco El Crédito Hipotecario Nacional de Guatemala.
- El Convenio de Cooperacion interinstitucional entre el Ministerio de Finanzas
Pulblicas, el Ministerio de Economia y el Banco del Crédito Hipotecario Nacional de
Guatemala para el Programa Mipyme Proveedoras del Estado” del veintisiete (27)
de junio del afo dos mil dieciocho (2018) el que establece en la cldusula
“TERCERA. OBJETIVOS: a) Incrementar la participacion de la Mipyme en las
Adguisiciones del Estado b) Fortalecer las capacidades empresariales de la Mipyme
Proveedora del Estado, ¢) Capacitar a la Mipyme en el marco de Adquisiciones del
Estado, d) Promover mecanismos que permitan financiamiento para la obtencién de
capital de trabajo. - OBJETO. Promover e incrementar la participacién de la micro,
pequena y mediana empresa en las adquisiciones de bienes y servicios requeridos
por las entidades del Estado coadyuvando a su desarrollo empresarial y financiero.
- COMPROMISOS GENERALES DE LAS PARTES. a) Coordinar, supervisar y
gestionar el cumplimiento del programa denominado "Mipyme Proveedora del
Estado”; b) Coordinar la divulgacion de la informacién del programa; c) Asegurar el
acceso a la informacion que de acuerdo a su competencia sea de utilidad para el
cumplimiento del programa; d) Participar en forma proactiva en la ejecucién del
programa; e} Designar el recurso humano con el conocimiento necesario para el
programa “"Mipyme Proveedora del Estado”, que contribuya con la alineacidn de los
objetivos, manteniendo claridad entre los actores sobre el enfoque del proceso y
vinculacién de éstos, informando a las autoridades correspondientes los avances
que surjan del acompafiamiento de los equipos de trabajo; f) Designar los equipos
operativos para el cumplimiento del programa. - COMPROMISOS DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA. a) Realizar diagndsticos en los departamentos de
Guatemala, Chiguimula, San Marcos, Alta Verapaz y Quetzaltenango, para evaluar
la competitividad de las empresas que ofreceran los productos priorizados para ese
programa, siendo estos: lalleres mecanicos de reparacidn, enderezado y pintura
para vehiculos, alimentos preparados (catering service) y elaboracion de productos
de limpieza. b) Brindar capacitacion técnica y apoyo empresarial a la micro, pequena
y mediana empresa en las areas de su competencia. c) Coordinar, supervisar y
gestionar con el CHN y el MINFIN, el cumplimiento del programa denominade
*Mipyme Proveedoras del Estado”.”
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14.12 Comentario del licenciado Jorge Luis Garcia Solares

En nota sin ndmero de fecha 03 de noviembre de 2021, Jorge Luis Garcia Solares,
Director General de Adquisiciones del Estado, durante el periodo comprendido del
01 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, manifiesta “Con relacion a la
falta de politicas intersectoriales para fomentar adquisiciones sustentables, linea
base e indicadores, es necesarnio reiterar que, tomé posesian del cargo de Director
de la Direccion General de Adguisiciones del Estado el dia 01 de sepliembre de
2020, cargo que desempefic hasta el mes de agosto del afio 2020 la Licda. Gabriela
Hernandez de Steffes; en ese sentido, el periodo auditado de mi gestion y sobre el
cual me pronunciare, corresponde del 01 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre
de 2020, es decir, cuairo meses. Durante los cuatro meses de mi gestidn, debo
hacer énfasis que, en el lema de los ODS y en el fomento de politicas
intersectoriales, no se recibid ninguna solicitud o instruccién por parte de
SEGEPLAN como ente responsable de la implementacion del proceso de
socializacion de la priorizacion de la agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible
-0DS- esto, conforme quedo establecido en los articulos 1 v 3 del punto resolutivo
numero 15-2016 del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-.
Asl tampoco se recibid solicitud o instruccion por parte del Ministerio de Economia,
quién conforme el articulo & del punto resolutivo antes indicado, es el responsable
de requerir al INE la coordinacion con las instituciones para crear la estrategia de
implementacion de los indicadores que contenga la linea base y segregaciones
requendas, asi tampoco se recibid del ente rector Viceministerio de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefa y Mediana Empresa del Ministerio de Economia, alguna
solicitud de coordinacion conforme lo regula el articulo 38 del Reglamento Orgédnico
Interno del Ministerio de Economia, Acuerdo Gubemative 211-2019,

En cuanto a las funciones de esta Direccidn, es importante sefialar que, es el ente
rector de las adquisiciones pdblicas y del sistema de informacion de contrataciones
y adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS y encargado de facilitar el acceso
publico de la informacidn de los sistemas de adguisiciones del Estado incluyendo
soluciones tecnologicas, asi como de proponer politicas y estrategias para fomentar
adquisiciones sustentables y participacion de la micro, pequefia y mediana empresa
en las compras pdblicas. En consecuencia con lo anteriormente expuesto, cabe
reiterar que como consta en Informe Técnico DIPLANDI-054-2021 de fecha 24 de
junio de 2021, en &l cual en el numaral romano Il indica “...Por lo tanto, indicar que
durante el periodo del 01 de enero de 2018 a septiembre de 2020, el Minfin no
recibié requerimiento alguno de Segeplan, en relacion a informacidn de la prioridad
nacional de Empleo e Inversion, especificamente la meta 12.5 e indicador 12.7.1
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que estin directamente vinculados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), por no ser competencia legal del MINFIN. ..." Para el efecto, de conformidad
con los Acuerdos Minisleriales 442-2018, 49-2019, 398-2019 y 131-2021; la
coordinacidn con las instituciones y politica intersectorial para fomentar
adquisiciones sustentables esta configurada a través de la mesa de la Estrategia
Fiscal Ambiental, dicha instancia de coordinacion es el ente colegiado y
representativo encargado de promover y apoyar la gestion operativa que facilite el
cumplimiento de sus objetivos en relacidn a las coordinaciones intersectoriales que
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas y por ende, la coordinacidn con las
instituciones gubernamentales competentes, relacionadas en las tematicas a
desarrollar en el marco de la implementacion de la Estrategia Fiscal Ambiental
(Fundamento Legal. Art. 1 y 3 Acuerdo Ministerial 49-2019 y art, 2 y B del Acuerdo
Ministerial 388-20198, ambos del Ministeno de Finanzas Publicas). En este contexto
la funcién de esta Direccion de conformidad con la Ley de Contrataciones del
Estado, es poner a disposicitn de los sujelos obligados por la Ley las herramientas
que provea el sistemna; y son los sujetos afeclos a ésta quienas bajo los principios
de publicidad y transparencia, deben publicar en el sistema GUATECOMPRAS la
informacidn que la normativa vigente establezca como requisitos obligatorios, en los
plazos establecidos en las normas, disposiciones reglamentarias y las resoluciones
respactivas. ¥ la funcion en cuanto a proponer politicas y estrategias para fomentar
adquisiciones sustentables y participacion de Mipymes en las compras plblicas se
encuentra por disposicion legal, vinculada a lo establecido en el art. 1, 2 y 3 del
Acuerdo Ministerial 49-2019 del Ministerio de Finanzas Publicas; por lo tanto, se
hace necesano reiterar que an cuanto a acciones concratas para definir linea base,
metas, indicadores para medir la compra sostenible, fue hasta el 21 de diciembre
de 2020 la fecha en la cual se aprobd mediante Oficio DAPF-414-2020 el informe
final de la consultoria "Diagnostico para la incorporacion de criterios ambientales y
de sostlenibilidad en la normativa de compras y contrataciones del Estado de
Guatemala" realizada por medio del Fondo de Reformas Estructurales GIZ
Guatemnala, ello en el marco de la coordinacién de la Mesa Técnica de la EFA como
ente colegiado y representativo para la implementacion de las acciones
comespondientes; derivado de lo anterior, el equipo de auditoria podra determinar
que as a partir de esa fecha que en mi calidad de Direclor, pude contar con un
instrumento con el cual se puede analizar acciones a implementar para establecer
linea base o indicadores para fomentar las adquisiciones sustentables en
cumplimiento a las disposiciones normalivas que regulan el funcionamiento interno
de la EFA... No obstante lo anterior, como Director de la Direccion General de
Adquisiciones del Estado gestioné acciones conexas para fomentar adquisiciones
sustentables a partir del mes de diciembre del afoc 2020, entre ellas, se puede
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verificar que mi participacion en las mesas de trabajo en el marco de la Estrategia
Fiscal Ambiental (EFA) del Ministerio de Finanzas Publicas a partir del mes de
diciembre del afio 2020, asi tambien he realizado acciones en temas sociales ante
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, y, la profesionalizacidn del personal de
esta Direccion en el tema de compras publicas sostenibles, gestionando ante
Organismos Internacionales el planteamiento de acciones concretas para adquirir
conocimientos y experiencias regionales sobre el tema, con el objeto de formular
instrumentos gue permitan en el marco de las compelencias de la Direccion General
de Adquisiciones del Estado proponer normativa para la implementacion de las
compras pablicas sostenibles —-CPS-. Dichas acciones podran verificarse con base
a los siguientes extremos: 1. He participado en mi calidad de Director en la mesa
técnica de la Estrategia Fiscal Ambiental -EFA- abordando el eje de compra plblica
para el analisis e implementacion de las compras publicas sostenibles, en las
sesiones que se realizaron tanto en el mes de diciembre de 2020, como en los
meses de enero, febrero, abril, junio, septiembre y octubre de 2021... En el enfogque
social de las compras publicas sostenibles y con base en el Acuerdo Ministerial
numero 55-2021 del Ministerio de Trabajo y Prevision Social “Procedimiento para la
Emision de Solvencias de Faltas de Trabajo y Prevision Social de Forma
Elecirdnica®, como Director emiti el Oficio No. DIGAE-285-2021 dirigido a la
Viceministra de Administracion de Trabajo con la finalidad de establecer una alianza
estratégica para la incorporacion de la Constancia de Faltas de Trabajo y Prevision
con un requisito opcional a presentar por los proveaedores, garantizando que los
mismos cumplen con sus obligaciones laborales. Lo anterior como un criterio
eslrategico de las CPS sobre la mejora de condiciones de trabajo... 3. En relacién
a la profesionalizacidn del personal de la DIGAE en materia de las compras plblicas
sostenibles, en el mes de abril del afio 2021 se presentd ante la Red Inlteramericana
de Compras Gubernamentales la identificacién de 5 prioridades nacionales en
temas de compra publica, entre ellos, la implementacion de compras plblicas
sostenibles y fomento a las Mipymes a fravés de las adquisiciones plblicas.
(Adjunto comunicacion electrdnica entre funcionarios de la Secretaria Técnica de la
RICG de la Organizacion de los Estados Americancs OEA)... Derivado de esa
identificacion de prioridades nacionales en lemas de compra pdblica, se formalizd
la invitacion por parte de la Escuela de Gobierno de la OEA la participacion de
funcionarios de la DIGAE en el curso virtual “Compras Publicas Sostenibles” la cual
dio inicio el dia 5 de octubre y finalizara el 26 de noviembre del afo 2021. Con este
apoyo institucional se pretende adquirir conocimientos y experiencias regionales
sobre el tema a efecto de formular instrumentos que permitan en el marco de las
competencias de la DIGAE proponer normativa para la implementacion de las CGPS.
(Adjunto carta de invitacién y corren de admision al Director vy Subdirectora de
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DIGAE) En ese mismo contexto, con fecha 30 de septiembre del afio del presente
afio, se remitid Oficio DIGAE No. 451-2021 a la Direccién de Formacidn y Desarrollo
Profesional en Adquisiciones del Estado confirmando la participacion en el "Curso
sobre compras publicas sostenibles” designando a 5 colaboradores de la DIGAE...
En relacion a lo expuesto, el equipo de auditoria podra considerar que las
actividades que tuve a mi cargo como Director de la Direccidn General de
Adquisiciones del Estado fueron priorizadas en participar de forma activa en las
mesas de trabajo de la Estralegia Fiscal Ambiental -EFA-, que de acuerdo con el
informe final del "Diagnostico para la incorporacion de criterios ambientales y de
sostenibilidad en la normativa de compras y contrataciones del Estado de
Guatemala” se recomendo el establecimiento de una politica de compras publicas
sostenibles con sus elementos constitutivos y el desarrollo de una politica de
inclusion de Pymes, en ese sentido, el Ministerio de Finanzas Plblicas a través de
la EFA manifestd su interés formal en desarrollar e implementar una politica de
compras publicas sostenibles con el PNUMA a través de la Alianza para la Accidn
sobre Economia Verde -PAGE-, lomando como base el andlisis que esta Direccidn
ha tenide sobre la consultoria realizada por GIZ y la participacion de la Direccién
General de Adquisiciones del Estado en la elaboracién del proyecto de la Mota de
Conceplo del proyecto denominade PAGE Guatemala... Asimismo, en forma
complementarna se han iniciado las acciones de comunicacidn intersectorial con el
Ministerio de Trabajo, y fomentar a través de la profesionalizacion del personal de
la DIGAE las capacidades instaladas como medidas para fomentar adquisiciones
suslentables y linea base. Las acciones concretas para definir la linea base e
indicadores relacionados con las CPS se han desarrollado en el afio 2021, ¥ dicha
condicion obedece a que es hasta el presente afio que en mi calidad de Director he
podido contar con los primeros instrumentos de diagndstico sobre CPS gque junto
con la participacion dentro de las reuniones de la mesa técnica de la EFA han
permitido plantear observaciones para la construccion del eje No. 1 “Calidad del
Gasto y Compra Puiblica” y dichas acciones junto con las ya indicadas, son las que
s& considera realizadas para definir linea base sobre el seguimiento al indicador.
No esta demas reiterar que, por disposicion legal, la mesa técnica de la EFA es la
Instancia de coordinacion dentro del Ministerio de Finanzas Plblicas para identificar
necesidades y proponer las acciones de seguimiento del indicador e instruir a las
diferentes Direcciones...”.
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14.13 Comentario de la licenciada Karla Gabriela Hernandez Monroy de Steffas

En nota sin namero de fecha 23 de octubre de 2021, Karla Gabriela Hermnandez
Monroy de Steffes, quien fungié como Directora General de Adquisiciones del
Estado, durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al 10 de mayo de
2020 y del 18 de mayo 2020 al 31 de agosto 2020, manifiesta: "En relacién al
posible hallazgo indicado se exponen los fundamentos legales y técnicos
necesarios para el desvanecimiento de los mismos: El indicador plateado se define
de la siguiente forma: "ODS 12.7.1 Grado de implementacidn de contratacidn
pablica sostenible y planes de accidn”, al respecto manifiesto las acciones que
desde |a direccion en el periodo a mi cargo se llevaron a cabo para dar inicio a la
implementacion de la contratacién piblica sostenible. 1. Desde el afo 2018, el
Minfin viene desarrollando una serie de actividades con el fin de institucionalizar la
Estrategia Fiscal Ambiental (EFA), habiéndose aprobado el Acuerdo Gubernativo
442-2018 que permite la realizacién de una serie de acciones orientadas a
fortalecer las capacidades instilucionales. Con el objeto de dar seguimiento a la
EFA en el mes de enero del afo 2019 se emite el Acuerdo Ministerial No. 49-2019
donde se crea la mesa técnica institucional de la EFA, con un conjunto de funciones
importantes de mencionar entre otras; identificar las necesidades de fortalecimiento
de capacidades del Minfin; proponer lineamientos que promuevan el uso eficiente
de los recursos del Estado; asesoramiento técnico a las municipalidades; velar por
la identificacion de riesgos fiscales; opciones de acceso al financiamiento climatico.
En el mes de septiembre del mismo afio, a través del Acuerdo Ministerial No. 398-
2019, se aprueba &l Reglamento para el funcionamiento de la mesa técnica de la
EFA, que esta conformada por cinco ejes priontarios, v en la cual la Direccidn
General de Adquisiciones del Estado participaba activamente en dichas reuniones
¥y mesas de trabajo, con el fin de fortalecer el uso eficiente de los recursos del
Eslado a través de sentar criterios para compras sostenibles... a. Acuerdo
Ministerial 44-2018 aprobacion de la Estralegia Fiscal Verde para el Ministerio de
Finanzas Publicas. b Reglamento de la mesa técnica para la ejecucién de la
Estrategia Fiscal Verde donde se establece la participacidn de la Direccion General
de Adquisiciones del Estado. 2. Es impertante indicar que Guatemala actualmenta
no cuenta con un marco normative que rija el tema de sostenibilidad ambiental y
abarque compras sostenibles, ademas la Ley de Contrataciones del Estado en la
actualidad no contempla este tema, sin embargo, y consientes de la necesidad que
existe acerca del lema, durante el afo 2018 el Ministerio de Finanzas Plblicas a
través de la Direccion General de Adquisiciones del Estado solicitd apoyo con
organismaos internacionales para la generacion de una nueva Ley la cual abarcara
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astos temas, resultado de esta solicitud se conformd una measa eminentemente
técnica con el objelivo de crear una nueva ley que cumpliera con los estandares
internacionales relacionados a las adguisiciones publicas, para esto se tomd como
base la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional-CNUDMI-, sobre la contratacidn pdblica, dicha mesa se
integrd con expeartos internacionales y nacionales con el apoyo del Banco Mundial
-BM-, Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y la Agencia de los Estados Unidos
de América para el Desarrollo Internacional -USAID-. El resultado de esta mesa
fue una propuesta de Ley que contempla la creacidn de un sistema nacional de
adguisiciones publicas integral, un ente rector fortalecido, nuevos métodos de
adquisicion, basados en la naturaleza del cbjeto de la confratacién tomando en
cuenta las mejores practicas en adquisiciones publicas, que permite altos grados
de eficiencia y transparencia y un alto desarrollo tecnoldgico. La misma contempla
un capitulo especifico de Compras Sostenibles, Compras Verdes y el Apoyo a la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, gue provee de las herramientas legales que
permitirdn la implementacion de las Compras Sostenibles en el marco de
competencias del ente rector. La propuesta contiene un titulo especifico que habilita
al Estado para dar implementar las Compras sostenibles, Compras Verdes y apoyo
a la Micro, Pequefia y Mediana empresa, el cual indica lo siguiente: “TITULO WiI
COMPRAS SOSTENIBLES, COMPRAS VERDES Y APOYO A LA MICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA Articulo 146, Fomento a compras sostenibles,
compras verdes y apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa. En la medida
que se desarrolle cultura en materia de adquisiciones sostenibles o sustentables y
de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, el Ente Rector emitira las
disposiciones pertinentes a efectos de su aplicabilidad en el contexto de la presente
Ley. El Ente Rector podra promover politicas, facilitar y actualizar criterios o
lineamientos técnicos que permitan fomenltar las compras sostenibles, compras
verdes y apoyen a la micro, pequefia y mediana empresa, dentro del marco de la
presente Ley.” Para tener una referencia clara sobre este tema, en la region
centrcamericana el unico pais que en la actualidad ya incluyd el tema de compras
sostenibles es Costa Rica, lo que les ha permitido establecer normas vy
procedimientos para este tipo de contrataciones, sin un marco normativo que regule
las compras sostenibles, no se pueden impener procedimientos o lineamientos al
respecto, ya que serian restrictivos en algunos casos para los proveedores, lo que
limitaria la libre competencia... a. Oficios de traslado del documento finalizado y
remitido a diferentes organismos internacionales, el cual contiene el capitulo antes
descrito. 3. Otras de las acciones realizadas en el marco de compras sustentables
y con el apoyo de la Asistencia Técnica del Fondo de Reformas Estructurales de la
Deustche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ), el cual
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fuera financiado con recursos de la cooperacidn alemana, se buscod la contratacién
de un consultor para la elaboracion de un Diagnostico para la incorporacion de
criterios ambientales y de sostenibilidad en la normativa de compras y
contrataciones del Estado de Guatemala, el cual por ser un tema que en la
actualidad en Guatemala es nuevo, no se encontrd consultores que desarrollaran
la consultoria, la misma se lanzo a nivel nacional en dos ocasiones y en una tercera
oportunidad se lanzd con caracter intemacional en donde finalmente se logro la
conftratacidon de un consultor colombiano quien desarrolié dicho diagnéstico... Plan
Operativo Anual 2018-2020 de la Cooperacién identificando el producto solicitado.
b) Documento conceptual del diagndstico solicitado. 4. Asi mismo y en virtud que
como se ha mencionado anteriormente, la figura de compras sostenibles no esta
contemplada en la normativa que rige la adquisicion publica, la Direccidn General
de Adquisiciones del Estado DIGAE emitid lineamientos que fomentan la
competencia, transparencia y eficiencia en las adquisiciones pudblicas, asi también
se ha implementado formularios electrdnicos en las diferentes fases del proceso de
contratacidn a través del Sistema GUATECOMPRAS que proporcionan cerleza a
los procesos y contribuyen en la disminucion del uso de papel... a. Oficio Circular
5. Durante el afio 2019 se llevd a cabo un diagndstico denominado cero papel para
los procesos de compra por Contrato Abierto, donde se realizd un estudio
detallando cada fase del proceso y determinando que documentos pueden ser
sustituidos por documentos con firma electronica, este ejercicio se realizd con el
objeto de apoyar una estrategia de "Cero Papel en Contrato Abierto” v con esto dar
inicio a acciones que benefician e involucra a todas las entidades del Estado que
hacen uso de la Ley de Conlrataciones del Estado._..".

14.14 Comentario del licenciado José Estuardo Juarez Mendizidbal

En nota sin nimero de fecha 03 de noviembre de 2020, José Estuardo Juarez
Mendizabal, quien fungid como Viceministro de Transparencia Fiscal Y
Adquisiciones del Estado, durante el periodo comprendido del 16 de noviembre de
2018 al 15 de enero de 2020, manifiesta: “a continuacion se exponen los
fundamentos necesarios para el desvanecimiento de los mismos: Creo firmemente
gue la Auditoria de Desempefio es una revisidn independiente, objetiva y confiable
sobre las acciones, sistemas, operaciones, programas y actividades que realizan
los fiscalizados, de acuerdo con los principios de economia, eficiencia, eficacia y
sobre si axisten dreas de mejora, lo cual se detalla a continuacion durante el afo y
dos meses de mi gestidn: 1. Sobre el Registro General de Adquisiciones del Estado
(RGAE). La dltima reforma a la Ley de Confrataciones del Estado establece que
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todos estos registros deben ser integrados y CONVENIC NO. AID-OAA-12-
00037/AID-TO-17-00002 PROYECTO DE REFORMA FISCAL ¥ DE COMPRAS -
PLAN DE TRABAJO PARA EL ANO 2018 administrados por el MINFIN a través de
la creacion del nuevo Registro General de Contratacion Publica que deberia estar
en funcionamiento a partir del 31 de diciembre de 2018. Se coordiné y apoyd a todas
las instancias involucradas para poner en funcionamiento el Registro General de
Adquisiciones del Estado a partir del 16 de noviembre de 2018, con lo que al 31 de
diciembre de 2018, todas las Bases de Datos de los proveedores del Estado: 1)
Registro de Contratistas de Construccion del Ministeric de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; 2) Registro de Consultores de la Secretaria de
Planificacion y Programacién de la Presidencia; 3) Guatecompras y 4) Proveedores
de Productos y Servicios, quedaron registrados en el Registro General de
Adquisiciones del Estado... Se describe de una manera facil, pero al 16 de
noviembre de 2018, no se tenia equipo de computo, no habia lineas telefénicas, no
habia sillas ni escritorios, ni mucho menos acceso a Intemet con Banda Ancha para
gque nuestros colaboradores pudieran frabajar. Se pidio la ayuda necesaria de
manera urgente al Viceministerio de Administracion Interna y Desamrollo de
Sistemas, y al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica para solicitar
fondos para agilizar el tener toda la infraestructura para poder trabajar. Algunos
colaboradores utilizaban sus teléfonos inteligentes para poder usar el internet, es
decir de su propio dinero, El Registro General de Adquisicionas del Estado, puso a
disposicion una plataforma electronica, para gestionar de manera agil, segura y
modama los tramites de Inscripcion y Precalificacion establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado. Es importante indicar que el Registro General de
Adquisiciones del Estado RGAE, por disposicion de la Ley de Contrataciones del
Estado, verifica la capacidad técnica, legal, experiencia y especialidad de las
personas individuales o juridicas, nacionales o extranjeras para ser proveedores del
Estado. Al ser un proveedor registrado en el RGAE, se le asignara un folio
electronico personal, con la informacion legal, tecnica y financiera necesaria para
estar habilitado y participar en las diferentes modalidades de adquisicidn publica
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado. De esa cuenta el proceso
para la oblencidn de constancias es hace mas sencilla, transparente vy
automatizada. El Registro empezd a registrar a los profesionales de SEGEPLAN en
los primeros dias de enero de 2021 para poder ofrecer sus servicios iniclando &l
afo; a los Proveedores de Productos y Servicios del 01 de Enero a 30 Junio 2019,
y a los proveedores del MICIVI durante todo el 2019. Con estas achividades
trabajando en equipo con la Direccidon de Tecnologias de la Informacion, y la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, todos los proveedores del Estado
quedaron registrados en el RGAE el 31 de diciembre de 2019. Esto fue un logro del
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trabajo en equipo encontrandose areas de oportunidad de mejora y sobre todo bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia. También se logré que todos esos
usuanos pudieran pagar su arancel anual en el Banco Banrural gue tiene Agencias
en todos los Municipios de Guatemala, cientos de Cajeros Automaticos, ademas de
que se puede pagar en linea: todo esto para facilitar la vida a nuestros usuarios.
Antes solo lo podian pagar en Banco CHN, no se podia pagar en los Cajeros
Autematicos, ni en Linea, es el Banco con el menor nimero de Agencias Bancarias,
eso dificultaba al usuario hacer el pago de su arancel anual. Fue un trabajo de un
equipo multidisciplinario con las Direcciones de Asesoria Juridica, Auditoria Intemna,
Tecnologias de la Informacidn, para establecer esa facilidad de pago para los
usuarios de RGAE",

“El RGAE promueve la transparencia de la siguiente manera... y logramos que
guedara interconectado elecironicamente con las siguientes Insfituciones en
diciembre de 2019. Fue una tarea ardua lograr la interconexién, al interactuar con
todas las Instiluciones con diferentes sistemas de interconexidn, pero ese logro de
equipo interinstitucional se hizo durante todo el afo 2019,
Esta interconexion asegura la transparencia en todos los procesos de adquisiciones
del Estado, por lo que para los proveedores es un privilegio ser proveedor del
Estado, porque al hacer negocios con entidades privadas o intemacionales, con
mostrar que eslan registrados y cumplen con todos estos requisitos, les genera
conflanza y transparencia. Se cumplieron los principios de Eficiencia, Eficacia,
Economia y Transparencia.

1) Registro General de la Propiedad

2) Registro Mercantil General de la Repiblica

3) Registro de la Propiedad Intelectual

4) Registro Macional de las Personas

3) Registro Tributario Unificado

6) Registro de Personas Juridicas

7} Organismo Judicial

8) Instituto Nacional de Estadistica

9) Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

10)Tribunal Supremo Electoral

11)Contraloria General de Cuentas...

2. Se coordind con la asistencia de la Unidn Europea, la introduccion de un sistema
de Inteligencia Artificial con un ChatBot, es decir iniciamos la Transformacion Digital
en el MINFIN para resoiver en linea las preguntas de los compradores y los
oferentes de productos y servicios del Estado, facilitando las respuestas a todas las
preguntas que hacen los proveedores y compradores, eliminandose asi todos los
correos electronicos que se quedaban sin contestar, al igual que las llamadas
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telefénicas, cumpliéndose con el trabajo en equipo para cumplir con los principios
de eficiencia y eficacia. Todo se resuelve en...; Soy Chi@tio, su Asistente Virtual de
Guatecompras. Se adjuntan lres documentos que avalaron la cooperacion de la
Unién Europea para la realizacion de este proyecto...; también se adjuntan los
documentos con los detalles técnicos del ChatBot para su incorporacién... 3. Asi
mismo y como apoyo a las MiPymes, con la colaboracién de USAID, se contratd a
la empresa "CIAN CODERS" para elaborar una Aplicacion para Compra Directa
Electronica, la cual les daba acceso a proveedores y compradores desde su
Telefono Inteligente, sin tener forzosamente hacerlo desde una computadora.
Guatecompras es actualmente el portal de compras mas grande del pais, para el
cual se realizd el desarrollo a medida nativo de Aplicacion Mévil (App) para iI0S y
Android. ;jComo tener acceso a la Aplicacion para MiPymes? La Aplicacién para un
Teléfono Inteligente se encuentra en el icono "Play Store”, se busca Guatecompras
App, aparece el icono de Guatecompras y se instala. Esta aplicacién permite la
opcidn de poder filtrar, buscar y realizar todo el proceso de oferta de la Modalidad
de Compra Directa del (Articulo 43 Inciso b de la Ley de Contrataciones del Estado)
en cualquier proyecto de Guatecompras, pudiendo dar el seguimiento completo y
con ello facilitar el proceso de venta a todas las MiPymes ofertantes. Esta necesidad
surge basada en la penetracion del mercado de los teléfonos inteligentes de
Guatemala para poder ofrecer un acceso facil y répido a todas las oportunidades
que existen en Guatecompras para las Mipymes, es decir colaboramos en aquipo
bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia. Esta aplicacién se lanzd
oficialmente en noviembre de 2019, habiendo participado en una presentacidn que
se hizo al Sefior Presidente en Funciones de la Repdblica de Guatemala y al Sefior
Embajador de los Estados Unidos de América, ya que este proyecto de cooparacion
lo habia patrocinado USAID. 4, Para fomentar las adquisiciones sustentables en las
instituciones pdblicas de Guatemala, con la ayuda de USAID se establecié un plan
para institucionalizar un mddulo para un Plan Anual de Compras y Contrataciones
(PACC Formulacién) de GUATECOMPRAS Transaccional a fravés de
fortalecimiento del Ente rector Direccidn General de Adquisiciones del Estado, a fin
de lograr un proceso de implementacion gradual iniciando en entidades pilato
seleccionadas del sector municipal. La estrategia propuesta tuvo un alcance de
acciones para impulsar la implementacion del médulo PACC Formulacién en una
primera etapa durante los meses de octubre a diciembre 2019. Esto también fue un
trabajo en equipo con las Direcciones de la Direccién General de Adquisiciones del
Estado, el Registro General de Adquisiciones del Eslado, la Direccion de
Tecnologias de la Informacidn y la Direccién de Direccidn de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal y el grupo consultor DAI (USAID) que liderd el
proyecto con un equipo de Ingenieros en Sistemas. Esto consistia en considerar un
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modulo de gestion para 41 municipios, incluyendo municipalidades del programa
piloto de Gestion por PACC Formulacion Resultados (GPR) de DAAFIM (Direccion
de Asistencia a la Administracién Financiera Municipal) y otras 23 municipalidades.
Se redisefiaron los procesos operativos con el fin de mejorar la eficiencia y
transparencia, centrandose en los procesos del Programa Anual de Compras (PAC-
De acuerdo a lo establecido en la Ley de Confrataciones del Estado, Decreto No.
57-92) y su Reglamento, toda entidad pdblica que se rija por esta normativa, antes
de cada ejercicio fiscal, deberéd programar las compras, suministros y contrataciones
que tengan que hacer durante el mismo. Esto se logrd por medio de trabajo en
equipo para la mejora continua. Hicimos énfasis en implementar este programa en
las Municipalidades que hubieran tenido un Alcalde reelecto, de esa manera ya
habria €l o ella con su equipo trabajado en un Plan Anual de Compras, no
estariamos partiendo de cero y fortaleceriamos el proceso con principios de
eficiencia y eficacia para la mejora continua. Cada usuario comprador {seccidn Plan
Anual de Compras... debera ingresar informacion relacionada con las compras o
contrataciones que realizara durante el ejercicio fiscal...

5. Se formd la Sub-Direccién de Innovacién y Guatecompras. Cuya funcidn principal
es planificar, organizar, coordinar y supervisar las funciones a desarrollar por los
Departamentos de Innovacion en Adquisiciones Piblicas y el de Administracién del
Sistema GUATECOMPRAS, teniendo para el efecto que proponer la normativa
pertinente con reglas claras y estables que permitan obtener confianza de los
contratistas y proveedores; asi mismo, velando por el cumplimiento de las normas
y procedimientos establecidos y de las actividades y metas de su area. Recomendar
en la lematica a su cargo a la Direccion General de Adquisiciones del Estado ¥
cuando se requiera al Despacho del Ministro de Finanzas Publicas o funcionario de
similar categoria para la ejecucion de actividades relacionadas con su especialidad,
de las cuales se derivan proyectos con coberfura a nivel nacional. Coordinar ¥
evaluar las actividades y resultados obtenidos por los Departamentos de
Administracion del Sistema Guatecompras y de Innovacion en Adquisiciones
Publicas, para implementar mejoras en los procesos bajo la Sub-Direccion de
Innovacion y Guatecompras, Esto sdlo se logrd trabajando en equipo con otras
Direcciones como la de Tecnologias de la Informacion. Reingenieria de procesos
de las principales dreas de administracién de la plataforma, Guatecompras para
fortalecer el sistema de gestion transaccional. Guatecompras es un sistema que ha
funcionado como un repositorio de informacién generada durante el proceso de
adquisicidn. Si bien esto representa un paso positivo en términos de transparencia,
hay margen para entender el proceso de contratacién publica, asi como también la
plataforma electrénica Guatecompras. Esto fue enfocado para evaluar las
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adquisiciones y no adquisiciones de los eventos publicados. Ahora ya se lleva un
control diario de la eficacia de los eventos en Guatecompras, se hacen informes
somanales y mansuales. Con esle logro en equipo, se definieron indicadores para
madir la compra soslenible al fortalecer por medio de la Capacitacion dedicada a
los proveedores y compradores Se elaboraron video-tutoriales para todas las
Modalidades de Compra, como una forma de Capacitacién en Linea con videos
cortos, maxime de dos minutos, una forma de capacitar a proveedores vy
compradores por la facilidad de ver los videos las veces que quisieran. Esto se logrd
irabajando en equipo para la mejora continua con un equipo multidisciplinario de la
Direccion de Tecnologias de la Informacidn, la Direccién de Comunicacion Social y
la Direccion General de Adquisiciones del Estado. Se hizo un enlace en el Portal de
Guatecompras para accesar a esos videos, es decir colaboramos en equipe bajo
los principios de eficiencia, eficacia y economia para facilitar la informacién a
nuestros usuarios. Se elaboraron los Términos de Referencia para los perfiles de
los puestos técnicos y la estructura organizativa DGAE contratandose dos
Ingenieros en Sislemas para apoyar a la nueva Sub-Direccién de Innovacion y
Guatecompras. Se desarrolld un plan de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades para los usuarios en las instituciones relacionadas con las
adquisiciones pdblicas, asi como también para los proveedores del gobierno. ;Qué
a5 Guatecompras? ;Como se usa Guatecompras? Con la ayuda del Ministerio de
Educacion y sus Salas Virtuales, las 93 Unidades Ejeculoras de Compras del
Instilute Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) fueron capacitadas al mismo
tiermpo en Compra Directa por Medio Electrénico para incrementar la productividad,
eficiencia y transparencia en sus compras. 6. Para fomentar las adguisiciones
sustentables en las instiluciones plblicas de Guatemala, con la Asistencia del
Banco Interamericano de Desarrollo, durante mi gestion (2019) se concretd el
financiamiento para la Autoevaluacion del Sistema de Contrataciones Piblicas
(SNCP), efectuada segin la metodologia MAPS (Metodologia para la Evaluacidn
de los Sistemas de Contratacion Plblica), publicada... cuya viabilidad solo fue
posible porque se consiguid durante nuestra gestién el financiamiento del Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), luego de lo cual se concretd el concurso del
Banco Mundial, el Observatorio Econdmico Sostenible, de USAID v la Universidad
del Valle de Guatemala y Unidn Europea; ademas de la Asociacion de Investigacion
y Estudios Sociales ~ASIES- y el Centro de Investigaciones Econdmicas Nacionales
~CIEN-, como inslituciones representalivas de la sociedad civil, que aportaron su
experiencia técnica en la materia evaluando de manera concurrente la investigacion
y hallazgos realizados por los funcionarios del MINFIN.
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La gestion de apoyo financiero del BID se efectud a través de la siguiente
comrespondencia siguienta, la cual en mi gestion se le dio seguimiento a cada una:
a. Solicitud del Ministro de Finanzas Publicas al BID mediante nota N° 0671 de fecha
22 de abril de 2019. b. Respuesta del BID mediante nota CID/ICGU-541/2019 de
fecha 14 de mayo de 2019, que derivd en la contratacidn por parte del BID del
consultor internacional Xavier Vizcaino. c. Solicitud de apoyo suplementario del BID
mediante nota del Ministro de Finanzas N® 1630 de fecha 28 de agosto de 2018 d.
Respuesta del BID mediante nota CID/CGU-872/2019 de fecha 13 de sepliembre
de 2019, que derivd en la conftratacidon por parte del BID de |la consultora nacional
Irene Flores.

La auloevaluacion conslituyd un paso previo necesario para determinar las brechas
del SNCP (Autoevaluacidn del Sistema de Conftrataciones Publicas) respecto de los
estandares internacionalas, lo que derivd en un plan de accidn que prevé accionas
para la implementacion de politicas de adquisiciones sostenibles... del Informe
MAPS - (Metodologia para la Evaluacion de los Sistemas de Contratacion Publica)
el cual se puede encontrar... hay hojas de participacion de las reuniones enlre [as
entidades mencionadas antenormente, con mi nombre y firma.

7. El BCIE apoyé la implementacién del RGAE y DGAE para la remodelacion de
instalaciones y dotacion de maobiliario y equipo de computo. El RGAE se instald en
el Segundo Nivel, y la DGAE se trasladd del segundo al noveno nivel de MINFIN.
En ambos casos se partio de cero hasta dejar instalaciones adecuadas para los
colaboradores con acceso a internet en banda ancha y también con lineas
telefdnicas. En el caso del RGAE se adecud un area para atender a usuarios.

8. Se aprobd el Acuerdo Ministerial (MFP) No. 82-2019, Documento denominado
“Estrategia de Transparencia Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas”, el cual se
toma como formato establecido para todo el Gobierno y esta a disposicion del
publico en general en el sitio web institucional. Esto lo hicimos con la Direccion de
Transparencia Fiscal para fomentar las politicas de Transparencia Fiscal, mediante
acuerdos institucionales. Esto se encuentra en el Portal del MINFIN. ..

9. La modalidad de compra de Contrato Abierto, fue |a primera forma de digitalizar
&n Adquisiciones del Estado, es decir que ya no se hiciera en papel, agilizando las
operaciones con mayor iransparencia. Esta modalidad seria el modelo a seguir para
digitalizar las otras formas de compra y lograr "cero papel” en todas las compras del
Estado. Esto se logrd con un equipo multidisciplinario del Ministerio: la Direccion de
Transparencia Fiscal, la Direccion General de Adquisiciones del Estado, la Direccidn
de Tecnologia de la Informacidn, la Direccidn Juridica de MINFIN, el Registro
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General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria General
de Cuentas. Este programa integral se dirigid bajo la Direccién de Transparencia
Fiscal.

10. Sistema de Transferencias Subsidios y Subvenciones. Se digitalizd el traslado
de recursos pdblicos en calidad de subsidios, y subvenciones a personas
individuales, transferencias a entidades del Sector Privado, y del Sector Externo,
denominadas Entes Receptores de Transferencias, para un total de 31 unidades
olorgantes de recursos para 1849 entidades receploras de recursos. Se digitalizd
para hacero mas transparente vy facil, es decir ya no tenian que venir fisicamente a
la capital de Guatemala a hacer los trdmites en El Congreso de la Repiblica, la
Contraloria General de Cuentas y el Ministerio de Finanzas. Este logro se puede
encontrar en esle sitio. ..

11. Portal de Datos Abiertos. Se dio a conocer el empoderamiento que los usuarios
pueden hacer con los Dalos del Gobierno para hacer diagnodsticos dedicados por
cualquier usuario para cualguier motivacion hacia la Investigacion. Hicimos
presentaciones a la Universidad del Valle a los alumnos del primer ingreso para que
vieran como podian hacer sus propios andlisis con los Datos Abiertos. .

12. Participacién en el Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto
Guatemala 2018-2020 por un representante de la Direccidn de Transparencia
Fiscal,

Compromisos Adgquiridos por el Ministeric de Finanzas Pdblicas en el Eje
Transparencia Fiscal, Compras y Adquisiciones: Compromisos 22, 23 y 24..,

13. Como parte del fortalecimiento institucional, quedd un legado de todas las
Direcciones de MINFIN con la creacion del Cédigo de Etica y la Certificacion del
Sistemna de Gestidn de Calidad ISO 9001: 2015. Se designd un profesional de cada
una de las tres Direcciones pertenecientes al Vice-Ministerio de Transparencia
Fiscal y Adquisiciones del Estado, para reuniones especificas semanales, para
analizar y comparar el grado de avance para estar preparados para cuando nos
evaluara |a Entidad Cerlificadora (SGS) previo para oblener la Certificacion. El
trabajo en equipo fue fundamental porque se aprendid de unos a olros, como parte
de principios de eficiencia y eficacia,

14. Se logrd la Certificacion del Sistema de Gestidn Anti-Sobomo 1S0O 37001: 20186.
Esto fue dirigido por la Direccién de Transparencia Fiscal. Se integraron las
Direcciones de Asesoria Juridica, Asistencia a la Administracion Financiera
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Municipal, Auditoria Interna y la Secretaria General. Se tuvieron capacitaciones
para todo el equipo por parte de la Entidad Certificadora (SGS) para prepararse
para |la evaluacion previa a la Cerlificacion, S6lo se pudo hacer trabajando en
equipo, como parte de principios de eficiencia y eficacia.

15. Modalidad de Compra de “Subasta Elecirdnica Inversa”. Nuestro objetivo era
hacer por lo menos un Evento en el 2019, para eslo se integrd un equipo
multifuncional de diferentes Direcciones promoviendo asi los principios de eficacia
¥ eficiencia: Registro General De Adquisiciones del Estado, Direccidn Técnica del
Presupuesto, Direccion Financiera, Direccion de Tecnologias de la Informacian,
Direccion General de Adquisiciones del Estado. Se rediserio para unificar la fase de
Pre-Calificacion del RGAE para acotar tiempos en subasta. La Subasta Electrénica
Inversa quedé integrada al 31 de diciembre 2021...".

14.15 Comentario de la licenciada Violeta Maria Mazariegos Zetina de Vasquez

En nota sin ndmero de fecha 02 de noviembre de 2021, Violeta Maria Mazariegos
Zelina de Vasquez, Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado
durante el periodo comprendido del 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2020, manifiesta: “1. Base legal aplicable a las designaciones citadas por la
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas... 2. Antecedentes. .
Que con fecha 5 de marzo del afio 2020, el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros, al amparo de la Ley de Orden Pdblico, emitio el Decreto Gubernativo
Numero 5-2020 y sus ampliaciones comespondientes mediante el Decreto
Gubemativo §-2020, ratificados a través del Decreto 8-2020, publicado con fecha
21 de marzo del afo 2020 por el Congreso de la Republica, declarando Estado de
Calamidad Publica por el plazo de treinta dias en todo el territorio nacional comao
consecuencia del pronunciamiento de la Organizacion Mundial de la Salud de la
epidemia de coronavirus COVID-19 como emergencia de salud piblica de
importancia internacional y del Plan para la Prevencidn, Contencidn v Respuesta a
casos de coronavirus COVID-18 en Guatemala del Ministerio de Salud Pablica vy
Asistencia Social.

El estado de Calamidad Plblica tuvo por objeto evitar consecuencias mayores ante
cualquier calamidad que afectara al pais o a determinada region y siendo que, el
virus mundial conocido como COVID-19 se habia propagado por todo el munda, sin
tener hasta el momento un tratamiento acorde para contrarrestar tal virus y teniendo
a la presente fecha la perdida de muchas vidas humanas, se emitid en forma

MINISTERID D FISANTAS PLBLICAS, MIMISTERICH D AMBIENTE ¥ BECURASOS MATURALES,
MAINISTERID DE AGRICULTURA GARADERIA ¥ ALBENTACION, MINIESTERD DE ECOoNOMb,
SECARETASA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACION OF LA PRISIBINCIA
BUHTORLES OF DESEMPERO
PERIDDD DFL 01 OF ENERD 3018 AL 31 DE DAOEMBRE 2020



133
CONTRALCEA GEMDRAL D CUENTAS SUBCCRTRALOALL DE CALIDAD DE GASTO PUELICO

reltarada dicha declaratoria, indicando que era impostergable realizar medidas para
salvaguardar la vida de los habitantes de la repablica.

El Estado de Calamidad decretado en el mes de marzo del afio 2020 estuvo vigente
durante / meses, hasla el mes de sepliembre inclusive, habiéndose prorrogado y
ratificado por dltima vez a través del Decreto Gubemativo Nomera 17-2020.
Derivado de lo anterior, este Viceministerio coording y atendiéd conjuntamente con
las dependencias a mi cargo lo que nos concemnia de inmediato en dichos cuerpos
normativos. Destaca de lo anterior las acciones de Transparencia en la Ejecucion
del Gasto Publico, asi como en las contrataciones, habiéndose incluido en la
Dedaracion del Estado de Calamidad del 5 de marzo,

Dado lo anterior, y considerando las funciones inherentes al cargo de este
Viceministerio se atendieron tanto las funciones y acciones derivadas del Estado de
Calamidad como las inherentes al cargo.

La pandemia provocada por el virus COVID-19, tuvo impacto en las acciones y
prioridades establecidas en la planificacién operativa anual, tanto de este Ministerio
como en las demas enlidades estatales, teniendo particularmente impacto en los
requerimientos de transparencia y apoyo para la agilizacion de las contrataciones
plblicas,

Sin embargo, a pesar del énfasis en la atencion a la Pandemia COVID 19, &l apoyo
institucional al Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, asi como a otras
dependencias del Estado, se cumplié con las funciones asignadas a este Ministerio
relacionadas con la promocién de politicas, estrategias y acciones, para la
promocion de la transparencia, la rendicidn de cuentas y el acceso a la informacidn
publica.  Destaca el ejercicio de Presupuesio Abierto liderado por este
Vicedespacho, y la creacidn de nuevos y mejores tableros para seguimiento del
gaslo pdblico y las contralaciones en el Estado.

Posteriormente, en el mismo afio, el 5 de noviembre se hace una nueva Declaratoria
de Estado de Emergencia a través de los Decreto Gubernativo Numero 20-2020 y
su ampliacion a través del Decreto Gubemativo Nimero 21-2020 con el objeto de
atender oportunamente los desasires naturales provocados por el huracan
denominado ETA, convertido en Depresién tropical, el cual provocd constantes
lluvias afectando la regidn Centroamérica y a Guatemala en la mayoria de sus
Departamentos. Los Decretos Gubernativos citados fueron ratificados por el
Congreso de la Replblica a través del Decreto 30-2020 publicado el 19 de
noviembre del mismo afio. Con el objeto de demostrar y documentar lo anterior se
destacan a continuacién las acciones realizadas en el periodo auditado, y que
coincide con el afio 2020 durante el cual he gjercido el cargo, siendo Gnicamente el
ultimo afo del periodo auditado sobre el cual se presentan y documentan las
actuaciones referentes a mi gestion”,

PRIMER CRITERIO PLANTEADC POR LA COMISION DE AUDITORIA Y

ARGUMENTOS DE DESCARGO ANTE EL POSIBLE HALLAZGO. "Acuerdo
Gubernative MNdmero 112-2018, del Presidente de la Repiblica, Reglamento
Organico Interno Ministerio de Finanzas Plblicas Articulo 11 “Viceministerio de
Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, ademas de las establecidas por la
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ley, tiene asignadas las funciones siguientas: 1. Preparar y presentar al Ministro
propuestas de proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes, resoluciones,
circulares y demas instrumantos relacionados a su gestion... (SIC) En relacidn a lo
anterior, se confirma que el Viceministerio a mi cargo, si ha cumplido con preparar
y presentar al Ministro propuestas y proyectos de ley, acuerdos, reglamentos,
informes, resoluciones, circulares y demas instrumentos relacionados con mi
gestion. Incluso se cumplio con los temas prioritarios en el marco de dos fenomenos
naturales que provocaron que de marzo a diciembre estuvieran vigentes Estados
de Emergencia y Calamidad Pudblica prioritarios legalmente, con mandatos
especificos para las direcciones a mi cargo. Con el objeto de demostrar y
documentar lo anterior se deslacan a conlinuacion las acciones realizadas en el
periodo auditado, y que coincide con el afio 2020 durante el cual he ejercido el
cargo, siendo dnicamente el ultimo afo del periodo auditado sobre el cual se
presentan y documentan las actuaciones referentes a mi gestion.

ACCIONES RELEVANTES EN CUMPLIMIENTO DEL MANDATO DEL
VICEMINISTERIO DE TRANSPAREMNCIA FISCAL Y ADQUISICIONES DEL
ESTADOQ: El Viceministerio de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, con
el objeto de promover la transparencia fiscal, el fortalecimiento del sistema de
contratacidn plblica, la consolidacidon del Registro General de Adquisiciones del
Estado , la formacion y capacitacion de servidores y funcionarios piblicos y actores
privados, el cumplimiento y seguimiento de compromisos internacionales en
matera de transparencia fiscal, entre otros temas, he propuesto y promovido
normativas, soluciones tecnologicas y acciones internas y externas de apoyo y
coordinacion relevantes y oportunas.

Las acciones promovidas y coordinadas se agrupan de la siguiente forma: 1.1
Acciones derivadas de la atencion de la Pandemia COVID-19 a) Apoyo al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social b) Apoyo a olras entidades relacionadas 1.2
Acciones derivadas de la atencion de la tormenia tropical ETA 1.3 Acciones
coordinadas con las direcciones a mi cargo: a) Direccion de Transparencia Fiscal b)
Registro General de Adquisiciones del Estado; c) Direccion General de
Adquisiciones del Estado; y Direccidon da Formacion y Desarmrollo Profesional en
Adquisiciones del Estado d) Direccidn de Formacion y Desarrollo Profesional en
Adquisiciones del Estado -DIFODA-

3.1 Acciones derivadas de la atencion de la Pandemia COVID-19 a) Apoyo al
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

El & de marzo del afio 2020 con la Declaracion del Estado de Calamidad Publica en
todo el territorio nacional a través del Decreto Gubemative 5-2020, provocado por
la Pandemia COVID 18, el despacho y las direcciones a mi cargo ejecutamos
acciones inmediatas, oportunas y estralégicas para dar agilidad y transparencia a
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la ejecucién del gasto y contratacién piblica a través de la propuesta y emisidn de
normaliva, capacitaciones, guias, circulares, asi como el desarrollo de portales de
rendicion de cuentas y transparencia para mejorar el acceso a la informacion plablica
a través del Portal del Ministerio de Finanzas Publicas.

Siendo la declaratoria de la Pandemia a nivel nacional la principal prioridad
gubernamental y nacional, se colaboraron con todas las entidades, y en particular
con el Ministerio de Salud con apoyo técnico, capacitacion v desarrollo tecnoldgico
para enfrentar las consecuencias provocadas por esta emergencia sanitaria,
incluyendo efectos econdmicos en la poblacion mas vulnerable.

Aplicaciones tecnologicas. Se desarrollaron aplicaciones tecnoldgicas y portales
accesibles desde internet, de facll acceso, con datos abiertos y documentos
editables para transparentar las contrataciones y ejecucion presupuestaria de los
Decretos Nomeros 12-2020, 13-2020, 20-2020 y 25-2020 todos ellos aprobados por
el Congreso de la Republica de Guatemala, accesible desde el portal del MINFIN...

SEGUNDO CRITERIO PLANTEADO POR LA COMISION DE AUDITORIA Y
ARGUMENTOS DE DESCARGO ANTE EL POSIBLE HALLAZGO. 4. Promover
politicas y estratégicas para fomentar la transparencia fiscal y adquisiciones
sustentables y paricipacion de la micro, pequefia y mediana empresa en las
compras publicas... (SIC)”

Considerando las funciones establecidas para el enle rector de acuerdo con el
articulo 15 del Decreto Nomero 57-92 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley de Contrataciones del Estado y sus reformas, el articulo 154 de la Constitucidn
Politica de la Republica, y el articulo 11 y 83 del Acuerdo Gubernativo Nomera 112-
2018 el cual contiene el Reglamento Organico Intemo del Ministerio de Finanzas
Publicas, la funcidn de propuesta en su calidad de Ente Rector corresponda a la
Direccion General de Adquisiciones del Estado, quien puede ejercer dicha funcion
tanto ante el Viceministerio del cual depende intemamente para efeclos de
coordinacién, como ante otros Viceministerios, Despacho Superior, asi como
mecanismos de coordinacidn institucionales e interinstitucionales.

Por su parte, el Viceministro 8 mi cargo, si cumple con preparar y presentar al
Ministro propuestas y proyectos de ley, acuerdos, reglamentos, informes,
resoluciones, circulares y demas instrumentos relacionados con mi gestion. Con el
objeto de demostrar y documentar las acciones realizadas ante el Despacho
Superior s destacan las acciones realizadas en el periodo auditado, v se anaxan
verificadores en el presente documento.

En relacidn a la funcidon de “Promover politicas, v estrategias para fomentar la
transparencia fiscal y adquisiciones sustentables y participacion de la micro,
paquafia y madiana empresa en las compras plblicas”, se destaca que Si se han
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promovido y ejecutado acciones de apoyo en coordinacion con las diferantes
Direcciones las cuales coordino, sin embargo, no es posible promover politicas y
estralegias que no hayan sido propuestas por el ente Rector, quien hacia adentro
es quien tiene la FUNCION LEGALMENTE ESTABLECIDA AS| COMO LA
CAPACIDAD DE FORMULAR PROPUESTAS, dada su rectoria y especialidad
técnica en la materia de contratacidn pdblica. La funcion de proponer politicas y
estrategias an su ambito de competencia, es una accion gue puede ser realizada vy
es procedente tanto ante el Viceministerio que lo coordina, ante los drganos
interinstitucionales y espacios de coordinacidn en los que participa como ente rector,
asi como ante el Despacho Ministerial, a cargo del Ministro de Finanzas Publicas,
siendo esta la dependencia de superior jerarquia, gquien a su vez es la "responsable
de la Formulacién y ejecucién de las politicas publicas y fiscales™ (articulo 6,
Acuerdo Gubernativo 112-2018).

Siendo que |a propuesta y su posterior promocion son acciones dependientes, y que
son consecuencias de la accidn u omisién, el Viceministerio a mi cargo, no ha
omitido la atencion, gestion o promocién de ninguna propuesta recibida por las
cuatro Direcciones a mi cargo en mi calidad de coordinadora. Por el contrario,
diligentemente se han apoyado y gestionado acciones propias y apoyado aquellas
propuestas para dotar de transparencia las prioridades del Estado, tal es el caso de
la Pandemia COVID 18, como la atencion de los desastres naturales.

Por su parte, el Ministro (a) delega en los Viceministros de cada ramo, las funciones
y competencias necesarias para el funcionamiento del Ministerio, distinguiendo
rectoria legal tanto en la Direccion General de Adquisiciones del Estado, como en
el Registro General de Adgquisiciones del Estado, que por su naturaleza son reclores
en sus diferentes ambitos segin el Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

En virtud de lo anteriormente mencionado, los entes reclores tienen independencia
tecnica y capacidad de propuesta directamente en los mecanismos de coordinacian
en los que ejercen representacidn institucional e interinstitucional, tales como:
Mesas Técnicas y secloriales, e incluso en espacios que dirigen o coordinan
diferentes Viceministros de los que no dependen jerdrquicamente, tal es el caso del:
Acuerdo Ministerial Namero 49-2019, de fecha 21 de enero de 2019, por medio de
la cual se acuerda en su articulo 1. "Creacién de la Mesa Técnica de la Estrategia
Fiscal Ambiental. Se crea la Mesa Técnica de la Estrategia Fiscal Ambiental,
integrada de la siguiente manera: Viceministerio de Ingresos y Evaluacién Fiscal,
quien lo preside; Direccion de Crédito Puablico, Direccion de Analisis y Politica Fiscal,
Direccion de Transparencia Fiscal, Registro General de Adquisiciones del Estado,
Direccion General de Adquisiciones del Estado, Direccion de Asistencia a la
Administracion Financiera Municipal y la Direccién de Asesoria Juridica...”

Las funciones en el marco del Compromiso Interinstitucional para el ‘Programa
Mipyme Proveedores del Estado”; son las siguientes: - Capacitar a la microempresa,
pequefia y mediana empresa en el marco de las compras pdblicas. Estas acciones
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se realizan a través de la Direccidn General de Adquisiciones y la Direccidn de
Transparencia Fiscal. - Acompafiar a las entidades del sector plblico en materia de
procedimientos para las contrataciones y adquisiciones del estado. Estas acciones
se han realizado en forma permanenia

DESARROLLO DE DOCUMENTOS CONCEPTUALES Y DIAGNOSTICO PARA
APOYO A LAS MIPYMES En apoyo a la Mesa Técnica de la Estrategia Fiscal
Ambiental, este Viceministerio participa a través de 3 de sus cualro direcciones a
cargo, en las actividades a las que es convocada, leniendo varias acciones
esirategicas a cargo, destacando la elaboracidn de los términos de referencia de la
consultoria DIAGNOSTICO PARA INCORPORACION DE CRITERIOS
AMBIENTALES Y SOSTENIBLES EN LA NORMATIVA DE COMPRAS Y
CONTRATACIONES DEL ESTADO DE GUATEMALA. Desde el Ministerio de
Finanzas Publicas la Estrategia Fiscal Ambiental, se trabaja a través de la agencia
de cooperacion alemana GIZ, con el Fondo de Reformas Estructurales, asi como
con la Alianza para la Accion sobre una Economia Verde con las Agencias de
Naciones Unidas. Con GIZ se finalizaron y entregaron las siguientes consultorias:
‘Diagnostico para la incorporacion de criterios ambientales y de sostenibilidad en la
normativa de compras y contrataciones del Estado de Guatemala™ 1. Documento
de Benchmarking Intermacional, finalizado el 29 de septiembre 2020 2. Documento
conceptual, finalizado el 14 de octubre 2020 3. Documento Mapeo Legislativo,
Analisis de potencialidades y oportunidades de mejora, finalizado el 28 de
septiembre 2020 4. Documento guia modelo para incorporacién de criterios
sostenibles y/o ambientales en la metodologia de evaluacion de proveedores en el
Registro General de Adquisiciones del Estado, finalizado el 20 de noviembre de
2020 5. Documento hoja de Ruta Implementacion de compras pablicas sostenibles
del Estado de Guatemala, finalizado el 20 de noviembre 2020 6. Informe Final,
entregado el 11 de diciembre de 2020

De Acuerdo con el hallazgo No. 6 hubo “falta de acciones concrelas por parte del
Ministerio de Finanzas Pubicas para promover politicas y estrategias de
implementacion intersectoriales, para fomentar adguisiciones, sustentables, en las
mstituciones pdblicas del pais, ademas no ha definido, metas, indicadores, lineas
base y responsables directos para medir la compra sostenible durante el periodo
auditado”,

sin embargo, en el periodo auditado si se realizaron acciones concretas para
“‘Promover politicas y estrategias para fomentar la transparencia fiscal y las
adquisiciones suslentables y parlicipacion de la micro, pequefa y mediana empresa
en las compras plblicas. Destacando: a) Suscripcion del Convenio entre el
Ministerio de Finanzas Punicas, el Ministerio de Economia y el Crédito Hipotecario
Nacional, relacionado con el Programa “Mipyme Proveedora del Estado”. Este
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convenio suscrito el 27 de junio del ano 2018, tenia entre sus objetivos “a)
Incrementar la paricipacion de las Mipymes en las Adquisiciones del Estado’.
(pagina 3, del Convenio). Como parte de mis funciones luve comunicacion con e
Ministerio de Economia, remitiendo el oficio sin nimero de fecha 2B de septiembre,
indicando que no era posible extender la vigencia del Convenio a través de un cruce
de cartas, por haberse excedido el plazo previsto, debiendo remitir un nuevo
proyecto de Convenio, sin que a la fecha se haya lenido reaccién por parte del
Ministerio de Economia para dar continuidad al mismo, siendo este el ente Reclor
para efecto del desarrollo y apoyo a las Mipymes.., b) Desarrollo en el mddulo de
Guatecompras un modulo especifico para el registro de proveedores Mipymes, con
el propdsito de promover e incrementar su participacion de las compra, publicas,
disponible a través del enlace... Este es un mddulo creado por el Ente Rector para
efectos de la Ley de Contrataciones del Estado, que permite obtener datos sobre la
participacion de Mipymes en las compras plablicas y oblener datos para lineas bases
e indicadores como los requeridos en mayo de este afio por SEGEPLAN. Sin
embargo, el modulo habilitado en Guatecompras, que se desamolld e implementd
con el propdsito de llevar registro y categorizacién de las empresas de acuerdo a lo
establecide en el Acuerdo Gubemnative 211-2015 en forma conjunta con el
Viceministerio de Desarrolloc de Mipymes del Ministerio de Economlia, y en
cumplimiento del Convenio Interinstitucional en la materia de fechas 2/03/2017 y
2T/06/2018, fue inhabilitado a solicitud del Ministerio de Economia, rector en materia
de MIPYMES, dificultando mantener estadisticas actualizadas en el sistema
Guatecompras. El Modulo de MIPYMES de Guatecompras fue desarrollado y
habilitado por el Ministerio de Finanzas Piblicas a través de la Direccién a su cargo,
& inhabilitado posteriormente con la solicitud del 17 de septiembre del afic 2019, por
una solicitud expresa del Ministerio de Economia ente Rector de las MIPYMES, ello
a pesar de que por parte del MINFIN se hizo y notificd la advertencia de la relevancia
del madulo indicado para el cumplimiento de los compromiscs y convenios
suscritos... c) Realizacion de 1,183 capacitaciones al Sector de Mipymes a través
de una de las direcciones a mi cargo, la Direccion General de Adquisiciones del
Estado, en apoyo al Ministerio de Economia y MIPYMES, habiéndose informado y
documentado oportunamente a la Contraloria General de Cuentas, en el marco de
los nombramientos Mo. SCGP-01-2021 y SCGP-02-2021. I. Cumplimiento de
funcion "Preparar y presentar al Ministro propuestas de proyectos de ley, acuerdos,
reglamentos, informes, resoluciones, circulares y demas instrumentos relacionados
a su gestion...”

Se destacan las acciones prioritarias realizadas a través de mi persona y las
direcciones coordinadas por mi Vice Despacho en el marco de los Estados de
Calamidad decretados tanto por el Gobierno de la Repdiblica como del Organismo
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Leqgislativo y que constituyeron las prioridades nacionales para todo el Estado, los
cuales ademas tenian funciones concretas al Ministerio de Finanzas Publicas en
malena de transparencia fiscal y contralacion pablica, las cuales fueron descritas,
detalladas y documentadas en el presente documento sometido para su
consideracion.

En forma adicional y complementaria, se dio cumplimiento a las acciones mas
relevantes propias del despacho, a pesar de las dificultades que represantaron las
acciones dictadas por las auloridades correspondientes para la contencion y
combate al virus COVID 18, en particular la implementacidn de dos ejercicios de
presupuesto abierto, a través de mecanismos de participacion virtual los cuadles
fueron altamente exitosos logrando los objetivos establecidos. En estos ejercicios
virluales se participd parsonalmente v se coording con varias entidades de sociedad
civil y del Estado su participacion, teniendo cobertura en television abierta y redes
sociales para la maxima participacion posible de la sociedad en estos ejercicios de
transparencia en la formulacidn del presupuesto y sus normas. Ver los documentos,
ayudas de memoria, convocatorias y demas documentos preparativos para los dos
gjercicios de presupuesto abierto llevados a cabo en el afio 2020.

Contrario a lo indicado en el CRITERIO vertido en la AUDITORIA DE DESEMPEND,
se confima y documenta el adecuado cumplimiento de las funciones establecidas
en la normativa organica interna, a la vez que se describen con el objeto de ilustrar
lo indicado, las acciones apoyadas, promovidas, coordinadas con las diferentes
Direcciones, asi como gestiones y propuestas elevadas para su aprobacién y
coordinacion intennstitucional ante &l Despacho Superior. ..

El Ministerio de Finanzas Publicas a través del Viceministerio de Transparencia
Fiscal y Adquisiciones del Estado, ha trabajado con el Ministerio de Economia en el
Pregrama Mipyme Proveedora del Estado, cuyo objetivo es incorporar a ese seclor
economico a las compras pdblicas del Estado.

En ese sentido el Sistema GUATECOMPRAS ya posee un modulo especifico para
el registro de proveedores Mipymes, con el propésito de promover @ incrementar
su participacion en las compras publicas, disponible a través del enlace

En ese sentido, se adjunta copia del Convenio suscrito entre el Ministerio de
Finanzas Publicas, el Ministerio de Economia y el Crédito Hipotecario Nacional para
el programa “Mipyme proveedoras del Estado” el cual fue suscrito el 27 de junio del
afo 2018, con vigencia hasta el 27 de junio del 2020. Es hasta el 11 de septiembre
del 2020 que mediante oficio Vice-MIPYME 097-2020 el Ministerio de Economia
hace manifiesto el wvencimiento del referdo convenio de Cooperacion
Interinstitucional y por medio del cual solicitan la prorroga del mismo mediante cruce
de carta. Dervado de la solicitud realizada, se procedid a evaluar el referido
instrumento de cooperacion, determinandose asi que, segun lo establecido en la
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clausula Novena, referente al plazo, el mismo determina que es: °.. prorrogable con
el simple cruce de cartas entre las autoridades firmantes, treinta dias antes a la
fecha de su vencimianto.”

Por lo tanto, velando por la legalidad, certeza juridica y transparencia, se hizo de
manifiesto mediante oficio sin nimero, de fecha 28 de septiembre de 2020, signado
por mi persona (el cual se adjunta al presente) que “... en esla ocasién no es
procedente prorrogar mediante el cruce de cartas el convenio en mencidn derivado
a que su vencimiento acaecio el 27 de junio del presante ano...por lo que, mucho
agradeceré nombrar a alguien por parte del Viceministerio a su digno cargo para
poder tener las reuniones necesarias y poder iniciar con la evaluacion de pramoga
de dicho convenio.”

En virtud de lo anterior, es importante recalcar que mediante este oficio se sosliane
el interés de realizar el convenio de la forma legal procedente, ya que es importante
no solo para las partes firmantes si no para los beneficiarios contar con la certeza
juridica del documento a celebrarse, ya que no era procedenta “el simple cruce de
cartas” tal como fue puesto en consideracian”™,

14.16 Comentario del licenciado Jorge Luis Garcia Solares

En nota s/n, de fecha 03 de noviembre de 2021, Jorge Luis Garcia Solares, quien
fungid como Director General de Adquisiciones del Estado, por el periodo
comprendido del 01 de sepliembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, manifiesta:
“Con relacidn a que no se ha establecido politicas, normas v procedimientos para
establecer responsables de alimentar la base de datos de Guatecompras con
informacion de Mipymes, es necesario indicar lo siguiente, gue en el periodo que se
me audita correspondiente del 01 de septiembre de 2020 al 31 de diciembre de
2020, en eslos cuatro meses, conforme el articulo 38 del Reglamento Organico
Interno del Minislerio de Economia, Acuerdo Gubemative 211-2019, no existio
requerimiento por parte del ente rector, el Ministerio de Economia a través de su
Viceministerio de Desarrolio de la Microempresa, Pequena y Mediana Empresa,
para que sa reeslablezca a los responsables para alimentar la base de datos de
Guatecompras con la informacion de Mipymes, tomando en consideracion gue ese
Viceministerio es el ente rector ean materia de micro, pequenas y medianas
BMmpresas.

Si bien es cierto que en &l sistema Guatecompras existe un modulo especifico
denominado Mipymes, es de resaltar que a la presente fecha se encuentra
habilitado y el hecho que no contiene datos actualizados cbedece a que no se
alimentd el mismo por el usuario responsable, como consecuencia que con fecha
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30 de septiembre de 2019, mediante oficio MYPYME DE-0-1261-2019 de fecha 17
de septiembre de 2019, el Ministerio de Economia, solicita la modificacion de la
Resolucién 18-2019 a efecto de eliminar el parrafo indicade en el Articule 2,
apartado Administrador de Mipyme, para el cese de dicho perfil. Cabe resaltar que
dicha resolucidn fue autonzada por la exdirectora con fecha 15 de noviembre de
2019, __En ese sentido, consta en los antecedentes de esta Direccion que se
desarrolld en &l Sisterna Guatecompras un modulo especifico para el registro de
proveedores Mipymes, con el propdsito de oblener datos sobre éstas y promover @
incrementar su participacion en las compras piblicas... Este es un mddulo creade
por el ente Reclor para efectos de la Ley de Contrataciones del Estado, que permite
oblener datos sobre la participacion de Mipymes en las compras pliblicas v obtener
datos para lineas bases e indicadores como los requeridos hasta mayo de 2021 por
SEGEPLAN.

Sin embargo, el mddulo habilitado en Guatecompras, que se desarrolld e
implementd con el propdsito de llevar registro y calegorizacion de las empresas de
acuerdo a lo establecido en el Acuerdo Gubemnativo 211-2015 en forma conjunta
con el Viceministerio de Desarrollo de Mipymes del Ministerio de Economia, v en
cumplimiento del Convenio Interinstitucional en la materia de fechas 02 de marzo
de 2017 y 27 de junio de 2018. El mddulo fue inhabilitado tal como se ha indicado,
a solicilud expresa del Ministerio de Economia, rector en materia de MIPYMES: ello
a pesar de gue por parte la DIGAE se hizo y notificd la advertencia de la relevancia
del modulo indicado para el cumplimiento de los compromisos y convenios
suscritos. (... MYPYME DE-0-1261-2019 remitido por el MINECO y DGAE-SlyG-
546-2019 respuesta del MINFIN)...

En cumplimiento de la normativa vigente, la Direccion General de Adquisiciones del
Estado es el ente rector del sistema GUATECOMPRAS, resaltando para el efecto,
que no existe competencia asignada por Ley para que esta Direccion produzea o
registre informacion de Mipymes dentro del referido sistema, ya que de conformidad
con lo que establece el articulo 4 bis de la Ley de Contrataciones del Estado y 4 del
Reglamento, son los sujetos obligados los encargados de publicar en el sistema la
informacion que la normativa establezca siendo éstos los responsables directos dal
buen uso del usuario autorizado y del contenido de la informacion y documentacidn
que registren, suministren, aporten o publiquen con su clave de acceso.

Par lo expuesto, la falta de datos que provean informacion sobre Mipymes obedece
al cese del usuario que el propio ente rector en esa materia solicitd a esta Direccion,
¥ que oportunamente fue gestionada a través de la modificacion de la normativa
mediante resolucion 19-2019 de fecha 15 de noviembre de 2019 emitida por la
entonces Directora de la Direccidon General de Adquisiciones del Estado, lo que
confirma que la informacion que se registra en el Madulo Mipymes en el Sistema
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GUATECOMPRAS unicamente hace referencia al tiempo que el usuario estuvo
habilitado y no por acciones u omisiones relacionadas con el periodo del cual se me
audita, Cabe resaltar, que esta Direccion no tiene competencia jerarquica sobre el
Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa y
&n consecuencia, no puade actuar de oficio para gestionar la habilitacion del citado
perfil, ¥ tal como se establecid en la normativa que se dejd sin efecto, el
Administrader Mipyme (Autoridad designada por MINECO) es el usuario
responsable de la administracidn y actualizacion de los registros de proveedores del
Programa Macional de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa y el ente rector de la
materia llamado a formular y presentar en el dmbito de sus competencias, las
solicitudes necesarias a esta Direccion para la obtencion de datos a través del
modulo Mipymes gque actualmente se encuentra habilitade en el sistema
Guatecompras...”.

14.17 Comentario de la licenciada Karla Gabriela Herndndez Monroy de Steffes

En nota s/n, de fecha 23 de octubra de 2021, Karla Gabriela Hernandez Monroy de
Steffes, quien fungié como Directora General de Adquisiciones del Estado, por el
periodo comprendido del 01 de enero de 2018 al diez de mayo de 2020 y del
dieciocho de mayo de 2020 al 31 de agosto de 2020, manifiesta: 1. Conforme lo
establece el Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Decreto nimero
114-97, en su articulo 27, Atribuciones Generales de los Ministros, en lo
consecuente corresponde identificar: “a) Cumplir ¥ hacer que se cumpla el
ordenamiento juridico en los diversos asuntos de su compelencia; b (...} ¢)
Ejercer la rectoria de los sectores relacionados con el ramo bajo su responsabilidad
¥ planificar, ejecutar y evaluar las politicas publicas de su sector, en coherencia con
la politica general del gobierno, salvaguardando los intereses del Estado. con apego
alaley. d)(...); f) Dirigir y coordinar la labor de las dependencias y entidades bajo
su competencia, asi como la administracidn de los recursos financieros, humanos
fisicos bajo su responsabilidad, velando por la eficiencia y eficacia en el empleo de
los mismos (...)."

En ese orden y conforme lo establece el articulo 38 del Acuerdo Gubernativo 211-
2019 que contiene el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Economia, son
funciones del Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana
Empresa MIPYME . *(...) es el encargado de facilitar el desarrollo competitivo de la
microempresa, pequefia y mediana empresa productora de bienes y de la
prestacion de servicios. Le corresponden las atribuciones siguientes: a) Dirigir y
coordinar el analisis, disefio y propuestas de politicas de desarrollo competitivo y el
seguimiento de las politicas economicas que tienen efecto en el sector.; b) Dirigir y
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coordinar el disefio, organizacion y evaluacién de los programas pulblicos de
desarrollo competitivos, de acuerdo con la politica sectorial vigente.; (...) f) Ejercer
rectoria y coordinacion del Sector Publico de acuerdo con las politicas nacionales,
en materia de desarrollo de las microempresas, pequefas y medianas empresas y
coordinar acciones con las instituciones privadas, nacionales e internacionales que
puedan realizar actividades similares, convergentes o complementarias; (..) k)
Fomentar |a creacion, divulgacion de los sistemas de informacidon sobre el sector a
fin de fortalecedo; (...).

Conforme a la legislacion expuesta, la funciones asignadas por medio de la Ley del
Organismo Ejecutivo v el Acuerdo Gubemativo que contempla el Reglamento
Organico Interno del Ministerio de Economia, muestra claramente que tienen la
rectoria y coordinacién del Sector Publico en materia de desarrollo de las
microgmpresas, pequefa y medianas empresas, por tal motivo, La Direccién
General de Adquisiciones del Estado quien es el administrador del Sistema de
Informacion de Confrataciones y Adquisiciones del Estado GUATECOMPRAS,
responde a los requerimientos que las entidades realizan como administrador del
Sistema, en este caso que el reclor en materia de desarrollo de las microempresas,
pequefia y medianas empresas solicitd por medio del oficio MIPYME-DE-O-1261-
2019 de fecha 17 de septiembre de 2019 la modificacién en el sentido de eliminar
dicho modulo en el sistema que se habilitd para realizar el registro de aquellas
empresas catalogadas como MIPYMES que fueran proveedoras del Estado.

En ese sentido, previo a la modificacion se solicité que dicho Ministerio realizara
algunas acclones previas en el sistema para poder atender la solicitud que ellos
realizaran a la Direccion.

Medic de Prueba: a) Oficio MIPYME-DE-O-1261-2019 de fecha 17 de septiembre
de 2019... b) Oficio de respuesta DGAE-SIyG-546-2019... c) Pantallas del mddulo
de la MIPYME. ..

2. Con el objeto de promover & incrementar la participacion de la Micro, Pequena y
Mediana empresa en las adquisiciones de bienes y servicios requeridas por las
entidades del Estado, el Ministerio de Finanzas Publicas e coordinacion con el
Ministerio de Economia y el Crédito Hipotecario Nacional, firmaron en el afio 2017
un convenio de cooperacidn el cual se signd nuevamente en el afio 2019 con
vigencia de 24 meses con el fin de dar cumplimiento de cuatro objetivos principales
en materia de fortalecimiento a las MIPYMES: a) incrementar la participacién de las
MIPYMES en las adquisiciones del Estado; b) fortalecer las capacidades
empresariales de las Mipymes proveedoras del Estado; ¢) capacitar a las Mipymes
en materia de adquisiciones del Estado; y d) Promover mecanismos que permitan
financiamiento para la obtencion de capital de trabajo, todo con el fin de coadyuvar
al desarrollo empresarial y financiero.
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En ese sentido el Ministerio dio cumplimiento a los objetivos establecidos, brindando
asesoria y capacitaciones a las Mipymes, logrando capacitar a mas de 1300
Mipymes proveadoras del Estado. Medios de prueba: a) Convenios de coopéracion
MINFIN, MINEC y CHN... b) Reporte de capacitaciones a Mipymes...".

14.18 Comentario de Alejandro Roberto Estrada (S.0.A.)

En nota s/n, de fecha 02 de noviembre de 2021, quien fungié como Director de la
Direccion de Planificacién y Programacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Nalturales, Alejandro Roberto Eslrada (5.0.A.), manifiesta: “...Con base al criterio
presentado y al Reglamento Organico Intermo (ROI) del MARN, Acuerdo
Gubemativo No. 50-2015; el cual fue derogado mediante Acuerdo Gubemativo MNo.
73-2021; las funciones del Director de Planificacién se definen en el articulo 27
Direccidn de Planificacidén vy Programacion: a. Coordinar la programacion y
elaboracidn del Plan Estratégico, Multianual y Operativo Anual, con enfoque de
resultados, la gestion de la calidad y el desarrollo organizacional del Ministerio. b.
Elaborar planes, programas y proyectos en atencion a las politicas publicas vigentes
an mataria de ambiente, recursos naturales y cambio climatico, velando por su
compatibilidad y vigilando su programacion programatica anual. c. Coordinar con la
Direccion Financiera el proceso de formulacidn presupuestaria y anteproyecto
institucional. d. Administrar el sistema integrado de planificacidn. e. Elaborar y
alimentar con informacidn técnica y financiera una base de datos de los proyeclos
de inversion, la planificacidn operativa institucional y proyecios de cooperacion. f.
Coordinar con otras dependencias del ministerio la realizacion de los cambios y
justificacionas de las metas y resultados, cuando se produzcan modificaciones
presupuestarias dentro del Sistema Integrado de Administracidn Financiera, g.
Preparar en coordinacion con la Unidad de relaciones piablicas y protocolo la
Memaoria de Labores Institucional. h. Monitorear permanentemente y supervisar, el
cumplimiento de los planes estratégico, multianual y operative anual del Ministerio,
solicitando medidas correctivas cuando sea necesario.

Como se puede apreciar en el inciso b) la Unica funcidn que la Direccion de
Planificacion y Programacion tiene dentro de las acciones de politica ambiental es
la de velar por la compatibilidad de los resultados estratégicos o institucionales y
gue los programas presupuestarios estén vinculados con las politicas ambientales
gue el Ministerio tenga, de tal forma, que se puedan trazar las lineas operativas
anuales dentro del marco programatico vigente. No es responsabilidad del director
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de Planificacion implementar sistemas o mecanismos de seguimiento y monitorao
de politica, pues dentro del ROI 50-2015, se considera que la Direccidon de Politicas
debera establecer dichos parametros de control.

Derivado de lo anterior, solicito considerar el siguiente concepto de la Guia para la
Formulacidn de Politicas Pablicas, de la SEGEPLAN, en la Fase | Identificacion del
Problema..., donde establece el momento A explicativo y normativo; que como
instrumento de andlisis puede ilustrar de mejor forma la funcion de las polilicas
dentro del plan de trabajo institucional. Para estructurar la politica deberd surgir un
interés pablico, que conlleva a la definicidn del problema, en este caso la Politica de
Produccion mas Limpia, era un interés pablico que el MARN deberia abordar, sin
embargo, esta tiene dentro de sus actores al Comité Guatemalteco de Produccidn
mas Limpia de la Camara de Industria de Guatemala, que dentro sus funciones esta
la de determinar los indicadores que cada empresa voluntariamente, debera
implementar, estos indicadores estan mas alla de la aplicacidn de lineas base que
se puedan ulilizar para elaborar la politica pues constlituyen aspectos de manejo de
las lineas de politica y son Unicamente de caracter voluntario.

Conclusiones: Por este medio solicito a los profesionales de la auditoria del
desempenio considerar las siguientes conclusiones, dentro de sus
recomendaciones, asi como dentro de la nota oficial que se dirige al despacho;

La Direccidn de Planificacién y Programacién, asi como el director no establecen
ningln sistema de monitoreo y seguimiento en las Politicas Ambientales del MARN,
pues como se demostrd, no esta denlro de sus funciones. Tampoco esta la de
in¢luir dentro de la construccion de politicas, lineas basales que permitan medirse
en la planificacion institucional, sin embargo, esta politica si se encuentra vinculada
al sistema de monitoreo de resultados y metas fisicas que actualments se tiene en
el ministeno.

La Direccion de Politicas, ahora dentro de la Unidad de Planificacion debera ser
fortalecida para gue se puedan realizar las actualizaciones y valuaciones
pertinentes en todas las politicas de MARN, con base a un plan de trabajo que se
astructura en conjunto con los responsables de la politica.

La informacidn de las acciones realizadas en seguimiento a la politica se encuentra
dentro del Departamento de Produccidn mas Limpia, por lo que, si hay informacian
¥ no &5 en absoluto, vacua o carente de resultados, como se menciona en el oficio
presentado, vale la pena resaltar y considerar dichos logros.”
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14.19 Comentarios del licenciade Mario Roberto Rojas Espino

En OF. No. MI-1472-2021/MRRE-gu, de fecha 03 de noviembre de 2021, Mario
Roberto Rojas Espino, Ministro de Ambiente y Recursos Naturales, por el periodo
comprendido del 15 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: Asumi
el cargo de Ministro de Ambiente y Recursos Naturales seglin Acuerdo Gubernativo
MNo. 19 de fecha 14 de enero de 2021.

Con facha 15 de diciembre de 2020 se aprobd por parie de este Despacho el
Acuerdo Ministerial nimero 394-2020, el cual indica: "Articulo 1. Aprobar el Manual
de Procedimientos del DEPARTAMENTO DE PRODUCCION MAS LIMPIA Y
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAS, del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales™
Con el Cadigo: DPML-GA-M-00. Edicién: 01 Fecha 03-09-2020, el referido manual
fue elaborado, y revisado por las personas responsables de las areas en las cuales
esta delegada la funcion relacicnada a lo indicado en la Condicion.

Con base a las Normas Intemas vigentes se tiene como resultado que, de
conformidad con las funciones del Viceministerio de Ambiente y gque, segln el
Reglamento Organico Interno, actualmente el Viceministro de Ambiente coordina
las acciones realizadas por el Departamento de Produccidn Mas Limpia y
Sostenibilidad Ambiental, el cual pertenece a la Direccidén de Gestion Ambiental y
Recursos Naturales, a efecto que cumplan con el funcionamiento correspondiente.
El referido Departamento tiene como funcidn principal la siguiente: "coordinar, dirigir
y evaluar las acciones y promover la estrategia de produccién mas limpia, con el
objetivo de contribuir a la sostenibilidad ambiental...”, razén por la cual se
desarrollan convocatorias a reuniones del Comité Coordinador de Produccidn mas
Limpia; se coordinan e impulsan estrategias de implantacién de la Politica Nacional
de Produccidn Mas Limpia, entre otras.

Es importante indicar que de acuerdo a informes realizados por los responzsables se
ha dado seguimiento amparados en la legislacién vigente como a continuacién se
detalla:

ANO 2020: Convocatoria 1: agosto 2020: en la que se abordaron temas tales como
Residuos y Desechos Sdlidos, sello ambiental, impulsar iniciativas en el uso del
platico y duroport, entre otros...

Convocaltoria 2, septiembre 2020: temas abordados como incorporacién de nuevos
integrantes a las comisiones del comité: Academia, comunicacién, acuerdos
voluntarios e incentivos, seguimiento a los temas de residuos y desechos sdlidos. .,
Convocatoria 3: diciembre 2020: temas abordados: socializacion de la Politica de
produccion mas limpia y las empresas involucradas; invitacién a padicipar en
capacitaciones virtuales sobre temas relacionados a la Produccién mas Limpia;
socializacion del boletin informativo sobre produccion mas limpia; resumen del

MAINISTERM) OF FINANEAS PUBLICAS, MINISTERID DE AMBIESNTE ¥ RECURSOS MATURALES,
FARISTERID DE AGRICULTURA GANADERIA ¥ ALMENTACKEN, MINISTERID: DF ECONOMIA,
SECRETARA DE PLANFICACION ¥ PROGRAMACION DF LA PRESIDENELL
ALIDAT ORI DE DESEMPERD
PERIDOO DFL 01 DE DWERD 2018 AL 31 DE DICIEMBSE 2070
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proceso realizado en el Ministerio de Ambiente v Recursos Naturales para oblener
la certificacion EDDGE ¥ LEED fase |...

ANO 2021: Convocatoria 02: febrero 2021: En la que se realizé la presentacién del
plan de trabajo para el presente afio, contando con la presencia del viceministro de
ambiente, quien dio la bienvenida...

Convocatoria 6: abril 2021: Se contd con la presencia del sefor viceministro de
ambiente, se hizo la presentacion del tema energético ETANOL...

Convocatoria 9. junio 2021: Se planificaron visitas de campo con la participacion de
AMSCLAE, VESTEX, Universidad Mariano Gélvez...

Convocatoria 13: septiembre 2021, temas abordados: El diplomado de produccion
mas limpia, Foro interuniversitario "Valoracion de Residuos Sélidos 2021”7 realizado
con la participacion de casi 300 personas a través de las universidades del pais
miembros de la comision de Academia del Comité; empresas que colaboraron con
la conmemoracion del dia de la Produccidn mas Limpia; ...

Es importante resaltar que se ha tenido el respeclive acompafamiento de las
entidades de gobierno, iniciativa privada, y la academia todas involucradas en lo
descrito en la condicidn.

Con las capacitaciones, como medio de concientizacion, se prevé alcanzar los
resullados proyectados, que se relacionan con un incremento en la eficiencia en el
desarrollo de la politica publica Produccion Mas Limpia y la mejora en su
implantacién en los seclores proyectados, Asi se espera, que el Ministerio de
ambiente y Recurso Naturales, a través, de la concientizacién y divulgacidn,
desarrolle una base que permila, contar con una politica pdblica de produccidn mas
limpia eficiente que garantice un ambiente sano.

Es importante resaltar que el Ministerioc de Ambiente y Recursos Naturales ests
realizando el proceso de actualizacidn de la Politica Nacional de Produccion Mas
Limpia y su Plan de Accidn por medio de la conformacion de un comité interno, Este
comile ya ha realizado dos reuniones de Itrabajo donde se esta aplicande la
metodologla indicada en la "Guia para Formulacion de Politicas Publicas Version
actualizada 2017°, en la cual se definen también los pasos para actualizar las
politicas plblicas alineadas a las Prioridades Nacionales de Desarrollo. La
implementacion de esta metodologia permitird que la version actualizada de la
Politica Nacional de Produccién Mas Limpia y su Plan de Accién cuente con una
linea base, indicadores y un sistema de seguimiento y evaluacién vinculado al Plan
Nacional de Desarrollo Katun 2032, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las
Prioridades Nacionales de Desarrollo”. ..

Dentro de los logros de la actual administracidn resaltamos que se han efectuado
logros en el desarrollo de la Politica Produccidn Mas Limpia, aunado a ello se
iniciaron las acciones para lograr la actualizacion y plan de la politica nacional de

MINISTERIC DE FIMANZAS PUDLICAS, MINISTERID DE AMBIENTE ¥ RECURSOS MATURALES,
BAINISTERIO D AGRICULTURA GANADERLA ¥ ALIMENTACION, MINISTERID DE ECOSOMIA,
SECRETARLA DE PLANIFICACION ¥ PROGRAMACKIN DE LA PRESIDENCEA.
AUTHTORIA DE DESEMPERD
PERIODO DEL 01 DF ENERD 3054 AL 11 DE ColaERMBRE 300
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Produccion Mas Limpia, que estd a cargo de la Unidad de Planificacion, de esle
Ministerio”.

14.20 Comentarios del licenciado Angel Emesto Lavarreda Mazariegos

En Oficio No. VMA 436-2021/AELM-kymg,. de fecha 02 de noviembre de 2021,
Angel Emesto Lavarreda Mazariegos, Viceministro de Ambiente, por el periodo
comprendido del 16 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, manifiesta: “Cabe
mencionar que la Unidad de Planificacion, a través de su Coordinador Licenciado
Julio Eslrada hace de mi conocimiento que “La elaboracion y aprobacion de la
Polltica Macional de Produccidn Mas Limpia (MARM, 2010) no considerd la
definicion de una linea base e indicadores para su seguimiento y evaluacidn en al
momento en que sa formuld.

Desde oclubre del 2020 se estd desarrollando un proceso a nivel nacional que
consiste en actualizar las 71 Politicas Pdblicas que fueron elaboradas antes del afo
2014 y que no estan alineadas al Plan Nacional de Desarrollo K'atun 2032, a los
Objetivos de Desarrolio Sostenible y a las Prioridades Nacionales de Desarrollo, asi
como también se consideran para su actualizacion las Politicas Piblicas cuya
temporalidad ya haya finalizado.

Actualmente el Ministerio de Ambiente y Recursos Nalurales estd realizando el
proceso de aclualizacion de la Politica Nacional de Produccién Mas Limpia y su
Plan de Accion por medio de la conformacién de un comité intemo. Este comité ya
ha realizado dos reuniones de trabajo donde se estd aplicando la metodologia
indicada en la "Guia para Formulacién de Polilicas Plablicas Versidn actualizada
2017", en la cual se definen también los pasos para actualizar las politicas publicas
alineadas a las Pricridades Nacionales de Desarrollo. La implementacidn de esta
metodologia permitird que la version actualizada de la Politica Macional de
Produccion Mas Limpia y su Plan de Accitn cuente con una linea base, indicadores
¥ un sistema de seguimiento y evaluacion vinculado al Plan Macional de Desarrolio
K atun 2032, a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las Prioridades Macionales
de Desarrolla”,

De conformidad con mis funciones como Viceministro de Ambiente, reguladas en el
Acuerdo Gubernative 73-2021; he prestado todo apoyo al Departamento de
Produccion Mas Limpia y Sostenibilidad Ambiental, el cual pertenece a la Direccidn
de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, a efecto que cumplan con el
funcionamiento correspondiente.

El referido Departamento tiene como funcion principal la siguiente: “coordinar, dirigir
y evaluar las acciones y promover la estrategia de produccién mas limpia, con el
objetivo de contribuir a la sostenibilidad ambiental...” de su Manual de Funciones:
asi como las eslablecidas en las literales a), f) y g) del Acuerdo Ministenal 214-2021;

MUNISTERID OE FINANEAS SUBLICAS, MINSTERIO DE AMESENTE ¥ RECUSS0S NATURALES,
MBEETERD OF AGRICULTURA GANADERLS ¥ ALIMENTACION, MINISTERID DF [CONOMES,
SECRETARIA DE FLANFICACKN ¥ FROGRAMACION DE LA PRESOENCIA
ALUCITORIA DE DESEMPERD
PERGDOD DFL 04 DF ERfR0 2018 AL 31 DE DICIEMBAE 3020
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Este Viceministerio de Ambiente en las principales intervenciones en funcion de
lograr la implementacion de la Politica de Produccién Mas Limpia avala con su visto
bueno el desarrollo de las actividades, que la Jefe del Departamento Mgtr. Herminia
Magnolia Lopez Aguirre, coordina y realiza, tales como: convocatorias a reuniones
del Comité Coordinador de Produccion mas Limpia; Coordinar @ impulsar las
estrategias de implantacidn de la Politica Nacional de Produccién Mas Limpia, entra
otras.

A partir de que se tomd posesion del cargo, durante el afic 2020 se llevaron a cabo
las convocatorias y reunionas en la modalidad virtual derivado de la pandamia,
siendo las siguientes:

ANO 2020: Convocatoria 1: agosto 2020: en la que se abordaron temas tales como
Residuos y Desechos Sdlidos, sello ambiental, impulsar iniciativas en el uso del
plastico y duroport, entre otros...

Convocaloria 2. septiembre 2020: temas abordados como incorporacion de nuevos
integrantes a las comisiones del comité: Academia, comunicacion, acuerdos
voluntarios e incentivos, seguimiento a los temas de residuos y desechos solidos. ..

Convocatoria 3: diciembre 2020; temas abordados: socializacion de la Politica de
produccion mas limpia y las empresas involucradas; invitacion a participar en
capacitaciones virtuales sobre temas relacionados a la Produccion mas Limpia;
socializacion del boletin informativo sobre produccidn mas limpia, resumen del
procaeso realizado en el Ministerio de Ambienta y Recursos Naturales para obtener
la certificacion EDDGE ¥ LEED fase |...

ANO 2021: Convocatoria 02: febrero 2021: En la que se realizd la presentacion del
plan de trabajo para el presente afio, contando con la presencia del viceministro de
ambiente, quien dio la bienvenida...

Convocatoria 06: abril 2021: Se contd con la presencia del sefior viceministro de
ambiente, se hizo la presentacion del tema energético ETANOL...

Convocatoria 09: junio 2021: Se planificaron visitas de campo con la participacion
de AMSCLAE, VESTEX, Universidad Mariano Galvez...

Convocatoria 13. septiembre 2021, temas abordados El diplomado de produccion
mas limpia, Foro interuniversitario *Valoracion de Residuos Sélidos 2021" realizado
con la participacion de casi 300 personas a través de las universidades del pais
miembros de la comision de Academia del Comité; empresas que colaboraron con
la conmemaoracion del dia de la Produccion mas Limpia. ..

En todas las reuniones se ha contado con la participacion de entidades de Gobierno,
Iniciativa Privada, y la Academia.

Con las capacitaciones, como medio de concientizacion, se prevé alcanzar los
resultados proyectados, que se relacionan con un incremento en la eficiencia en &l

BAINISTERIO DE FIMANTAS PURLICAS, BMINISTERIO D AMBIDNTE ¥ RECLIRSOS MATUIRALES,
MINISTERID D€ AGRICLULTUIRA GAMADERLA ¥ ALIBENTACION, MBS TER Of [EOMOML,
CECRFTAR DF PLANIFICACION ¥ PROGRAMACKN DE LA PRESIDENCIA
AU TORD DE DUSEMPERG
PERIDOO DEL 01 DE EMERD 2018 AL 31 DE DeOERARRE 2000



150
CONTRALOREA GENEREL DF CLENTAS SUBCONTRALDRLA DE CALIDGD DE SASTO POELCO

desarmolle de la politica piblica Produccion Mas Limpia y la mejora en su
implantacion en los sectores proyectados. Asl se espera, que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, a través, de la concientizacion y divulgacion,
desarrolle una base que permita, contar con una Politica Publica de Produccion mas
Limpia eficiente que garantice un ambiente sano.

En el tiempo de la presente Administracion, la cual lleva un afio y diez meses se
han efectuado logros en el desarrollo de la Politica Produccion Mas Limpia, ya se
iniciaron las accionas para lograr la actualizacidn v Plan de la Politica Nacional de
Produccion Mas Limpia, que esla a cargo de la Unidad de Planificacidn, de este
Ministerio,

Para dar cumplimiento v documentar |las respuestas sobre el posible hallazgo, este
vicedespacho instruyd a través del oficio nimero VMA 429-2021/AELM-ymor de
fecha 25 de octubre de 2021, al Director de la Direccion de Gestion Ambiental y
Recursos Maturales, para que presentara informe circunstanciado sobre las
acciones realizadas en seguimiento de la Politica Produccion mas Limpia, cuya
respuesta se traslado en providencia No. 679-2021/DIGARN/CGCANs, de fecha 26
de octubre de 2021, en el que se ...el informe circunstanciado emitido por la Jefe
del Departamento de Produccion Mas Limpia y Sostenibilidad Ambiental...”.

MINISTERICH DE FRaANEAS PLBLICAS, MINISTERIC f AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATLIRALES,
BAINISTERIO D& AGRICULTURA GANADERL ¥ ALIMENTACION, MINSTERID DE ECOMOMI,
SECEETARAS DE PLANIFACACION ¥ PROGRAMACKIN DE LA PAESIDENCIA.
AUDITORIA DF DESEMPERD
PERIODO DELO1 OF ENERD 3018 AL 31 DE DeCHE MBRE 3020
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SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE AUDITORIA DE DESEMPERO
Mo. SCGP-01-2021

Guatemala, 28 de enero de 2001

Equipe de auditoria
Marvin Antonio Berddo Matzic (Supervdsor Gubermnamental)
Maria Gabriela Pérez Da Broy {Coordinador Gubernamental)
Jennifer Cuisela Salazar Salguero (Auditor Gubernamental)

En cumplimiento al artfculo 232 de la Constitucdn Politica de 3 Repdblica de Guatemala; articulo 2 y 7
del Decreto 31-2002, Ley Orgdnica de la Contralors General de Cuentas y artfculo 58 dal Acuerda
Gubemnativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orginica de la Contralorla General de Cuentas, esta
Irstitucidn bes designa para que realicen auditoria de desempedo en las enfidades siguientes

Mimisterio de Finanzas POblicas -MINFIN-;

Ministerio de Ambesnte ¥ Recursos Maturales -MARN=;

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn =MAGA=

Ministerio de Economia ~MINECO—, y

Secretaria de Planificacidn y Programacion de la Pressdencia =SEGEPLAN-

!_rlﬁl_l\.l!'lJlll

La audnoria de desempefo comprenderd la evaluacidn de las acciones de gestidn gubernamental dingdas
a la implementacidn de la meta nacional acordada, vivculada a la meta 127 de los ODS “Promocidn de
pricticas de compras piblicas que sean sostenibles, de conformidad con las pollticas y pricridades
nacionales”

Para el cumplmiento de este nombramiento, deberdn observar las Normas Internacionales de las Enbdades
Fiscalizadoras Superiores gdaptadas a Cuatemala =-f5S541GT-, leyes, disposiciones vigentes aplicables de las
entidades auditadas y, directrices establecidas por Ea Iniciativa de Desarrollo de INTOSAI (D y la
Organizacién Latincamencana de Entidades Fiscalzadoras Supenores (OLACEFS), que estin desarrollando
la Audaoria Cooperativa de Compras Pliblbcas Sostenibles, utilizando Andlisis de Datos (CASP)

Los resultados cde su actuacidn, los hardn constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas o
infeeme; el tempo para realizar lz auditora serd conforme s © 05 establecidos por lia Ineciatng
de Desarrollo de INTOSAI (D) ¥ la Organizacidn Latinoamerican: 5 Fiscalizadoras Supenores
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SUBCONTRALC®A DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO
NOMBRAMIENTO DE AUDMORIA DE DESEMPERD
Mo, SCGEP-02-2021

Guaternata, 5 de marzo de 2021

Equipo de auditoria
Gerber Francisco Pérez Arriola (Auditor Gubernarnental)

En cumplimiento al articulo 232 de la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala; articulo 2 y 7
del Decreto 31-2002, Ley Orgdnica de la Contralora General de Cuentas y articulo 58 del Acuerdo
Gubernative Mimers 96-2019, Regiamento de la Ley Orginica de la Contraloria General de Cuentas, esta
nsblucien le designa para que se integre al equipo de auditorfa delegade mediante nombramiento SCGP-
01-2021 de fechn 2B de enero de 2021; para ol sfecto, debe abocarse con [a lieencinda Maria Gabriela
Perez Da Broy, Coordinadora Gubemnamental, quien le asignard las tareas a realizar en la auditoria de
desempeha en las entidades siguiontes:

Ministerio de Finanzas Poblicas -MINFIN-:

Ministerio de Ambienta y Recursos Maturales —-MARMN-;

Ministerio de Agriculturs, Ganaderia y Alimentaciin -MAGA=

Ministenio de Economla -MS8ECO-; ¢

Secretaria de Planificacidn y Programacidn de la Presidencia -SEGEPLAM-

W ge bad Pl

La auditoria de desempefio comprenderd la evaluacidn de las acciones de gestidn gubernamental dirigidas
a la implementacién de la meta nacional acordada, vinculada a la meta 127 de los QDS “Promocion de
pricticas de compras pblicas que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales”

Para el cumplimients de este nombramiento, deberdn observar las Mormas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemals -ISSALGT- leyes, disposicionas vigentes aplicables de Las
entidades auditadas y, directrices establecidas por la Inciatva de Desarrolio de INTOSAI (DD y Ia
Organizacidn Latinoamericana de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), que estin desarrollando
la Auditorfa Cooperativa de Compras Pdblicas Sostenibles, utilizando Andlisis de Datos (CASP)

Loz resullados de su actuacién, los hardn constar en papeles de trabajo, actas circunstanciadas e
informe; el tiempo para realizar la auditoria serd conforme |95 compromisos establecidos por la Iniciatia
da Desarrolle de INTOSAI (D0 v la Organizacién Lafinoamerica Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS) N
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¥o: MARVIN ANTONIO BERDUO MATZIR en mi calidad de SUPERVISOR GUBERNAMENTAL de la
SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO. Declaro que he side nombrado para realizar
audivoria de Desempeno, en las entidades: Minislerio de Finanzas Publicas -MINFIN-, Ministerio de
Ambignte y Recursos Mafurales -MARN-, Ministeric de Agriculiura, Ganaderia y Alimentaciin -
MAGA-, Ministerio de Economla -MINECO-, ¥ Secretaria de Planificacin y Programacion de la
Presidencia-SEGEPLAN, segin nombramiento No. SCGP-01-2021, de fecha 28/01/2021, en donde
a mi leal saber v entender, no tengo Intereses personales, comerciales, financieros o economicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualguler indole, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningin miembro de mi familia en los grados de ley, desempefia cargo de autoridad
superior ni tiene relacion directa en el desempeno de mi trabajo como auditor gubermamental, en
la entidad descrita anteriormente,

Me comprometo a informar oportunamente y por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracidn, los que pueden
ser: inhabilitacion profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, itigios peandientes,
razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia,

En el ejercicio de mis funciones como SUPERVISOR GUBERNAMENTAL es posible que tenga atceso
a informaciin sobre distintos aspectos de |a entidad auditada y otras relaciones que, por lo genaral
no estdn disponibles al pdblico. Comprendo plenamente gue poseer esta informacidn requiere el
mas alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizaria sin
la debida autorizacidn

Hago constar que en todo momentc me conduciré con responsabilidad, honestidad v
profesionalismo en el desarrollo da mis actos v no utifizaré la investidura que me otorgan, para
requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los que
pertensazca.

Mota: Los datos que se consignen en fa presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deducirdn las responsablidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar vy Fecha ngr

SUPERVISOR GUBERNAMENTAL

Codigo Postal:

e-rmaik i | wesrwr contraloria.gob.gt
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¥a: MARIA GABRIELA PEREZ DA BROY en mi calidad de COORDINADOR GUBERNAMENTAL de la
SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO. Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria de Desempefio, en las entidades: Minisiario de Finanzas Publicas -MINFIMN-, Ministerio de
Ambienta y Recursas Naturales -MARN-, Ministerio de Agriculiura, Ganaderla v Alimentacion -
MAGA- Ministano de Economia -MINECO-, v Secretaria de Planifkcaciin y Programacion da la
Presidencia-SEGEPLAN, segln nombramiento No. SCGP-01-2021, de fecha 28/01/2021, en donde
a i leal saber v entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos
directos o Indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indale, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad.

Declaro que ningdn miembro de mi familia en los grados de ley, desempeiia cargo de autoridad
superior ni tiene relacidn directa en el desempeno de mi trabajo como auditor gubernamental, en
la entidad descrita anteriormente.

Me compromets a informar oportunamente ¥ por escrito cualquier impedimento o conflicto de
interés de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracidn, los que pueden
ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad, odio o résentimignto, litigios pendiantes,
razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones como COORDINADOR GUBERMNAMENTAL es posible gue tenga
acceso a informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada v otras relaciones que, por lo
general mo estdn disponibles al pablice. Comprendo plenamente que poseer esta informacian
requiere el mas alto nivel de Integridad y confidencialidad, comprometiendome a no divulgaria ni
utilizarla sin la debida autorizacion.

Hago constar que en todo moments me conduciréd con responsabilidad, honestidad vy
profesionalismo en el desarrollo de mis actos ¥ no utilizard |a investidura que me otorgan, para
requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco @ grupos a los gue
Pertenezes.

Hota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deducirdn las responsabilidades legales v administrativas correspondientes.

Lugar y Facha Guaternata, 28 de enero de 021,

—
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COORDINADOR GUBERNAMENTAL
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DECLARACION ESPECIFICA DE INDEPENDENCIA

Yo: JENMIFER GUISELA SALAZAR SALGUERD en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMENTAL de la
SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO. Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria de Desempeno, en las entidades: Ministerio de Finanzas Pablicas -MINFIN-, Minigtero de
Ambiente y Recursos Malurales -MARMN-, Ministario de Agriculiura, Ganaderia y Alimentacian -
MAGA-, Ministerio da Economia -MINECD-, y Secrataria da Planificaciin y Programacidn de la
Prasidencia-SEGEPLAN, segin nombramiento Mo, SCGP-01-2021, de fecha 28/01/2021, en donde
a mi leal saber y antender, no tengo intereses personakes, comerclales, financleros o econdmicos
directos o indirectos; ni conflictos de interés de cualguier indale, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad

Declarg que ningdn miembro de mi familia en los grados de ley, desempefa cargo de autoridad
superior ni tiene relacidn directa en el desempefic de mi trabajo como auditor gubernamental, en
la entidad descrita anteriarmente.

Me comprometo a informar oporfunamente y por escrito cualguier impedimento o conflicto de
interes de tipo personal, profesional o contractual, sobreviniente a esta declaracion, los que pueden
ser: inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes,
razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia.

En el ejercicio de mis funciones comao AUDITOR GUBERMAMENTAL es posible gque tenga acceaso a
informacidn sobre distintos aspectos de |2 entidad auditada y otras relaciones que, por lo general
no estdn disponibles al pdblico, Comprendo plenamente que poseer esta informacidn requiere el
mds alto nivel de integridad v confidencialidad, comprometiéndome a no divulgaria ni utilizarla sin
la deblda autorizacion,

Hago constar que en todo momente me conduciréd con responsabilidad, honestidad y
profesionalismo en el desarollo de mis actos ¢ no utilizard la investidura que me otorgan, para
requerir favores, beneficios personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los gue
PErTEneica.

Mota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deduciran las responsabilidades legales y administrativas correspondientes.

Lugar y Fecha Ml n
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¥o: GERBER FRANCISCO PEREZ ARRIOLA en mi calidad de AUDITOR GUBERNAMEMTAL de I3
SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICO Declaro que he sido nombrado para realizar
auditoria de Desempelio, en las entidades: Ministerio de Finanzas Plblicas -MINFIM-, Ministerio de
Ambiente y Recursos Mafurales -MARM-, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn -
MAGA-, Minislerio de Economia -MINECO-, y Secretaria de Planificacion y Programacian de la
Presidencla-SEGEPLAN, segun nombramiento Mo, SCGP-02-2021, de fecha 05/03/2021, en donde
a mi beal saber y entender, no tengo intereses personales, comerciales, financieros o econdmicos
directos o indirectos; nl conflictos de interés de cualquier indole, tampoco tengo compromiso de
servicios, trabajos o dependencia con dicha entidad,

Declarg que ningun miembro de mi familia en fos grados de ley, desempefa cargo de autoridad
superior ni tiene relacidn directa en el desempefio de mi trabajo come auditor gubernamental, en
la entidad descrita anteriormente.

Me comprometo a informar oporfunamente y por escrito cualquier impediments o conflicto de
interés de tipo persanal, profesional o contractual, sabreviniente a esta declaracian, los que pueden
ser; inhabilitacidn profesional, amistad intima, enemistad, odio o resentimiento, litigios pendientes,
razones religiosas, politicas e ideoldgicas u otras que afecten mi independencia,

En el ejercicio de mis funciones como AUDITOR GUBERNAMENTAL es posible gue tenga acceso a
informacidn sobre distintos aspectos de la entidad auditada y otras relaciones que, por lo general
no estan disponibles al publico. Comprendo plenamente que poseer esta Informacidn requiere el
mis alto nivel de integridad y confidencialidad, comprometiéndome a no divulgarla ni utilizarla sin
la debida autorizacidn.

Hago constar que en todo momento me conduciré con responsabilidad, honestidad v
profesionalismo en el desarrollo de mis actos y no utilizaré la investidura que me otorgan, para
reguerir favores, beneficlos personales o a favor de terceros; tampoco a grupos a los que
peneneh:a.

Nota: Los datos que se consignen en la presente deberdn ser verdaderos, caso contrario se
deducirdn las responsabilidades legales v administrativas correspondientes,

Lugar y Fecha MEH_JE, 05 de marzo de 2021,
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IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

Direccian SUBCONTRALORIA DE CALIDAD DE GASTO PUBLICD
Nombre de la 1. MINISTERID DE FINANZAS PUBLICAS JAINFIN-
Entidad 2. MIMISTERIO DE AMBIENTE ¥ RECURS0S MATURALES -MARN-
3. MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERLA v ALIMENTACION -SAGA-
4, MINISTERIO DE ECONOMILA -MINECO-
5  SECRETARIA DE PLANIFICACION Y PROGRAMACIKON DE LA
FPRESIDEMNCLA -SEGEPLAN-
Tipo de AUDITORIA DE DESEMPERG
Auditoria
MHombramisnto | SCGP-01-2021 ¥ SCGEP-02-2021
Peroda 01012018 AL 311122020
autditada Tagia— . -2 —=aiw
Susditor MARIA GABRIELA PEREZ DA BROY, JENNIFER GUISELA SALAZAR SALGUERD,
Gubernamental | GERBER FRANCISCD PEREZ ARRIOLA
Supervigor MARVIMN ANTONIO BERDUD MATZIR
Gubamamanial

Hallazgos al Desempefio

Hallazgo No. 1
Falta de Gestién para la Priorizacion de la Meta 12.7

Condicién

Se evidencid que dentro de las 129 metas pricrizadas como parte de la articulacion
de los ODS y el Plan Nacional de Desarrollo K atun; Muestra Guatemala 2032, para
determinar las Prioridades MNacionales de Desarrollo; no se encuentra priorizada la
meta 12.7: la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia por
medio de la Subsecretaria de Andlisis Estratégico del Desarrollo, no ha realizade
propuestas de acuerdo a la tendencia y el entorno politico, social y econdmico para
proponer areas y objetos de prioridad nacional, para que a través del Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR- sea priorizada la meta 12,7
“Promocién de practicas de compras plblicas que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacicnales”.

Recomendacion

La Secretaria de Planificacién y Programacion, debe girar instrucciones al
Subsecretario de Andlisis Esfratégico del Desarrollo, para que de acuerdo con sus
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funciones coordine el andlisis estratégico, para proponer dreas y objetos de
pricridad nacional de desarrollo de corto, mediano y largo plazo y que a través de |a
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia —SEGEPLAMN-, coma
grgano técnico de planificacion, proponga una evaluacién de la importancia de la
meta 12.7 "Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales®, ante el Consejo Nacional
de Desarrolle Urbano y Rural -CONADUR- para que se considere de acuerdo al
contexto nacional, su priorizacidn e implementacion.

Cargo de Responsable Situagien
_ | Realizado | Proceso No Cumplido |
| Subsecretario de Andlisis Estratégico del Desarrolio X i
Hallazgo No. 2:

Falta de coherencia horizontal entre las instituciones involucradas para la
implementacion del indicador 12.7.1.

Condicion

Coherencia horizontal inadecuada entre Ias instituciones involucradas; por lo que
no se evidencia arregle institucional que opere de manera articulada entre los
sujetos de la auditoria, es decir; Secretaria de Planificacion y Programacion de la
presidencia como ente de apoyo técnico al no dar seguimiento, ni realizado
coordinaciones con los sujetos de auditoria para la implementacion del indicador:
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion General de Adquisiciones
del Estado, no ha tomado liderazgo como ente rector de las Adquisiciones Publicas
para realizar acciones de seguimiento para la implementacidn del indicador
Ministerio de Economia, como responsable de realizar las acciones de coordinacian
con SEGEPLAN y las instituciones plblicas y privadas que permita proveer
infermacién necesaria y con el grado de detalle requeride al seguimiento del
indicador establecido en la priorizacién y evidencie las acciones de coordinacidn en
la implementacion del indicador 12.7.1.

Recomendacion

la Secretaria de Planificacion y Programacion, de SEGEPLAN, como ente de apoyo
tecnico y como integrante del Consejo Nacional de Desarrolio Urbano y Rural -
CONADUR- coordine acciones para dar seguimiento al indicador 12.7.1; que el
Ministro de Finanzas Publicas. gire instrucciones al Director General de
Adquisiciones del Estado, para que ejerza liderazgo como ente rector de las
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adquisiciones publicas coordinando acciones con las instituciones puablicas del pais
para la implementacién del indicador; y que el Ministro de Economia vele & instruya
para que en el Ministerio de Economia se realicen acciones para coordinar con
todas las instituciones publicas y privadas para oblener informacion para el
indicador.

Cargo de Responsable [ L Situacidn
Realizado | Proceso | No Cumplido_
Sacrataria de Planificacidn y Pragramacita, Directa: Genesal x
| de Adguisicionas diel Estado, Ministro de Economia

Hallazgo No. 3:

Falta de seguimiento y evaluacion del indicador priorizado 12.7.1.

Condicién

Falta de seguimiento y evaluacién del indicador priorizade 12.7.1 por parte de la
Direccidn de Seguimientc y Evaluacién del Desarrollo de la Secretaria de
Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAMN- debido a que &l
indicadeor 12.7.1 "Ndmero de paises que aplican politicas y planes de accion
sostenibles en materia de adquisiciones piblicas”, se encuenira dentro de las
Prioridades Nacionales de Desarrollo, vinculado a la meta 12.5, el cual hasta
septiembre de 2020 se denominaba “Numero de paises que aplican politicas ¥
planes de accion sostenibles” y era clasificacién Tier 3 lo cual implica gue adn no
dispone de una metodologia o estandares establecidos internacionalmente, pero se
estan desarrollando o seran desarrollados, sin embargo a partir de dicha fecha el
indicador cambid de clasificacidn a Tier 2, denominandose “"Grado de
implementacion de Politicas y Planes de accién de compras plblicas sostenibles” e
implica que el indicador es concepluaimente claro, tiene una metodologia
establecida internacionalmente y hay estdndares disponibles, no obstante,
SEGEPLAN no cuenta con dates del indicador ya que la Direccién a cargo, no dio
seguimiento al comportamiento del mismo, durante el periodo auditado.

Recomendacion

La Secretaria de Planificacion y Programacion, de SEGEPLAN, gire instrucciones
al Director de Seguimiento y Evaluacion del Desarrollo, para que come responsable
de la Direccién de Seguimiento y Evaluacidn del Desarrollo, solicite informacion al
ente rector del indicador 12.7.1 que se encuentra priorizado, para dar seguimiento
¥ evaluacion de este. Ademas se recomienda que SEGEPLAN como ente técnico y
encargado de coordinar acciones para el seguimiento de la Agenda Internacional
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de Desarrollo, proponga ante el CONADUR una revision para incluir el indicador, en
la meta 12.7 correspondiente.

Cargo de Responsabile Situacidn |
Subsecretano da Andtss Estratégico dal Desamolic v al X |
Director de Seguminnts y Evahacién del Desarmolio ] e

Hallazgo No. 4:

Falta de acciones de coordinacion por parte del Ministerio de Economia.

Condicidn

Se evidencio que el Ministerio de Economia no ha requerido al Instituto Nacional de
Estadistica (INE) en el marco de su competencia, en coordinacion con la Secretaria
de Planificacién y Programacién de la Presidencia, ni realizado las coordinaciones
necesarias con las instituciones pdblicas y privadas para que de forma conjunta,
fortalezca el Sistema Estadistico MNacional que permita proveer la informacion
necesaria y con &l grado de detalle requerido el seguimiento del indicador 12.7.1
establecido en la priorizacion, an el periodo auditado.

Recomendacion

El Ministro de Economia debe tomar el liderazgo para que el Ministerio de Economia
-MINECO-, como ente responsable segln lo establecido por el punto resolutive 15-
2016, del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural =CONADUR-, para
coordinar con la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -
SEGEPLAN-, y las instituciones publicas y privadas asl como requerir del Instituto
MNacional de Estadistica -INE- informacién del indicador 12.7.1 y establecer
mecanismos de coordinacidn para generar informacidn del indicador en caso de que
no cuenten con ella y a partir de que el indicador pasé a clasificacién TIER II, la
propuesta metodologica para generar |a linea base del indicador 12.7 1.

Cargo de Responsable ' Situacidn
- | Realizado | Proceso | No Cumplide

hiniziro de Economia X
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Hallazgo No. 5:

El Programa Mipyme Proveedora del Estado no ha sido eficaz en la inclusion
tanto a nivel geografico como en cantidad de Mipymes atendidas

Condicién

El Programa Mipyme Proveedora del Estado no ha sido eficaz en la inclusién tanto
a nivel geografico como en cantidad de Mipymes atendidas debide a que segun
cifras del MINECO en Guatemala al afio 2017, se encontraban activas 479,839
Mipymes; sin embargo, durante el periodo del 2018, participaron en este programa:
25 empresas, en el afio 2019, 224 empresas y en el afo 2020, 23 empresas;
haciendo en total 272 empresas participantes del Programa.

El total de las empresas participantes representa el 0.008805% del universo, por lo
que el programa no tiene un alcance que impacte en el desarrollo econdmico de
este seclor, asi mismo se establecid, que el Programa no evidencia haber aplicade
el Principio de no dejar a nadie atras, ya que de 22 departamentos que conforman
el pals, unicamente se atendid a empresas con sede en 12 departamentos, durante
el periodo auditado, siendo los mas relevantes: Guatemala, Quetzaltenango y
Huehuetenango, también se evidencié mediante entrevista con los encargados del
programa que no se tienen establecidos mecanismos de evaluacion y seguimiento.

Recomendacion

El Ministro de Economia debe girar instrucciones al Viceministro de Desarrollo de la
Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, para fomentar el desamollo social ¥
economico de las Mipymes en todos los departamentos del pais, y este a su vez
debe girar instrucciones a la Directora de Servicios de Desarrollo Empresarialy a la
Coordinadora del Programa Mipyme Proveedora del Estado, para que promuevan
esirategias para la inclusion y participacion de las Mipymes en el Programa, e
intensificar los recursos y las capacidades locales para dar a conocer el programa
a nivel departamental, asl como establecer un mecanismo de evaluacion y
seguimiento que les permita identificar oportunidades de mejora encaminadas al
incremento de las capacidades empresariales de las Mipymes participantes.

Cargo de Responsable [ Situacién
PR - Realizade | Proceso | Mo Cumplide
Viceministre da Dasanmallo de la Microamprass, Peguefia v ¥

Medsana Empresa, Coordinadora dal Programa Mipyme
Provesdon dol Estado
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Hallazgo No. 6:

Falta de politicas intersectoriales para fomentar adquisiciones sustentables,
linea base e indicadores

Condicion

Falta de acciones concretas por parte del Ministerio de Finanzas Publicas para
promover politicas y estrategias de implementacidn intersectoriales, para fomentar
adquisiciones sustentables, en las instituciones pdblicas del pais, ademas no ha
definide, metas, indicadores, linea base y responsables directos para medir la
compra sostenible, durante el periodo auditado.

Recomendacion

El Ministro de Finanzas Publicas debe girar instrucciones a la Viceministro de
Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado vy ésta a su vez al Director General
de Adquisiciones del Estado, para que en el Ambito de sus competencias, promueva
masas técnicas intersectoriales para proponer estralegias y politicas de
adguisiciones sustentables, de aplicacion y cumplimiento por las demas
instituciones de gobiemno, asi como definir linea base, metas e indicadores para
medir la compra sostenible.

l Cargo de Responsable Situacidn
o Roalizado | Proceso Mo Cumplida
Wicaministia da Transparencia Fiscal y Adquisicionas del X
Esiaco, Directar General de Adquisiciones dal Estada,

Hallazgo No. 7:

Falta de datos y marco regulaterio que puedan proveer informacion sobre las
compras publicas a Mipymes

Condicién

En el Ministerio de Finanzas Pulblicas, al verificar en |a pagina del Sistema de
Informacitn de Contrataciones y Adquisiciones del Estado -Guatecompras-, en (08
médulos de consulta, el médule denominado MIPYME, se cbservo la falta de datos
de: proveedores precalificados, por tamafio de empresa, por categoria y por afio, e
informacién de adjudicacicnes a proveedores precalificados que pueda proveer
informacian sobre la asignacién de compras plblicas a Mipymes; y falta de un marco
regulatorio que establezca los usuarios y perfiles de los responsables de llenar los
campos y mantener al dia y actualizada la base de datos de este modulo, para
promover la inclusividad de las Mipymes, durante el pericdo auditado.
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Recomendacion

Se recomienda que el Ministro de Finanzas Publicas, debe girar instrucciones al
Viceministro de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado y ésta a su vez al
Director General de Adquisiciones del Estado, para que a través de la Direccién
General de Contrataciones y Adqguisiciones del Estado, como ente rector del
Sistema GUATECOMPRAS, se emita el marco regulatorio que establezca los
perfiles y usuarios que estaran encargados y seran responsables de cargar
informacion relacionada con las Mipymes al sistema, ademas incorporar estrategias
no solo de medicion sing también de promocién de la participacidn de las Mipymes
en las Compras Pablicas Sostenibles.

R Cargo do Responsable Situacién
2 oyt SR e Famnl) Reaiizado | Proceso | No Cumplido
Direclor General 8 Adquisiciongs del Estada X |
Hallazge No. B:

Politica de Produccion Més Limpia no tiene linea base, ni indicadores, ni
marco de evaluacion y seguimiento.

Condicion

El Ministeric de Ambiente y Recursos Maturales, es el ente rector de la Politica de
Produccién Mas Limpia la cual es una accién que puede coadyuvar a la
implementacion de las compras publicas sostenibles, sin embargo, la Politica de
Produccion Mas Limpia, carece de linea base e indicadores que puedan medir su
implemantacidn, asl como de un marco de avaluacion y saguimiento.

Recomendacion

&l Ministro de Ambiente y Recursos Naturales y el Viceministro de Ambiente, deben
velar y realizar gestiones para que de acuerdo con lo establecido en la Politica de
Produccion mas Limpia, el Comité Coordinador de Produccidn més Limpia
establazca un plan de seguimiento y evaluacion de la politica y definir, sobre la base
de indicadores definidos, para tener informacion sobre el cumplimiento, avance y
ejecucion de la politica y medir sus resultados.
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Situacidn

Cargo de Responsabie
Realizado | Proceso | No €
&l Minisiro de Ambienta y Recursos Maturales y al X
Wiceministro de Ambisnte

Fecha: Guatemala, 22 de diciembre de 2021.
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