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INFORME DE LA AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS
SOSTENIBLES VINCULADA CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER
PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES?”,
REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

Del 1.° de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2020

I. INFORMACION INTRODUCTORIA
1. Antecedentes

Los resultados de la Auditoria coordinada de compras piblicas sostenibles vinculada con el
ODS 12.7 “Promover prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles”, el cual tiene
por objetivo determinar el nivel de implementacién de las acciones establecidas en la
Estrategia Nacional de Desarrollo, Ley 1-12, relacionadas con la meta 12.7: “Promover
prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales”.

Esta iniciativa se tomo en la reunion de lideres de las EFS y partes interesadas claves con el
tema: Auditoria cooperativa de compras publicas sostenibles utilizando andlisis de datos
(CASP) realizada los dias 2 y 3 de marzo del 2020, con la participacién de catorce Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) miembros de la Organizacién Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), (Argentina, Belice, Bolivia, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Pert
y Republica Dominicana) preparadas y comprometidas para conducir auditorias de
desempefio, en base a las normas ISSAIs, sobre las metas nacionales acordadas vinculadas
con la meta ODS 12.7.

Mediante oficios n.° 000833/2021, 00834/2021, 0835/2021 de fecha 19 de enero de 2021, n.”
003096/2021 y n.° 003101/2021 de fecha 12 de marzo de 2021, la Presidencia de la Cdmara
de Cuentas de la Republica, dispone la realizacién de una auditoria coordinada de compras
publicas sostenibles vinculada con la meta ODS 12.7 “promover prdcticas de adquisicion
publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”.

El alcance de la auditoria fue fijado para el periodo comprendido entre el 1.° de enero de
2019 al 30 de septiembre de 2020, sin embargo, debido a la naturaleza de la investigacién y
los datos recolectados, el mismo fue ampliado al 31 de diciembre de 2020.
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1.1 Antecedentes de la implementacién de la meta 12.7 en Repiiblica Dominicana

La meta 12.7, “promover prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales”, forma parte del ODS 12,
“garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles”, el cual se describe a
continuacién:

“El consumo y la produccion sostenibles consisten en fomentar el uso eficiente de los
recursos y la energia, la construccion de infraestructuras sostenibles, la mejora del acceso
a los servicios bdsicos y la creacidn de empleos ecolégicos y decentes. Todo ello se traduce
en una mejor calidad de vida para todos y ayuda a lograr planes generales de desarrollo,
reducir los futuros costos economicos, ambientales y sociales, aumentar la competitividad

econdémica y reducir la pobreza”.’

La Constitucion de la Republica Dominicana, votada y proclamada por la Asamblea Nacional
el 13 junio del 2015, establece en su articulo 241, la elaboracién de una estrategia nacional
de desarrollo, la cual busca fortalecer las acciones realizadas por el Estado para la eficacia
de los ODS, tal y como se expresa a continuacion:

“Estrategia de desarrollo. El Poder Ejecutivo, previa consulta al Consejo Econdmico y
Social y a los partidos politicos, elaborarad 'y someterd al Congreso Nacional una estrategia
de desarrollo, que definird la vision de la Nacion para el largo plazo. El proceso de
planificacion e inversion publica se regira por la Ley correspondiente”.

De conformidad con este mandato, el 25 de enero de 2012 el presidente Dr. Leonel Fernandez
promulgé la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, después de un intenso
proceso de consulta y deliberaciones con amplia participacion de los distintos sectores de la
vida nacional. Posteriormente, el 9 de abril de 2014 el presidente Lcdo. Danilo Medina emitié
el Decreto 134-14 que establece el Reglamento de aplicacion de la Ley 1-12.

Desde su entrada en vigor, la Ley 1-12 y su reglamento de aplicacién constituyen uno de los
instrumentos de planificacién de mayor alcance y generalidad, el cual guia los procesos de
planificacion estratégica y presupuestacion al interior de las instituciones publicas, asi como g/
los procesos de concertacién de los pactos sociales que la propia Ley 1-12 ordena realizar.

11 httes:/ / aﬁenda2030£ac.orﬁ/ es/ods/1 2-2}‘0duccion-rconsumo-resEonsables A,

INFORME DE AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA PAGINA 2 DE 46 »I'“.&L L [
CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN

SOSTENIBLES”, REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

PERIODO: 1. ° DE ENERO DE 2019 -31 DE DICIEMBRE DE 2020




INFORME FINAL

En el afio 2018 el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), como
articulador y encargado de dar seguimiento al cumplimiento de las metas acogidas en el pafis,
emiti6 el informe de Transversalizacion, Aceleracion y Asesoria en Politicas (MAPS), el cual
en la pagina 43 expresa:

“El ODS 12 Produccion y Consumo Sostenible tiene un 0% de alineacién con los objetivos
especificos de la END 2030 y el Plan Plurianual del Sector Publico, siendo el ODS con el
mds bajo nivel de alineacion. Esto pone en evidencia que las metas tendientes a garantizar
modalidades de produccién y consumo sostenibles suponen el mayor desafio para su
incorporacion en los planes y presupuestos nacionales. Asimismo, es uno de los mayores
desafios en materia de generacion de datos y estadisticas”.

Considerando lo expuesto anteriormente, en este informe se presentan los avances a nivel
nacional de la implementacién y cumplimiento de aquellas lineas de accidn establecidas en
la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que guardan relacién con la meta sujeta
a andlisis en esta auditoria.

2. Objetivo de la auditoria

Evaluar la eficacia de las lineas de accion establecidas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo, Ley 1-12, utilizando un enfoque orientado a los resultados que se puedan
evidenciar en base a la referida ley, con el propésito de determinar si las lineas de accién
relacionadas con el ODS 12.7 seran cumplidas al afio 2030.

2.1 Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la auditoria consistieron en dar respuesta a las siguientes
preguntas:

A) ;En qué medida est4 el Gobierno alcanzando la meta nacional acordada, vinculada a
la meta global 12.7, y si es posible que la meta sea alcanzada con base en la tendencia
presente?

B) ¢Resulta coherente e integrada la interaccion entre las instituciones y sistemas
responsables de la implementacién de la politica publica de las Compras Publicas
Sostenibles (CPS) en el pais?

C) ;Cudl es el nivel de resiliencia del sistema para la implementacién de la politica
publica de Compras Publicas Sostenibles (CPS) para el logro de la Meta Nacional

Acordada (MNA)?
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3. Alcance

El presente informe se refiere a una auditoria de coordinada sobre las acciones estatales
realizadas para dar cumplimiento a las lineas de accién acogidas por el pais en la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030, Ley 1-12, relativas a la meta 12.7, “Promover prdcticas de

contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales”.

Con el objetivo de realizar un anélisis desde el enfoque integrado de gobierno, la presente
auditoria considera la revision de las acciones, instrucciones, lineamientos y
recomendaciones orientadas al logro de la meta 12.7 dispuestas por el MEPyD, el cual se
constituye como encargado de seguimiento de cumplimiento de las lineas de accién trazadas
en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, segtin lo expresa el articulo 45 de la referida
ley. Cabe destacar, que el anélisis sera realizado atendiendo al principio de “No dejar a nadie
atras” y la participacion de las partes interesadas.

Ademas, se realizé un anélisis de la base de datos suministrada por la DGCP, considerando
el 100% de las transacciones realizadas por las entidades inscritas al portal transaccional de
la entidad y lo estipulado en la ley 340-06 que rige las compras y contrataciones publicas en

Republica Dominicana. El examen abarca transacciones realizadas entre el 1.° de enero de
2019 y el 31 de diciembre de 2020.

4. Procedimientos

Para esta revision se aplicaron diferentes procedimientos tales como: Andlisis de la base de
datos suministrada por la DGCP, la realizacion de entrevistas, cuestionarios, verificacion de
adquisiciones, planes estratégicos y analisis de evidencias, siguiendo la Guia para elaborar
Informes de Auditoria de gestion establecida por la Camara de Cuentas de la Repiblica
Dominicana y la aplicacién de técnicas de auditoria a cada uno de los procesos sujetos a
revisién, obteniendo como resultado opiniones y conclusiones que nos permitieron evaluar
las tres dimensiones propias de la auditoria de gestién: economia, eficiencia y eficacia, para
cada uno de los ejes (social, medioambiental y econémico).

Para la realizacion del anélisis de datos y con el objetivo de utilizar un enfoque integrado,

donde se analicen los ejes social y econdmico, utilizamos la data de la Direccién General de
Contrataciones Publicas, la cual fue suministrada en formato Excel, contiene un total de
131,396 transacciones de las cuales 82,195 corresponden al afio 2019 y 49,201 al 2020. Esta

data nos permitié realizar un examen de la eficacia, eficiencia y distribucién de recursos ‘- Q
econdémicos realizados por 338 entidades a través de las diferentes contrataciones
adjudicadas a hombres y mujeres; asi también a ver la distribucién de estas contrataciones

segun el tipo de empresa.

.
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Con el propésito de resumir los datos, utilizamos la férmula sumar.si.conjunto,
posteriormente los resultados obtenidos fueron divididos entre el total objeto de andlisis con
el prop6sito de verificar los porcentajes de cada valor obtenido. Este analisis también sirvié
para evaluar la resiliencia de las contrataciones adjudicadas bajo la modalidad de emergencia.

Con el objetivo de medir los ejes social, econémico y ambiental, fueron aplicados procesos
de revisién de expedientes de compras de las siguientes entidades: Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo y Ministerio de Agricultura. Se aplicaron cuestionarios y
requisiciones de informacién a las siguientes entidades, las cuales por su naturaleza y
vinculacién con la eficiencia y la eficacia de los lineamientos a cumplir hacia el 2030, forman
parte del Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Desarrollo Limpio, Ley 601-08:
Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo Limpio, Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Industria Comercio y MiPymes. Otras
entidades publicas a las cuales se le aplicaron estos procedimientos fueron: Gabinete de
Coordinacién de Politicas Sociales, Ministerio de la Mujer, Oficina Nacional de Estadistica,
Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas.

Con el propésito de consultar la colaboracion del sector privado y la sociedad misma para el
avance del ODS 12.7 en el pais, se aplicaron los mismos procedimientos para las siguientes
instituciones: Academia de Ciencias de la Republica Dominicana, Fundacién Francina
Hungria, Participacion Ciudadana, Consejo Nacional de Discapacidad y la Asociacién
Dominicana de Mujeres Empresarias.

También se tom6 una muestra de las principales entidades relacionadas con el cumplimiento
del ODS 12.7 en todo el territorio nacional y se realizaron revisiones a los planes estratégicos
y operativos, a fin de verificar la alineacién de estas con las lineas de accién establecidas en
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Ley 1-12, relacionadas con el ODS 12.7. A
continuacion se presentan las entidades a las cuales se les aplicé esta revision:

Tablal
Entidades sujetas a la revisién de planes estratégicos y operativos
N°. Entidad RNC
1 | Consejo Nacional de Discapacidad 401-50756-2
2 | Consejo Nacional de Promoci6n y Apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa 401-51591-1
3 | Consejo Nacional para ¢l cambio climatico y mecanismo de desarrollo limpio 430-07487-1
4 | Direccién General de Contrataciones Publicas 401-03693-2
5 | Ministerio de Agricultura 401-00738-1
6 | Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo 401-03677-2
7 | Ministerio de Energia y Minas 430-14636-6
8 | Ministerio de Hacienda 401-00732-2
9 | Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes 401-00735-5
10 | Ministerio de la Mujer 401-50064-7
11 | Ministerio de Medio Ambiente 422-00042-1
12 | Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 401-00739-8
13 | Oficina Nacional de Estadistica 401-00516-6
Fuente: Elaboracién propia.
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Cabe sefialar, que los procedimientos de auditoria se realizaron de acuerdo con la matriz de
planificacién y de trabajo acordada con los paises participantes de la auditoria cooperativa
de compras publicas sostenibles utilizando analisis de datos (CASP), con la finalidad de
mantener uniformidad en la investigacion, segun lo describe la ISSAI 3000 que dispone las
directrices y procedimientos a ejecutar.

S. Basey disposiciones legales aplicables al objeto de la auditoria

Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012.

Decreto 134-14, Reglamento Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 9
de abril 2014.

Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones, de fecha 18 de agosto de 2006.

Decreto 543-12, Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, que deroga el Reglamento N°. 490-07
del 30 de agosto de 2007.

Decreto 350-17, Portal Transaccional del Sistema Informético para la gestién de
compras y contrataciones del estado, de fecha 14 de septiembre de 2017.

Ley 5096, sobre Estadisticas y Censos Nacionales, de fecha 10 de diciembre del
1968.

Ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, de fecha 8 de enero del 2007.

Decreto 491-07, que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley 10-07 que
instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, de fecha 10 de septiembre de 2007.

Decreto 23-16 con el que se crea la Comisién Interinstitucional de Alto Nivel
para el Desarrollo Sostenible, de fecha 22 de febrero del 2016.

Ley 488-08, que establece un Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) de
fecha 19 de diciembre de 2008.
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6. Ambito de aplicacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y entidades
responsables de la gestibn e implementacion de las lineas de accién
relacionadas con la meta ODS 12.7

; MEPD

| de seguimiento del
lE“m.@‘domunphmio:::.tdr.v de las lincas de
| accién establecidas en la Ley
I 1-12.

DGCP
Organo rector del Sistema de |
Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones del sector
publico

1 1

Sector piiblico Sector privado

Fuente: Ley 1-12, Art. 2 y Ley 340-06, Art. 1 y 2

A continuacién, detallamos las atribuciones y funciones del MEPyD y de la DGCP
relacionadas con el cumplimiento del ODS 12.7, de manera tal que son las principales

entidades involucradas en el proceso normativo y de seguimiento para alcanzar la meta ODS
12.7:

6.1 Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

El Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo ejercerd de conformidad con el
articulo 4 de la Ley 496-06, las atribuciones y funciones siguientes:

a) “Conducir y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y
evaluacion de las politicas macroeconémicas y de desarrollo sostenible.

b) Ser el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Piblica
y del Ordenamiento y la Ordenacion del territorio.

¢) Formular la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico, incluyendo la coordinacion necesaria a nivel municipal, provincial,
regional, nacional y sectorial, para garantizar la debida coherencia global entre
politicas, planes, programas y acciones.

econdmico, social, territorial y administrativa sostenible tomando en cuenta el

d) Formular y proponer al Consejo de Gobierno una politica de desarrollo /l
uso racional y eficiente de los recursos productivos e institucionales.
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e) Coordinar la formulacion y ejecucion de los planes, proyectos y programas de
desarrollo de los organismos publicos, comprendidos en el dmbito del Sistema
Nacional de Planificacion e Inversion Publica.

f) Desarrollar y mantener el sistema estadistico nacional e indicadores econémicos
complementarios al mismo.

g) Mantener un diagndstico actualizado y prospectivo de la evolucién del
desarrollo nacional que permita tomar decisiones oportunas y evaluar el
impacto de las politicas publicas y de los factores ajenos a la accién publica
sobre el desarrollo nacional.

h) Evaluar los impactos logrados en el cumplimiento de las politicas de desarrollo
econdmico, social, territorial, administrativos y de recursos humanos, mediante

la ejecucion de los programas y proyectos a cargo de los organismos del Sector
Publico.

i) En el marco de lo previsto en los Literales b y c¢ proponer la estrategia y
prioridades de inversion publica de corto, mediano y largo plazo.

k) Administrar y mantener actualizado el sistema de informacion y seguimiento de
la cartera de proyectos.

q) Establecer las pautas y criterios sobre los cuales el sector publico desarrollard
Y operard el uso de las tecnologias de la informacion para hacer mas eficientes,
proximos y transparentes la accién y los servicios que éste brinda a los
ciudadanos”.

6.2 Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)

Entre las atribuciones de la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP),
contenidas en su Manual de Organizacién y Funciones, emitido por el Ministerio de Hacienda
en marzo del 2019, figuran:

“1. Recomendar al Ministerio de Hacienda las politicas de compras y Contrataciones de
bienes, servicios, obras y concesiones para su consideracion y aprobacion.

2. Diseriar e implantar el Catdlogo de Bienes y Servicios de uso comun para las entidades
comprendidas en el ambito de la Ley, asi como los catdlogos de elementos comiinmente
utilizados en las obras publicas.

P
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3. Diseriar e implantar un Sistema de Informacion de Precios que mantenga actualizados los
valores de mercado de los bienes y servicios de uso comiin. Asimismo, mantendrd
informacion sobre los precios a los que las entidades comprendidas en el ambito de la Ley
compraron o contrataron tales bienes y servicios.

4. Establecer la metodologia para preparar los planes y programas anuales de compras y

contrataciones de bienes y servicios por parte de las entidades comprendidas en el dmbito
de la Ley.

5. Diseriar e implantar los Manuales de Procedimientos Comunes para cada tipo de compra
Y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones. Dichos manuales serdn
aprobados por el Ministerio de Hacienda, la cual evaluara los resultados de su implantacion,
en términos de eficacia y transparencia.

6. Verificar que en las entidades comprendidas en el dmbito de la Ley se apliquen en materia
de compras y contrataciones de bienes, servicios, obras y concesiones las normas
establecidas por esta Ley, sus reglamentos, asi como las politicas, planes, programas y
metodologias.

14. Administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacion de un portal Web que
concentre la informacion sobre las contrataciones publicas, de acceso gratuito y en el que
se deberd incluir, al menos:

Normativa vigente sobre la materia.

Politicas de compras y contrataciones.

Planes de compras y contratacion.

Convocatorias a presentar ofertas de todas las entidades publicas y pliegos de

condiciones correspondientes.

e. Resultados de procesos de compras y contrataciones de todas las entidades publicas,
salvo excepciones incluidas en la Ley General No. 200-04 de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

J- Registro especial de proveedores inhabilitados”.

A0S SR
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II. INFORMACION FINANCIERA

La informacién financiera presentada, corresponde a las contrataciones publicas realizadas
en los afios 2019 y 2020, registradas en el portal transaccional de la Direccién General de

Contrataciones Publicas (DGCP). A continuacion, presentamos detalle:

Tabla IT
Informacion Financiera
Valores expresados en RD$
2019 2020
Modalidad Cantidad de Cantidad de
Valor Valor

procesos procesos
Compras por debajo del umbral 42,349 | 2,229,270,446 24,986 1,442,492,126
Compras menores 24,230 8,495,772,370 14,337| 5,386,940,189
Comparacion de precios 4,801 20,258,290,080 2,170 11,436,787,155
Procesos de excepcion 8,885 | 35,461,526,110 6,743 | 40,751,743,729
Licitacion publica 1,827| 57,995,397,396 943 | 31,978,414,830
Licitacién restringida 57| 2,478,282,989 15| 12,653,811,561
Subasta inversa - 0 2 94,036
Sorteo de obras 46| 1,299,036,727 5 205,034,826
Total 82,195|128,217,576,118 49,201 | 103,855,318,452

Fuente: Data suministrada por la Direccion General de Contrataciones Piblicas (DGCP).
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III. IMPLEMENTACION DEL ODS 12.7 EVIDENCIADAS

La base para la implementacién de la meta ODS 12.7, la Ley 1-12, Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 establece los siguientes lineamientos, a fin de dar cumplimiento de dicha
meta en el pais:

Tabla IIT

Lineas de accidn acogidos en la Ley 1-12 relacionados con el ODS 12.7

0ODS CON BASE EN LA LEY 1-12 ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO 2030
Politica
?i;lic:: ::1?:;‘:: Articulo Objetivo Linea de accifn
Atencién
T —— 1.1.1_ Estrucn.}rar una administracién | 1.1.1.15 Fﬂr_la]ccer el sistema de compras
de las pﬁhhcg eficiente qQue actie _con |y contrataciones gubernamentales, con
ooy honestidad, transparencia y rendlc!dn apoyo en el uso de las teqnolc_)gla.s de la
contratacion 21 de cuentas y se oriente ala (_:btenmdn informacién y la comunicacién ('1_'IC),
atilizande las de resultados en beneficio _dc la | para que  opere  con l_clgalldad,
TIC'S sociedad y del desarrollo nacional y | transparencia, eficiencia y facilidad de
local. manejo.
12 _2_3_1__1 Fprl.a_]ece_:r los  mecanismos
PRODUCCION Juridicos e 1ns_m_.uc10nales que aseguren el
Y CONSUMO pleno _ejercicio de los derechos
RESPONSABLE econoémicos, sociales, culturales y
politicos de la mujer.
Meta: 12.7 ) 2‘3'1‘5. Fomentar  la panicipacién
Pron';ove'r Parisipacion _2.3_1 Constru!r una cultura de proactiva dela mujer en mdos._ los espacios
précticas de de género. Social y 23 :-ﬁﬂf;f:sd y equidad entre hombres y :ilt:m\rda econdmica, politica, social y
n{;’t])pn‘alnmén cconbmica 2.3.1.6 Crear mecanismos que faciliten la
PUVICA QUG 3can insercién de la mujer en el mercado
m}m't_’;‘ﬁ' de laboral sin discriminacién, incluyendo
conformidad con proteccién contra el acoso sexual, y
las poilg:‘:ias Y fomenten la corresponsabilidad paterna y
ﬁ:;gnal:ss social en el cuidado de la familia.
: 5 g 2.3.6.4 Fomentar una cultura de respeto
236 _Ga;antlzmi igualdad  de hacia la igualdad de derechos vy
Igualdad de gporttmlilh ¢S 8 '8s PEmONAS CON| ;5 tinidades de  las personas con
; : iscapacidad, para impulsar su| ; .
Oportunidades 23 incluibn ‘ecoudnics: 5 socil ¥ dls;apacldad, que genere un cambio de
a las personas < actitud en la sociedad y permita superar
proteger aquellas en condiciones de I . ! =
vulnerabilidad. os  estercotipos  estigmatizantes, la
discriminacién y la exclusién social.
" 4123 Incorporar la sostenibilidad
Sostenibilidad n noodiccid | ambiental en I:p gestion estatal, a través de
ambiental a Medioambiental 27 412 Pmmover‘bla produccion y e compras estatales que  incorporen
traves d? las constmgSostenibles, précticas de consumo y aprovechamiento
compras sostenibles.

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo establecido en la Ley 1-12

En funcién de estos lineamientos y conforme a los procedimientos establecidos en la
planificacién de auditoria, se evidenciaron las siguientes acciones y aspectos positivos, que
contribuyen al cumplimiento del logro de los objetivos trazados para el afio 2030:

-
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a) Transparencia

En materia de transparencia, Republica Dominicana implementa la siguiente accién, a fin de
cumplir con el fortalecimiento de la meta ODS 12.7:

En el afio 2017, a través del Decreto 350-17, se establece el uso obligatorio de un
portal transaccional del sistema informaético para la gestién de compras y
contrataciones del Estado, la cual hace uso de la implementacién de la
estandarizacion mundial de los datos para las Contrataciones abiertas impulsado
por el Open Contracting Partnership?, con el propésito de contribuir con la
transparencia y tener datos certeros para la toma de decisiones.

b) Participacién de Género

il.

iii.

El 4 de marzo del afio 2021, se realiz6 un acuerdo de cooperacién entre el
Ministerio de la Mujer y la Direccién General de Contrataciones Piblicas para el
fortalecimiento de la participacion de las mujeres dentro del Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas.

En el afio 2019, la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP), realiz6
una rueda de negocios dirigida a mujeres, para que conozcan sobre las
oportunidades de ser proveedoras del Estado y acercamientos con asociaciones y
federaciones de mujeres.

Desde el afio 2019, se iniciaron las conversaciones entre la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP) y el Ministerio de Industria, Comercio y
Mipymes para la certificacion Mipymes Mujeres, lanzada oficialmente en 2021.
El objetivo de esta certificacion y su integracién al mercado publico es dar
visibilidad en el Registro de Proveedor del Estado, a aquellas empresas micro,
pequefias y medianas cuyo liderazgo esté bajo una mujer. Esta visibilidad
permitird disefiar € implementar politicas publicas que impacten el desarrollo
econémico de la mujer a través de las compras publicas.

2 Open Contracting Partnership es una colaboracién que abre espacios de didlogo entre gobiernos, empresas,

lasociedad civil'y especialistas en tecnologia para transparentar y transformar la contratacién publica en todo
el mundo. https://www.open-contracting.org/es/about/
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iv. A través de las redes sociales y entrevistas en medios de comunicacién, la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) realizé una campafia de
promocioén de las oportunidades para Mipyme Mujer a los fines de que las
mujeres empresarias con potencial de ser proveedoras del Estado y aquellas que
ya lo son, presenten propuestas de adjudicacion.

v. La Ley 488-08, que establece el Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes), en sus
articulos 25 y 26, contempla una cuota del 15% del total de las compras de bienes
y servicios realizadas por las entidades estatales para las Mipymes, de las cuales
€l 20% deben ser adjudicadas a empresas dirigidas por mujeres.

¢) Igualdad de oportunidades a las personas y empresas

i. Enel 2019 la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) realiz6 junto
al Consejo Nacional de Discapacidad (Conadis) una Guia Practica de Compras
Publicas Accesibles. A nivel institucional la DGCP adecud sus 4reas de servicios
y de acceso para cumplir con los estdndares de accesibilidad universal, y
sensibilizé a su personal en el 2020 junto al Conadis, en el uso de lenguaje no
discriminatorio.

ii. Durante el 2019 y hasta el primer trimestre de 2020, la Direccién General de
Contrataciones Publicas (DGCP) realizé jornadas de capacitaciones a los sectores
productivos, asi como reuniones, y ruedas de negocios del Mercado Publico donde
estos podian conocer las oportunidades de negocio.

iii. El articulo 5 del decreto 543-12, reglamento de aplicacién de la Ley de
contrataciones publicas establece la inclusién y obligatoriedad de participacién de
las Mipymes en las contrataciones publicas.

d) Sostenibilidad Medioambiental

i. Enel 2019 la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP) elaboré dos
guias de compras publicas sostenibles con enfoque medioambiental, lanzadas y /\
puestas a la disponibilidad, desde diciembre de 2020 (Guia para la compra de papel %—
y Guia para la Contratacion de Eventos Sostenibles), asi como un Catilogo de v
Pequeiios Productores de Café para contribuir al impacto social.

—_—— i i i  —« —
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ii. El Portal Transaccional de compras y contrataciones piiblicas cuenta con el
Catélogo de productos y servicios Estandar de las Naciones Unidas (UNSPSC),
que permite a las unidades de compras seleccionar bienes, obras y servicios.
También el Portal Transaccional permite obtener informacién respecto a los
contratos realizados por las instituciones sujetas al control del 6rgano rector.

El término: “bien y servicio sostenible” incluye multiples aspectos desde la
realizacién de las compras publicas, a través de la plataforma es posible obtener
informacio6n sobre:

a) Numero de procesos realizados, adjudicados o contratados a Mipymes y
mujeres.

b) Monto contratado a Mipymes y mujeres.

c) Compras por region (esto apunta a la sostenibilidad en la medida que permite
visualizar las compras locales) Clasificacién de procesos por sectores
productivos (Compras de textil, alimentos, zapatos).

iii. Con miras a impulsar la Produccién y Consumo Sostenibles en la Republica
Dominicana, la Secretaria Técnica de la Comision de Desarrollo Sostenible, las
Subcomisiones Planeta y Prosperidad del Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo (MEPyD) con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, han elaborado una Hoja de Ruta que proporciona un marco estratégico
para la implementacién del acelerador de Produccion y Consumo Sostenibles,
promoviendo la apropiacién y el liderazgo sectorial en torno a objetivos y metas
especificas para su implementacién, monitoreo y evaluacion, siguiendo un enfoque
de “combos” que a su vez impacta distintos ODS asociados. Esta Hoja de Ruta
estd basada en evidencias y politicas existentes en el pais, en recomendaciones
para el cumplimiento de compromisos internacionales y en medidas mayormente
alineadas con los planes estratégicos de las principales instituciones relevantes.

iv. En el 2019 la Direccién General de Contrataciones Publicas coordiné el concurso
nacional de artesanias para arboles de navidad de instituciones publicas, que
incorpor6 la dimension social y favorecié el uso de materiales reciclados y
promovid junto al Ministerio de Agricultura, mediante jornadas de socializacién
con productores agropecuarios, la necesidad de la produccién sostenible y la
oportunidad para los productores de vender al Estado.
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v. El plan piloto de la Direccion General de Contrataciones Publicas junto a Ecored®,
para fortalecer la capacidad de proveedores Mipymes de incorporar criterios de
sostenibilidad en sus métodos de produccién.

vi. En el periodo 2020, el Consejo Nacional para el Cambio Climéatico y Mecanismo
de Desarrollo Limpio cre6 una Guia institucional de “Buenas prdcticas
compatibles con el clima” En ella se establece formas de reducciéon de las
emisiones de COz incluyendo los materiales gastables y equipos que cumplan con
estos requisitos. Para la Compra de Bienes y Servicios Sostenibles se procura
observar:

a) Adquirir bienes y servicios que consideran el menor impacto ambiental posible
a lo largo del ciclo de vida del producto o servicio.

b) Adquirir bienes y servicios que consideren la minima utilizacién de recursos no
renovables y/o bajos en emisiones que minimicen los efectos del cambio
climatico.

¢) Adquirir bienes y servicios ecolégicamente optimizados tales como aparatos de
alta eficiencia energética e hidrica, vehiculos eléctricos, entre otros.

En ese orden, en el Consejo Nacional para el Cambio Climatico y Mecanismo de
Desarrollo Limpio, en el mismo periodo de la puesta en marcha de dicha guia, se
adquirieron paneles solares, se implementé los laminados de cristales contra rayos
ultraviolenta e infrarrojo, los dispensadores temporizados en lavamanos, compra
de inodoros ecoldgicos con tanque de baja capacidad, entre otros. En adicién, se
instal6 un sistema de potabilizacién de agua mds econémico, confiable y sostenible
que hace innecesario el plastico. En los alimentos se han eliminado los envases
para granos y aderezos.

vii. El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Industria Comercio y Mipymes
(MICM), incluyeron en sus politicas de compras criterios de sostenibilidad
ambiental para materiales biodegradables, tales como, platos, vasos, cucharas,
entre otros. Otras instituciones como la Oficina Nacional de Estadistica, a pesar de
no implementar un sisttma de compras sostenibles, adoptaron medidas de
minimizar el consumo de plasticos y articulos, por ejemplo, obsequiar a cada
colaborador una taza y un termo para su uso personal en la oficina, quedando
prohibido el suministro de vasos plasticos en la institucion.

3 Es una asociacién empresarial cuyo objetivo es facilitar la incorporacion de una cultura de responsabilidad
social y desarrollo sostenible en la empresa. http://www.ecored.org.do/

INFORME DE AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA PAGINA 15 DE 46
CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN

SOSTENIBLES™, REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

PERIODO: 1. ° DE ENERO DE 2019 -31 DE DICIEMBRE DE 2020



< - )
CCRI>O
T L R T O ) INFORME FINAL

IV. RESULTADOS DE LA EVALUACION

En los procedimientos realizados para dar respuesta a las preguntas de auditoria planteadas

en la planificacién con el propésito de cumplir con el objetivo trazado, se evidenciaron las
siguientes situaciones:

A. Maedicion del progreso de la meta 12.7

A.1 Ausencia de trazabilidad de la Ley de compras y contrataciones con la
Estrategia Nacional de Desarrollo

Al analizar la Ley 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones y su reglamento de aplicacién n.” 543-12, se verific6 la ausencia de trazabilidad
con la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo, ya que la citada Ley de contrataciones
publicas no contiene criterios de sostenibilidad ambiental e inclusividad para la poblacién
que sufre desventajas o privaciones que limitan sus opciones y oportunidades con relacién a
otros en la sociedad, tales como, personas con discapacidad y en condiciones de extrema

pobreza; en virtud de que la misma fue emitida antes del establecimiento de la Estrategia
Nacional de Desarrollo.

Cabe destacar, que a la fecha no se han realizado modificaciones a dicha Ley para incluir
estos criterios.

La Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, en sus articulos 7, 8, 13 sobre
Sostenibilidad Ambiental, 23, linea de accién 2.3.6.4 y 27, linea de accién 4.1.2.3,
respectivamente, establecen lo siguiente:

“Articulacion END. - Las politicas publicas se articulardn en torno a cuatro Ejes
Estratégicos, con sus correspondientes Objetivos y Lineas de Accion, los cuales definen el
modelo de desarrollo sostenible al que aspira la Republica Dominicana”.

“Segundo Eje, que procura una Sociedad con Igualdad de Derechos y Oportunidades. - “Una
sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que toda la poblacion tiene
garantizada educacion, salud, vivienda digna y servicios bdsicos de calidad, y que promueve
la reduccion progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial”.

“Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberdn incorporar criterios
de sostenibilidad ambiental y adecuada gestion integral de riesgos”.

Fa )
@ LV{/{
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“Fomentar una cultura de respeto hacia la igualdad de derechos y oportunidades de las
personas con discapacidad, que genere un cambio de actitud en la sociedad y permita
superar los estereotipos estigmatizantes, la discriminacion y la exclusion social”.

“Incorporar la sostenibilidad ambiental en la gestion estatal, a través de compras estatales
que incorporen prdcticas de consumo y aprovechamiento sostenibles”.

En comunicacién de fecha 11 de mayo de 2021 la Lic. Dahiana Goris, CIE n.° 036-0040385-
5, analista legal de la Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP), explica:

“La Ley 340-06 y su modificacion que regula las compras y contrataciones publicas es una
de caracter especial, cuyas disposiciones legales no contemplan los aspectos de la Ley
Estrategia Nacional de Desarrollo y tampoco a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ya
que fue dictada antes de que existieran dichos instrumentos.

La Ley de compras publicas unicamente contempla una cuota de 20% para las MiPymes,
siendo dirigido el 5% de este a MiPymes mujeres. No se observa en el texto legal la
oportunidad de dirigir procesos a personas con discapacidad o incorporar criterios de
sostenibilidad ambiental. Por lo que los retos de la DGCP para dicha alineacién en primer
lugar estdn enfocados en dotar al marco legal una vinculacion con la Ley 1-12 y la Agenda
2030, lo cual requiere de una modificacion legal.

En este sentido, la actual gestion de la DGCP ha elaborado un Anteproyecto de Ley General
de Contrataciones Publicas que integra la dimension de desarrollo sostenible alineado a las
compras publicas, asi como el uso de las tecnologias de la comunicacion para mejorar la
transparencia y eficacia de los procesos de compras publicas”.

Entre las causas por las cuales ocurre esta condicién, se verifico que la Ley 340-06 que rige
las compras y contrataciones publicas de Republica Dominicana fue promulgada en el afio
2006, mientras que la Ley 1-12, que crea Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, para la
creacion de lineas de accién e implementacion de los ODS en el pais fue realizada en el afio
2012, en consecuencia, el pais acogid la implementacién de los ODS posterior a la creacién
de la Ley 340-06 y no modific6 la ley de compras y contrataciones publicas, con el propésito
de crear trazabilidad entre las politicas publicas instituidas en la Ley 1-12 y la Ley 340-06.

Al analizar la condicién planteada anteriormente, se visualiza que la falta de trazabilidad
contribuye al incumplimiento de los criterios establecidos en la Estrategia Nacional
Desarrollo (END), dificultando el avance hacia el logro de los ODS acogidos por el pais.
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Recomendacion:

Se externan las siguientes recomendaciones al director general de Contrataciones Publicas
(DGCP):

1

2)

3)

Realizar esfuerzos que agilicen la aprobacion del anteproyecto de ley, a fin de que la
Ley n." 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones tenga trazabilidad con la Ley n.” 1-12, Estrategia Nacional de
Desarrollo, al incluir criterios de sostenibilidad ambiental e inclusividad a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad que apoyen el logro del principio de “no
dejar a nadie atras”.

De igual forma, proceder a incluir el enfoque y criterios de sostenibilidad en sus
programas de capacitacion, para que los actores del sistema nacional de compras y
contrataciones publicas (Mipymes, proveedores de Estado, instituciones estatales,
sociedad civil) se familiaricen con la importancia de considerar dichos criterios.

Crear alianzas estratégicas con las instituciones a fin de definir e implementar

politicas y herramientas que promuevan la realizacién de compras con criterios de
sostenibilidad.

A.2 Baja adjudicacién a la mujer en los procesos de compras piiblicas

En el andlisis de la data suministrada por la Direccidén General de Contrataciones Publicas
(DGCP), con los procesos de compras ejecutados por proveedores en el periodo auditado, se
refleja una baja adjudicacién a mujeres en las contrataciones realizadas, con relacion a los
hombres. Ver detalle a continuacion:

Tabla IV
Adjudicaciones realizadas clasificadas por género
Aifio Género Valor RDS %
Masculino 106,401,664,484 | 82.99%
2019 Femenino 21,780,180,270 | 16.99%
No Especificado 35,731,363
Subtotal 128,217,576,118| 100%
Masculino 88,203,838,170 | 84.93%
2020 Femenino 15,630,663,765| 15.05%
No Especificado 20,816,517
Subtotal 103,855,318,452| 100%
Total General 232,072,894,569

Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis realizado a la data suministrada por la DGCP.
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La Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, articulo 12, Enfoque de Género y
articulo 23, lineas de accion 2.3.1.1, 2.3.1. 2, 2.3.1.5 y 2.3.1.9, respectivamente, establece
que:

“Todos los planes, programas, proyectos y politicas publicas deberdn incorporar el enfoque
de género en sus respectivos dmbitos de actuacion, a fin de identificar situaciones de
discriminacion entre hombres y mujeres y adoptar acciones para garantizar la igualdad y la
equidad de género”.

“Fortalecer los mecanismos juridicos e institucionales que aseguren el pleno ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la mujer”,

“Armonizar y actualizar el marco legal para una implementacion efectiva de las politicas
publicas relativas a la igualdad y a los derechos de las mujeres consagrados en la
Constitucion vigente”.

“Fomentar la participacion pro-activa de la mujer en todos los espacios de la vida
economica, politica, social y cultural”.

“Fortalecer el cumplimiento de las normativas nacionales e internacionales en materia de
equidad y derechos de la mujer”.

En comunicacién de fecha 2 de julio de 2021 el Lic. Carlos Pimentel, CIE N.° 001-1147668-
5, director general de contrataciones publicas expreso:

“(...) En cuanto a las medidas que se estdn aplicando para reducir la desigualdad existente
en la participacion de las mujeres en el monto adjudicado en estos arios, la Direccién
General de Contrataciones Publicas estd implementando las siguientes acciones:

* Proyecto para Desarrollo de capacidades de Mujeres Empresarias Proveedoras del
Estado, ario 2020, en curso.

» Integracion de la Certificacion MIPYME Mujer, ario 2020 (...)

* Acuerdo interinstitucional con el Ministerio de la Mujer para impulso de

la participacion de la mujer en las compras publicas, ario 2020 (...)

* Contratacion de consultoria de asistencia técnica para coordinacién de actividades
dirigidas a mujeres, afio 2021, en curso”.

Determinamos a través del analisis realizado que el pais debe impulsar, capacitar y proveer
los medios financieros necesarios para la integracion de las mujeres al mercado laboral
dominicano, asi como incentivar su inscripcién como proveedoras del estado.

En efecto, esta condicién produce las siguientes consecuencias:

a) Dificultad para el desarrollo econémico y profesional de la mujer.
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b) Ausencia de recursos econémicos que le permitan a la mujer cumplir con los
requisitos para ofertar determinados bienes y servicios al Estado.

c) No se cumple con el principio de no dejar a nadie atrés, puesto que la adjudicacién
de las mujeres estd muy por debajo en los procesos de compras que realiza el Estado,
por lo tanto, existe una amplia brecha entre las adjudicaciones realizadas a mujeres y
hombres.

Recomendaciones:

Se recomienda al director general de Contrataciones Publicas lo siguiente:

1) Coordinar esfuerzos con la ministra de la Mujer con el propésito de aumentar la
adjudicacién de procesos de compras a las mujeres, ofrecer apoyo logistico a aquellas
proveedoras del Estado con escasa participacién para fortalecer sus capacidades y
lograr su empoderamiento al facilitarles la adquisicién de recursos para ejecutar sus
proyectos.

2) Contemplar en el anteproyecto de Ley de compras publicas que sea aumentado el
porcentaje de compras adjudicadas establecido para las mujeres.

A.3 Instituciones estatales que no han implementado el uso del portal transaccional
para la gestion de las compras y contrataciones del Estado

En el analisis realizado al cierre del afio 2020, al comparar las instituciones del Sistema de
informacién de la Gestién Financiera (SIGEF), compuesto por setecientas veintiuna (721)
entidades, versus el listado de las que estan incorporadas en el portal transaccional de la
Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP), compuesto por trescientas treinta y
ocho (338) entidades, se evidenci6 un total de trecientas ochenta y tres (383) instituciones
que no estaban inscritas en el portal transaccional, representando un cincuenta y tres
porciento (53%) del total de entidades que transan en el SIGEF.

Tabla Vv
Resumen de instituciones acogidas y no acogidas al portal
transaccional
Detalle Cantidad | % (

Instituciones acogidas al portal transaccional 338 47% L2

Instituciones no acogidas al portal transaccional 383 53%

Total de Instituciones segiin SIGEF 721 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis realizado.

Ver anexo 1.
f ]
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El decreto 350-17, sobre el portal transaccional del sistema informético para la gestién de
compras y contrataciones del estado, de fecha 14 de septiembre de 2017, articulos 1 y 2,
respectivamente, establece:

“Se establece con cardcter permanente el portal transaccional del sistema informdtico, para
la gestion de las compras y contrataciones del estado dominicano”.

“El Portal transaccional serd de uso obligatorio para todos los érganos y entes sujetos al

ambito de aplicacion de la Ley nim. 340-06, y su modificacion contenida en la Ley nim.
449-06. segun corresponda’.

En comunicacién de fecha 11 de mayo de 2021 la Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP) expres6 que: “A la fecha del 31 de diciembre del 2020 se contaba con 338
Entidades acogidas al portal y 31 en proceso de inclusion, de igual forma expresan estar
realizando esfuerzos para incluir un mayor niumero de Entidades, proporcionado
capacitacion al respecto”.

En comunicacién de fecha 2 de julio de 2021 el Lic. Carlos Pimentel, CIE n.° 001-1147668-
5, director general de Contrataciones Publicas explica:

“(...) El proceso de incorporacion al uso del Portal Transaccional se realiza de manera
gradual de conformidad a lo dispuesto en el pdrrafo 1I, articulo 8 del Decreto N°. 350-17,
dado que este proceso conlleva varias fases y algunas de éstas dependen de la capacidad
interna de esta Direccion para la ejecucion de las mismas, dichas fases son: inclusion (a
solicitud de la institucion o de oficio), capacitacion en el uso del Portal, habilitacion técnica
institucional, acompariamiento técnico individual en el uso de la plataforma. Adicionalmente
acotamos de manera particular que el ario 2020 fue atipico por la incertidumbre generada
a causa de la pandemia de coronavirus sumado a la transicion gubernamental, lo que
impacté de manera significativa en la incorporacion gradual de instituciones
correspondiente a ese periodo.

()
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A modo resumen destacamos los siguientes estados de avance:

Tabla VI
Resumen de entidades acogidas al portal transaccional y en proyeccion
Cuadro Resumen Cantidad Comentario
Tacliiigi z ;
Implementadas en 2021 10 nstituciones que ).Ja gestionan sus procesos a traveés de la
plataforma a partir de 2021
Implementadas al corte 31 Diciembre 3 Instituciones que ya gestionan sus procesos a través de la
2020 plataforma previo al 31.12.2020
Se encuentran en proceso de incorporacion al uso del PT,
En proceso de implementacion: 37 han agotado fase de inclusion capacitacion, habilitacién
Pendientes Publicacion técnica y acompariamiento, quedando solo pendiente de
realizar la primera publicacidn en la plataforma.
Instituciones que en el proceso de abordaje e inclusidn en
Suprimidas 7 el uso de la plataforma notificaron la supresion de las
mismas.
, o Se encuentran en proceso de incorporacion al uso del PT,
En procesos de implementacién: . : . :
R ok 57 han agotado fase de inclusion lo que se formaliza a través
Comunicacion remitida Xl 7 o ; e
de comunicacion formal a Maxima Autoridad Ejecutiva.
En proyeccién o pendientes de 279 Instituciones pendientes para andlisis e inicio de proceso
| implementacion de implementacion, segin aplique.

Fuente: Tabla suministrada por la Direccion General de Contrataciones Piiblicas (DGCP).

Al analizar la condicion planteada determinamos que la Ley 350-17 que crea las bases para
el establecimiento y uso del portal transaccional para las entidades publicas del estado
dominicano esta en proceso de implementacion, debido a que la DGCP no ha logrado la
inclusién del 100% de las entidades estatales al portal transaccional. Se debe considerar que
la referida ley fue promulgada en el afio 2017, que la inclusién de estas amerita un proceso
por parte de la DGCP el cual conlleva tiempo y lo expuesto por el 6rgano rector indicando
que el afio 2020 se ralentiz6 el proceso de inclusién por el estado de emergencia nacional
causado por el COVID-19.

La situacién planteada anteriormente trae como consecuencia:

a) Dificulta que la sociedad conozca sobre los procesos de compra que realiza el Estado
y vulnera la transparencia sobre el manejo de los recursos econémicos del Estado.

b) Las instituciones no aprovechan el recurso en linea para realizar los procesos de /|

contratacién en la plataforma web. /
{ \
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Recomendaciones:
Se recomienda al director general de Contrataciones Publicas, lo siguiente:

1) Crear las condiciones a lo interno, a fin de ofrecer apoyo logistico a las unidades de
compras de las instituciones que no han implementado el uso obligatorio del portal
transaccional.

2) Garantizar capacitaciones continuas para las unidades de compras de las instituciones
que estn en fase inicial de implementacion del portal transaccional para que finalicen
el proceso.

3) Desarrollar un amplio programa de difusién sobre la obligatoriedad del uso del portal.

A.4 Limitaciones en el sistema de datos de 1a Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP)

En la verificacion del sistema de datos de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP), comprobamos lo siguiente:

a) Lainformacion que se genera a través del sistema de datos que contiene los procesos
de compras, no permite formular reportes con cierres histéricos que facilite verificar
el total adjudicado a un periodo determinado, debido a que se actualiza
constantemente.

b) De igual forma, se observé que para los periodos auditados la data suministrada por
la Direccion General de Contrataciones Piblicas posee un renglén de “no
clasificada”, el cual representa un sesenta y seis por ciento (66%) del total adjudicado
para los periodos 2019 y 2020, respectivamente, lo que imposibilita conocer el monto
total exacto adjudicado segin la clasificacion empresarial, es decir, micro, pequeifia,
mediana y grande empresa. Ver anexo 2.

La Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012, Capitulo
V, Objetivos Generales, Especificos, Lineas de accién, Indicadores y Metas asociadas al
primer eje estratégico, articulo 21, linea de accién 1.1.1.3, establece:

“Fortalecer el sistema de control interno y externo y los mecanismos de acceso a la _
informacién de la administracién publica, como medio de garantizar la transparencia, la | |
rendicion de cuentas y la calidad del gasto publico”.

Vi
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El decreto 491-07, que aprueba el reglamento de aplicacién de la Ley 10-07 que instituye el
Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica, de fecha
10 de septiembre de 2007, Capitulo II, de los componentes del proceso de control interno,
Articulo 47, Numeral 4, Informacién y Comunicacidn, establece:

“Las entidades y los organismos bajo el ambito de la Ley 10-07, deben establecer los
mecanismos y los sistemas mds adecuados para obtener, procesar, generar y comunicar de
manera eficaz, eficiente y economica, la informacion financiera, administrativa, de gestion
y de otro tipo requerida en el desarrollo de sus procesos, transacciones y actividades, asi
como en la operacion de sus sistemas de control con miras al logro de los objetivos
institucionales (...) "

En comunicacién de fecha 2 de julio de 2021 el Lic. Carlos Pimentel, CIE N.° 001-1147668-
5, director general de Contrataciones Publicas expresa:

“La base de datos de los procesos y contrataciones publicas que regula esta direccion se
califica, por la naturaleza y los diferentes flujos de un proceso de contratacion, como una
base de datos dindmica, la cual almacena datos que pueden variar con el paso del tiempo.
Tal es el caso de los procesos de contrataciones, donde el estado del proceso o contrato estd
dispuesto a cambiar en el tiempo y la adjudicacion a un proveedor afronta la posibilidad de
sufrir modificaciones.

La naturaleza de las contrataciones se opone a las bases de datos estdticas. La actualizacion
de los registros de contratos se hace evidente en los cambios de estado del contrato en el
transcurso del tiempo cuando este no se encuentra en estado cerrado o rescindido, estados
que detalla la concretizacion del contrato a su etapa final.

Con el fin de poder dar respuesta a estadisticas de memoria o planificacion, la Direccion
General de Contrataciones Publicas, desde el Departamento de Monitoreo y Andlisis de
Datos, genera una captura trimestral de los datos con el fin exclusivo de dar respuesta a los
indicadores manejados para planificaciéon y memoria.

()

La clasificacion MIPYME es facultativo para las empresas, por lo que, para ser clasificada
como una micro, pequefia y mediana empresa, deben solicitarlo ante el Ministerio de
Industria, Comercio y MIPYME, Este campo de "no clasificada" corresponde a empresas
registradas que no poseen certificacion MIPYME. Es bueno aclarar que las personas
Juridicas no se encuentran obligadas a clasificarse como MIPYME/MUJER/Gran empresa.
En adicion, hacemos de conocimiento sobre la Ley N°. 187-17 que modifica los articulos 1,
Parrafo 1, 2, y 22, y adiciona un Articulo 2 Bis a la Ley N°. 488-08, del 19 de diciembre de
2008, la cual establece el Régimen Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las
Micros, Pequerias y Medianas Empresas (Mipymes)”.
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Determinamos que la causa de la condicién planteada anteriormente se debe a dos razones
fundamentales:

a) El sistema de contrataciones publicas necesita mejoras que permitan eficientizar el
proceso de captura de informacién, manejo y estructuracién de reportes.

b) Existen empresas cuya clasificacion no estd contenida en base de datos de 1a DGCP.

Al analizar la situacion planteada anteriormente, determinamos que la misma crea dificultad
para obtener la informacion financiera hasta un periodo determinado y no se dispone de datos
lo suficientemente claros y segregados que permitan la evaluacién del avance en la
implementacién de la meta ODS 12.7 para la toma de decisiones a nivel de politicas piblicas
que impacten la sociedad positivamente.

Recomendaci6n:
Se recomienda al director general de Contrataciones Publicas, lo siguiente:

1) Gestionar la incorporacién de mejoras que permitan realizar cortes de datos y
procesos con la frecuencia que sea necesaria y conservarlos en sus servidores
informaticos, e igualmente asegurarse de actualizar los sistemas de datos abiertos,
bajo los esquemas de Open Contracting Partnership con las mejoras pertinentes como
agregar el sistema de visualizacién de datos en tiempo real y archivos en formatos
editables para el manejo de especialistas de datos.

2) Establecer contacto con los proveedores y requerir las documentaciones que
evidencian su estatus empresarial para que estos puedan ser clasificados en el renglén
que les corresponda.

B) Medicion coherencia entre las politicas publicas aplicadas y el logro de la meta
12.7 en Repiublica Dominicana

B.1 Carencia de indicadores y datos estadisticos para la medicién de la meta
ODS 12.7

En la revisioén efectuada se comprobé que el pais carece de indicadores y datos estadisticos
para la medicién del logro de objetivos correspondientes a la meta ODS 12.7, “Promover
practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y
prioridades nacionales”.

-_-_—-,e ke ., .,
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En ese sentido, es importante resaltar que la Estrategia Nacional de Desarrollo no estableci6
una meta especifica para el ODS 12.7, sino lineas de accién que promueven los criterios de
las compras publicas sostenibles.

La Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, de fecha 25 de enero de 2012, Capitulo

IV Indicadores y Metas de Desarrollo, en su articulo 20, sobre la Revisién de los Objetivos
de la END establece:

“El Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo y la Oficina Nacional de
Estadistica, conjuntamente, definirdn nuevos indicadores o modificardn los ya utilizados,
cuando se amerite, para dar seguimiento al cumplimiento de los Objetivos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030.”

La Ley 5096, sobre Estadisticas y Censos Nacionales, de fecha 10 de diciembre del 1968,
capitulo I, Direccién General, articulo 1, establece:

“Se establece un organismo técnico con el nombre de Direccién General de Estadistica a
cuyo cargo estard la recoleccion, revision, elaboracioén y publicacion de las estadisticas
nacionales en relacion con las actividades econémicas, agricolas, comerciales, industriales,
financieras, sociales, condiciones de la poblacién, censos nacionales, asi como la
coordinacion de los servicios estadisticos de la Republica.”

En comunicaciones de fechas 2 y 29 de julio de 2021, el director general de Desarrollo
Econémico y Social del MEPyD, Licdo. Luis Madera Sued, CIE. N°. 031-0363054-1,
respectivamente, respondio:

“La actualizacion de los indicadores ODS en su edicién 2021 presenta un cambio en el
indicador correspondiente a esta meta. Pasé de ser un indicador global a ser un indicador
que evaliua el nivel de integracion de las compras sostenibles en los paises. El indicador
vigente es el 12.7.1 Grado de aplicacion de politicas y planes de accién sostenibles en
materia de adquisiciones publicas y segin el repositorio global de indicadores ODS se
encuentra en factibilidad 2, es decir, la fuente de informacién para calcular dicho indicador
debe ser mejorada.

Se ha considerado avanzar en el cdlculo de indicadores complementarios para esta meta”.

“Existe un indicador global que mide la meta ODS el cual analiza el nivel de aplicacién de
los planes de compras publicas sostenibles en el pais. Se requiere mejorar la fuente de
informacién para calcular dicho indicador debido a que no existe una politica de aplicacién
de las compras publicas sostenibles. Recientemente la Direccién de Contrataciones Piblicas
lanzé los términos de referencia para la contratacién de una consultoria para el diagnéstico
del marco legal, asistencia técnica para el desarrollo, articulacién y elaboracién de politica
nacional de compras publicas sostenibles con vistas a fortalecer el Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas.

_ee
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Se han realizado acciones asociadas a esta temdtica que orientan a nivel general del enfoque
sostenible en el accionar de las instituciones:

* Sensibilizacién de compras sostenibles (...)

* Revisién y aporte del anteproyecto de Ley de compras (...)

* Capacitaciones sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible (...)
* Capacitaciones en materia de planificacion (...)

* Asistencia técnica en la planificacion institucional (...)

La ejecucion de esas acciones se ha materializado tanto en el rol de rectoria de MEPyD
durante los procesos de planificacién, como desde las instancias de gobernanza de la
Agenda 2030 que es la Comisién para el Desarrollo Sostenible.

Desde la Oficina Nacional de Estadistica se ha avanzado en la elaboracion de metodologia
para el cdlculo del indicador sobre compras sostenibles”.

En comunicaci6n de fecha 7 de mayo del 2021, la directora nacional de la Oficina Nacional
de Estadistica (ONE), Licda. Miosotis Mercelia Rivas Pefia, CIE n.’ 001-0149404-5,
respondio:

“Para la medicién de la meta 12.7, en el marco global de indicadores ODS, solo se incluye
el indicador 12.7.1, el cual, se encuentra en factibilidad de medicién 3 para Republica
Dominicana, porque hasta el momento, no se ha identificado una fuente de datos que permita
su produccion.

De acuerdo con los criterios de factibilidad del Grupo de Indicadores de los ODS, por sus
siglas en inglés (IAEG-SDGs) y a la ronda de revisién 2020 del marco global de indicadores,
este es un indicador que, a nivel global, estd en factibilidad de medicién 2, en virtud de que,
a pesar de ser un indicador conceptualmente claro y con metodologia internacionalmente
establecida, los paises no producen datos con regularidad. El proceso de compilacién de
datos para producirlo, en algunos paises, se ha iniciado a partir de febrero del afio 2020.

En este orden, para todo el marco global de indicadores ODS, la Oficina Nacional de
Estadistica ha estado fortaleciendo sus capacidades técnicas para el acopio, refinamiento y
adaptacion de metodologias ODS, a través de capacitaciones, intercambio de buenas
practicas e identificacion de fuentes de datos, lo cual constituye una accién integral
necesaria para el seguimiento y monitoreo oportuno, eficiente y de calidad que requiere la
Agenda 2030y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

En comunicacién de fecha 14 de abril del 2021, la Directora Administrativa y Financiera de
la Oficina Nacional de Estadistica, Licda. Amada Martinez Ferreira, CIE. N°. 056-0020526-
3, respondioé:
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“Hemos consultado el repositorio global de datos de indicadores ODS y no hemos
identificado estadisticas relacionadas a la meta 12.7. En este orden en materia de
estadistica, de los trabajos que hemos realizado en el marco de los ODS, no identificamos
investigaciones o estadisticas relacionadas a la meta 12.7 sobre compras publicas (...)".

En comunicacion sin fecha el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD)

expreso. “Durante este periodo no se realizaron ningun tipo de acciones relacionadas con
las CPS”.

“No se realizaron acciones para dar cumplimento a este objetivo”.

En comunicacién de fecha 11 de febrero del 2021, el Licdo. Luis Ortega Rincén, del
Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) expresé: “Indagaciones
realizadas en la ONE a través del enlace de la Secretaria Técnica ODS con el comité de
Indicadores ODS, seiior Omar Herrera, nos_confirman la no_disponibilidad de datos
oficiales igualmente en este ODS, Cabe acotar que, en materia de produccion estadistica,
la dimension ambiental enfrenta el mayor reto dentro de todas las dimensiones. Y mds atn,
dentro de medio ambiente como tal, el ODS 12 es el que menos disponibilidad de datos
contiene, no solo a nivel nacional, sino regional y mundial. Todavia algunos metadatos no
estdn definidos, y las que, si lo estdn, en algunos casos no cuentan con procesos
implementados de levantamiento”.

Referente a la carencia de indicadores, determinamos que el reglamento 134-14 de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que define los indicadores para los distintos ejes
acogidos en la Ley 1-12 no establecié indicadores especificos para el ODS 12.7, ya que la
referida Ley no contempla una meta especifica para el este ODS. En la parte que corresponde
a estadisticas y estudios de este indicador, es preciso acotar que la ONE debe realizar las
gestiones necesarias para conseguir las informaciones que permitan realizar los estudios en
favor de fomentar las compras y contrataciones sostenibles en el pais.

La presente condicion crea dificultades para determinar con exactitud los avances alcanzados
a nivel pais en el logro del objetivo relativo a las compras publicas sostenibles.

Recomendacion:

Al Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y al Director General de la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) les corresponde, disefiar y establecer indicadores que
permitan disponer de datos fehacientes sobre el nivel de avance alcanzado en la realizacién
de compras publicas sostenibles en cumplimiento del ODS 12.7.

INFORME DE AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA PAGINA 28 DE 46
CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN

SOSTENIBLES”, REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

PERIODO: 1. ® DE ENERO DE 2019 -31 DE DICIEMBRE DE 2020

|

LU



<=

CoOoRID
I LR L ST T INFORME FINAL

B.2 Falta de coherencia y trazabilidad entre los planes estratégicos y operativos y
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

En la verificacioén de los planes estratégicos y operativos de 11 entidades gubernamentales
se comprob6 que, aunque han sido contemplados aspectos de la Meta Nacional Acordada en
su elaboracién no se consideraron aspectos que promuevan la realizacién de compras
publicas sostenibles segin se estipula en la meta ODS 12.7. A continuacién detalle:

Tabla VII
Instituciones no alineadas al ODS 12.7

n.’ Entidad RNC

1 | Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) 401-03677-2
2 [ Consejo Nacional para el cambio Climdtico y el Mecanismo de Desarrollo Limpio 430-07487-1
3 | Ministerio de Agricultura (MA) 401-00738-1
4 [ Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (Mispas) 401-00739-8
5 | Ministerio de Hacienda (MH) 401-00732-2
6 | Ministerio de Energia y Minas (MEM) 430-14636-6
7 | Ministerio de Industria Comercio y MiPymes (MICM) 401-00735-5
8 | Programa de Promocién y Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Promipyme) | 401-51591-1
9 | Ministerio de la Mujer (MM) 401-50064-7
10 | Consejo Nacional de Discapacidad (Conadis) 401-50756-2
11 | Oficina Nacional de Estadistica (ONE) 401-00516-6

Fuente: Elaboracién propia a partir de analisis realizado

La Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Articulo 3 Articulacién Planes y
articulo 27, linea de accién 4.1.2.3, establecen que:

“Cada gestion de Gobierno deberda contribuir a la implementacion de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030, a través de las politicas publicas plasmadas en el Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, los planes institucionales, sectoriales y territoriales y los
presupuestos nacionales y municipales, y establecerd explicitamente la articulacion de
dichas politicas con los Objetivos y Lineas de Accion de la Estrategia”.

“Incorporar la sostenibilidad ambiental en la gestion estatal, a través de compras estatales
que incorporen prdcticas de consumo y aprovechamiento sostenibles”.

En comunicaciones de fecha 2 y 29 de julio de 2021, el director general de Desarrollo
Econémico y Social del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD), Lic.
Luis Madera Sued, CIE n.” 031-0363054-1, respectivamente, respondié:

INFORME DE AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA PAGINA 29 DE 46
CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN

SOSTENIBLES"™, REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

PERIODO: 1. ° DE ENERO DE 2019 -31 DE DICIEMBRE DE 2020

iy

)



(' - >
e o R DL L e ]'NFOM FINAL

“Entre los requisitos de la asistencia técnica ofrecida por el MEPyD para la elaboracion de
los Planes Estratégicos Institucionales estd la consideracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y como su quehacer institucional apunta hacia ello. Con los lineamientos
existentes para las compras sostenibles y la actualizacion de la Ley de Compras este aspecto
se profundizard, sobre todo para la meta 12.7".

“Al no haber ninguna disposicion desde los érganos rectores, no se considerd su integracion
en el plan estratégico del MEPyD”.

()
“Para el periodo 2016-2020 no se consideraron aspectos de compras publicas sostenibles.

Para la planificacion del periodo 2021-2024 se ofrecié asistencia técnica para la
elaboracion de los Planes Estratégicos Institucionales y se orienté debidamente sobre la
integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la planificacién. Impulsado por el
SNCCP se encuentra en proceso una contratacion de consultoria para el diagndstico del
marco legal, asistencia técnica para el desarrollo, articulacion y elaboracion de politica
nacional de compras publicas sostenibles "compras verdes", al mismo tiempo se desarrolla
el proceso de revision y consulta del anteproyecto para la actualizacion de la Ley de
Compras, donde se incluyen elementos para las compras sostenibles.

()

Para el periodo 2016-2020 se realizaron las siguientes acciones:

» Informe de seguimiento del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2017-2020 (...)
* Evaluacion Rdpida Integrada de la alineacion de los ODS y los instrumentos de
planificacion. (...)

Para el periodo 2021-2024 se han realizado las siguientes acciones:

« Lineamientos estratégicos del Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021- 2024 (...)
* Elaboracion de diagndsticos de las politicas definidas en los lineamientos estratégicos (...)
* Mesas para Validacion y Consenso de Resultados e Indicadores de las politicas definidas
en los lineamientos estratégicos (...)

* Alineacion de los resultados del Plan Nacional Plurianual de Sector Publico con las metas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (...)

« Asistencia técnica en la elaboracion de los planes estratégicos institucionales (...)
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Una vez concluya el proceso de elaboracion de la Politica Nacional de Compras Publicas
Sostenible este instrumento formard parte de la documentacion utilizada para la
planificacion de las instituciones publicas”.

Al analizar la consulta realizada al MEPyD, determinamos que las entidades necesitan ser
instruidas para la elaboracién de sus planes estratégicos y operativos, a fin de que estas

incluyan acciones que aseguren la eficacia de las lineas de accién trazadas en la Ley 1-12
relativas al ODS 12.7

En consecuencia, esta condicién pone en riesgo el cumplimiento de las lineas de accién
establecidas en el ODS 12.7 al cierre del afio 2030.

Recomendacion:

Al Ministro de Economia, Planificacién y Desarrollo le corresponde, asegurarse de que las
instituciones gubernamentales incluyan en sus planes estratégicos y operativos acciones que
promuevan la implementacién de la meta ODS 12.7, a fin de lograr el cumplimiento de las
metas presentadas en la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

C. Maedicién de la resiliencia aplicada en las compras piiblicas sostenibles

En el andlisis realizado a la data proporcionada por la Direccién General de Contrataciones
Publicas (DGCP), para el afio 2020, se evidencié un resultado positivo en base a la
adjudicacién de contrataciones en situacién de emergencia nacional para las micro, pequefia
y medianas empresas, con un resultado acumulado de un 33%, el cual excede el 20%
establecido en la Ley de contrataciones publicas vigente; a continuacién, se presenta el
desglose:

Tabla VIII
Adjudicaciones de contrataciones por tipo de empresa
en estado de emergencia nacional del afio 2020
% de compras
adjudicadas
Pequefia empresa 11%
Microempresa 9%
Mediana empresa 13%
Total 33%
Fuente: Elaboracion propia.

Tipo de Proveedor

Por otro lado, para el afio 2020 en cuanto a las adjudicaciones referentes a contrataciones O’/
conforme al género, se verific6 una baja adjudicacién, al evidenciarse inicamente el 17.58% f
en la modalidad de contrataciones por emergencia a las mujeres.

=

INFORME DE AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PﬁBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA PAGINA 31 DE46 ' t—/
CON LA META DEL ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN

SOSTENIBLES", REALIZADA EN COORDINACION CON LA INTOSAI

PERIODO: 1. ° DE ENERO DE 2019 -31 DE DICIEMBRE DE 2020



INFORME FINAL

“

La Ley n.° 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones en su articulo 6, parrafo Unico, expresa: “Serdn considerados casos de
excepcion y no una violacién a la Ley, a condicion de que no se utilicen como medio para
vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos establecidos en los reglamentos,
las siguientes actividades:

Numeral 1) Las que por razones de seguridad o emergencia nacional pudieran afectar el
interés publico, vidas o la economia del pais, previa declaratoria y sustentacién mediante
decreto”.

Ante la situacién de emergencia que surgi6 en el afio 2020, producto del COVID-19 la
Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) elabor6 y aprob6 en fecha 20 de abril
de 2020, la guia para compras y contrataciones publicas de emergencia autorizadas mediante
los decretos n.° 133-20 y 144-20, a los fines de que los procedimientos de emergencia que se
realizaran para contrarrestar la pandemia por las instituciones incluidas en dichos decretos se
llevaran a cabo conforme a la normativa que rige el Sistema Nacional de Compras y
Contrataciones Publicas. En el anexo 3 se presentan los graficos por género y tipo de
proveedor.

.I'/\ 7!
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V. CONCLUSIONES GENERALES

En el Capitulo I1I de este informe se presenta un detalle de las préacticas evidenciadas en favor
de la implementacién de la meta ODS 12.7, “Promover Practicas de Adquisicion Publica
que sean Sostenibles™, y en el Capitulo IV se presenta el resultado de la evaluacién, un detalle
de las debilidades observadas en base a las preguntas de auditoria, ambos capitulos son
fundamentales para las conclusiones detalladas a continuacién:

A. (En qué medida esti el Gobierno alcanzando la meta nacional acordada, vinculada
a la meta global 12.7, y si es posible que la meta sea alcanzada con base en la
tendencia presente?

A pesar de que actualmente la Repiiblica Dominicana trabaja con la inclusién de las Mujeres,
las Micro, Pequefias y Medianas empresas en las compras publicas y de que las compras
evaluadas atendiendo al eje econdmico, se realizan en cumplimiento con la normativa
vigente, la cual establece la seleccion de aquellas contrataciones que correspondan con el
menor costo existente y que se realizan procedimientos de seleccién correspondientes al tipo
de contrataci6n para dar cumplimiento con la transparencia en los procesos de contrataciones
publicas, se debe considerar que:

i.  El pais carece de indicadores, datos e informes relacionados con la implementacién
del ODS objeto de estudio, los cuales permitan un adecuado seguimiento, para
asegurar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de las lineas de accién acogidas
en la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

ii. LaLey actual que rige las compras y contrataciones piiblicas no contiene criterios de
sostenibilidad e inclusi6n para la poblacién vulnerable como los discapacitados.

iii. Laimplementacién de compras publicas sostenibles en el pais es de baja aplicaci6n
por las entidades publicas.

Concluimos que las lineas de accion acogidas en la Ley 1-12, Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030 en relacién con el la meta ODS 12.7, no ha sido eficaz al momento de
realizar esta auditoria coordinada. Con base en estos resultados el logro del objetivo no seria
alcanzado si continfia la tendencia actual, a menos que se tomen acciones correctivas que
permitan dar cumplimiento a los lineamientos dispuestos en la Ley citada anteriormente.
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B. ;(Resulta coherente e integrada la interaccién entre las instituciones y sistemas
responsables de la implementacién de la politica publica de las Compras Publicas
Sostenibles (CPS) en el pais?

Al realizar los anélisis correspondientes para determinar la coherencia e integracién de las
politicas publicas con la interaccion y aplicacién entre las instituciones publicas, concluimos
que, no existe integracién ni coherencia entre la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo
2030, la cual establece las metas acogidas por el pais en relacién con el ODS 12.7 y la Ley
340-06, que rige las Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones
en el pais, por lo tanto, no existe eficacia en la implementacién las lineas de accién
establecidas en la Ley 1-12, con relacién al ODS 12.7.

C. ¢Cuail es el nivel de resiliencia del sistema para la implementacién de la Politica
Piblica (PP) de Compras Publicas Sostenibles (CPS) para el logro de la Meta
Nacional Acordada (MNA)?

A pesar de que no se disponia de normativas legales especificas que dictaran las medidas a
seguir, se procurd que las compras piblicas mantuvieran los principios que rigen el sistema
nacional de compras y contrataciones publicas, lo cual se comprueba al resultar beneficiadas
las MiPymes con un porcentaje superior al establecido en la Ley de compras y contrataciones.
Considerando los andlisis y procedimientos de auditoria realizados y a pesar de la baja
adjudicacion evidenciadas a las mujeres, verificamos acciones positivas por parte de la
Direccién General de Contrataciones Publicas, en favor de la resiliencia de estas
contrataciones en el periodo de emergencia.
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VI. RECOMENDACION GENERAL

Disponer la elaboracién de un Plan de Accién Correctivo para adoptar e implementar las
medidas necesarias para mantener un control efectivo, tomando en consideracion las
observaciones y recomendaciones que se incluyen en este informe final, remitiendo un
informe a la Camara de Cuentas de la Republica, en un plazo no mayor de noventa (90) dias,
contados a partir de la fecha del recibo oficial de este informe final, sobre el nivel de
cumplimiento de estas recomendaciones, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 39, de la
Ley No.10-04 de la Camara de Cuentas, del 20 de enero de 2004, y en el Articulo 45 del
Reglamento No. 06-04 de Aplicacion de la misma.

12 de junio de 2021
Santo Domingo, Distrito Nacional
Republica Dominicana.

<
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TORA INTERINA/DE AUDITORIA
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FRANCIS VIER SANTOS,
SUPERVISORA DE GRYPOS DE AUDKI
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ANEXOS
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Anexo 11/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusidn de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP)

DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

N°. Nombre Institucién RNC
1 | Ayuntamiento Municipal De Altamira 405000394
2 | Ayuntamiento Municipal De Arenoso 404000278
3 | Ayuntamiento Municipal De Baitoa 430059617
4 | Ayuntamiento Municipal De Cabral 417000324
5 | Ayuntamiento Municipal De Cambita Garabitos 414000741
6 | Ayuntamiento Municipal De Castafiuelas 408000074
7 | Ayuntamiento Municipal De Castillo 404000251
8 | Ayuntamiento Municipal De Cayetano Germosén 406011291
9 | Ayuntamiento Municipal De Cevicos 430025747
10 | Ayuntamiento Municipal De Consuelo 411013756
11 | Ayuntamiento Municipal De Cristobal 430054224
12 | Ayuntamiento Municipal De Dajabén 408000198
13 | Ayuntamiento Municipal De Duvergé 417000286
14 | Ayuntamiento Municipal De Enriquillo 417000342
15 | Ayuntamiento Municipal De Esperanza 409000239
16 | Ayuntamiento Municipal De Estebania 430051081
17 | Ayuntamiento Municipal De Fantino 404000375
18 | Ayuntamiento Municipal De Fundacién 417000804
19 | Ayuntamiento Municipal De Galvan 417000121
20 | Ayuntamiento Municipal De Gaspar Hernandez 406000168
21 | Ayuntamiento Municipal De Guananico 405000637
22 | Ayuntamiento Municipal De Guayabal (Azua) 430038042
23 | Ayuntamiento Municipal De Guayacanes 430046027
24 | Ayuntamiento Municipal De Guayubin 408000082
25 | Ayuntamiento Municipal De Guerra 430009059
26 | Ayuntamiento Municipal De Hato Mayor Del Rey 413000137
27 | Ayuntamicnto Municipal De Hondo Valle 430048364
28 | Ayuntamiento Municipal De Hostos 404011709
29 | Ayuntamiento Municipal De Imbert 405000521
30 | Ayuntamiento Municipal De Jénico 430004308
31 | Ayuntamiento Municipal De Jaguimeyes 430054089
32 | Ayuntamiento Municipal De Jarabacoa 403000011
33 | Ayuntamiento Municipal De Jima Abajo 430006076
34 | Ayuntamiento Municipal De Jimani 417000375
35 | Ayuntamiento Municipal De Juan De Herrera 430009131
36 | Ayuntamiento Municipal De Juan Santiago 430054747
37 | Ayuntamiento Municipal De La Ciénaga (Barahona) 430056146
38 | Ayuntamiento Municipal De La Descubierta 417000391
39 | Ayuntamiento Municipal De Laguna Salada 409000212
40 | Ayuntamiento Municipal De Las Charcas 416000453
41 | Ayuntamiento Municipal De Las Guéranas 404001525
42 | Ayuntamiento Municipal De Las Matas De Sta. Cruz 430062839
43 | Ayuntamiento Municipal De Las Salinas 417000561
44 | Ayuntamiento Municipal De Las Yayas De Viajama 430036897
45 | Ayuntamiento Municipal De Licey Al Medio 402001678
46 | Ayuntamiento Municipal De Loma De Cabrera 430004405
47 | Ayuntamiento Municipal De Los Cacaos 430041009
48 | Ayuntamiento Municipal De Los Hidalgos 430016071
49 | Ayuntamiento Municipal De Los Rios 417000723
50 | Ayuntamiento Municipal De Luperén 405000424
51 | Ayuntamiento Municipal De Maimén (Bonao) 403000542
52 | Ayuntamiento Municipal De Matanzas 430040746
53 | Ayuntamiento Municipal De Miches 413000153
.'/ (’.
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Anexo 12/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusidn de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccidn General de Contrataciones Piblicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

N° | Nombre Institucién RNC

54 | Ayuntamiento Municipal De Moncién 409000222
55 | Ayuntamiento Municipal De Monte Plata 401008319
56 | Ayuntamiento Municipal De Montecristi 408000023
57 | Ayuntamiento Municipal De Nagua 410000015
58 | Ayuntamiento Municipal De Oviedo 417000154
59 | Ayuntamiento Municipal De Padre Las Casas 416000135
60 | Ayuntamiento Municipal De Paraiso 430026875
61 | Ayuntamiento Municipal De Partido 408000112
62 | Ayuntamiento Municipal De Pedernales 417000316
63 | Ayuntamiento Municipal De Pedro Brand 430036544
64 | Ayuntamiento Municipal De Pedro Santana 418000114
65 | Ayuntamiento Municipal De Pepillo Salcedo 408000856
66 | Ayuntamiento Municipal De Peralta 416000313
67 | Ayuntamiento Municipal De Peralvillo 430054666
68 | Ayuntamiento Municipal De Piedra Blanca 420000051
69 | Ayuntamiento Municipal De Pimentel 404000286
70 | Ayuntamiento Municipal De Polo 430057673
71 | Ayuntamiento Municipal De Postrer Rio 417000294
72 | Ayuntamiento Municipal De Pucblo Vicjo 430003093
73 | Ayuntamiento Municipal De Puiial 430046566
74 | Ayuntamiento Municipal De Quisqueya 411013764
75 | Ayuntamiento Municipal De Ramoén Santana 411013772
76 | Ayuntamiento Municipal De Rancho Arriba 430043151
77 | Ayuntamiento Municipal De Restauracién 408000244
78 | Ayuntamiento Municipal De Rio San Juan 410000058
79 | Ayuntamiento Municipal De Sabana De La Mar 413000188
80 | Ayuntamiento Municipal De Sabana Gde. De Palenque 414000245
81 | Ayuntamiento Municipal De Sabana Iglesia 430008435
82 | Ayuntamiento Municipal De Sabana Larga (San José De Ocoa) 430010601
83 | Ayuntamiento Municipal De Sabana Yegua 430041904
84 | Ayuntamiento Municipal De Salvaleén De Higiley 419000451
85 | Ayuntamiento Municipal De San Gregorio De Nigua 430015075
86 | Ayuntamiento Municipal De San Ignacio De Sabaneta 430001163
87 | Ayuntamiento Municipal De San José De Las Matas 402064892
88 | Ayuntamiento Municipal De San José De Los Llanos 411000492
89 | Ayuntamiento Municipal De San José De Ocoa 430004979
90 | Ayuntamiento Municipal De San Juan De La Maguana 418000068
91 | Ayuntamiento Municipal De San Rafacl Del Yuma 419000095
92 | Ayuntamiento Municipal De San Victor 406011038
93 | Ayuntamiento Municipal De Sénchez 410000074
94 | Ayuntamiento Municipal De Santa Cruz Del Seybo 430017922
95 | Ayuntamiento Municipal De Sosia 405001544
96 | Ayuntamiento Municipal De Tébara Arriba 430015301
97 | Ayuntamiento Municipal De Tamayo 417000359
98 | Ayuntamiento Municipal De Tenares 407000063
99 | Ayuntamiento Municipal De Vicente Noble 417000261
100 | Ayuntamiento Municipal De Villa Altagracia 401007509
101 | Ayuntamiento Municipal De Villa Bison6 402002072
102 | Ayuntamiento Municipal De Villa Gonzilez 402002242
103 | Ayuntamiento Municipal De Villa Hermosa 430036732
104 | Ayuntamiento Municipal De Villa Isabela 405000661
105 | Ayuntamiento Municipal De Villa La Mata 430015717

™ e e e-—eeey
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“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusién de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccién General de Contrataciones Piiblicas (DGCP)

DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

n.” | Nombre Institucién RNC

106 | Ayuntamiento Municipal De Villa Los Alméacigos 410000211
107 | Ayuntamiento Municipal De Villa Montellano 405051622
108 | Ayuntamiento Municipal De Villa Riva 430044199
109 | Ayuntamiento Municipal De Villa Vasquez 408000104
110 | Ayuntamiento Municipal De Yaguate 414011621
111 | Ayuntamiento Municipal De Yamasa 430022535
112 | Ayuntamiento Municipal El Factor 430016081
113 | Ayuntamiento Municipal El Llano 430043941
114 | Ayuntamiento Municipal El Pefién 430054471
115 | Ayuntamiento Municipal El Pino 430036714
116 | Ayuntamiento Municipal El Valle 413000218
117 | Banco Central De La Republica Dominicana 401007551
118 | Banco Interamericano De Desarrollo 424000921
119 | Banco Nacional De Las Exportaciones (Bandex) 101022833
120 | Camara De Cuentas De La Reptiblica Dominicana 401007622
121 | Camara De Diputados De La Republica 401007606
122 | Centro De Informacién Gubernamental 401508168
123 | Centro Vacacional Infantil De Jarabacoa 403013105
124 | Comisién De Reforma De La Empresa Publica 401506246
125 | Comisién Nacional De Emergencia 430008915
126 | Comité Nacional Contra El Lavado De Activos 430008801
127 | Consejo Del Poder Judicial 401036762
128 | Consejo Nacional De Reforma Del Estado 401517809
129 [ Consejo Prov. Para La Admén. De Fondos Mineros Prov. Sdnchez Ramirez 430044148
130 | Corporacién De Acueducto Y Alcantarillado De Monsefior Nouel 430283142
131 | Corporacién Dominicana De Empresas Estatales (Corde) 401012006
132 | Cruz Roja Dominicana 401007649
133 | Cuerpo De Bomberos De Santo Domingo De Pedro Brand 430042862
134 | Direccién Central De Policia De Turismo 401511266
135 | Direccién De Proy. Especiales Internacionales Del Ministerio De Defensa 430148997
136 | Direccion General De Control De Precios 401037211
137 | Direccién General De Informacién, Prensa Y Publicidad De La Presidencia 401517019
138 | Direccién General De Meteorologia 401517744
139 | Direccion General De Normas Y Sistemas De Calidad 401509407
140 | Direccién De Logistica De Las FF.AA. (Regién Norte) 430050008
141 | Fondo De Desarrollo De Transporte Terrestre 401515091
142 | Hospital General Dr. Nelson Astacio, Ciudad De La Salud 430146846
143 | Instituto Nacional De Ciencias Forense (Inacif) 430183946
144 | Instituto Nacional Del Algodén 401038838
145 | Instituto Para El Desarrollo Del 01 Instituto Para El Desarrollo Del Suroeste 416000429
146 [ Instituto Para El Desarrollo Del Noroeste - 409000557
147 | Junta De Distrito Municipal Cambita El Pueblecito 430035084
148 [ Junta De Distrito Municipal De Agua Santa Del Yuna 430056731
149 | Junta De Distrito Municipal De Amiama Gémez 430056634
150 | Junta De Distrito Municipal De Amina 430039332
151 | Junta De Distrito Municipal De Angelina 430056421
152 [ Junta De Distrito Municipal De Arroyo Al Medio 430058696
153 | Junta De Distrito Municipal De Arroyo Barril 430057185
154 | Junta De Distrito Municipal De Arroyo Cano 430056529
155 | Junta De Distrito Municipal De Arroyo Dulce 430068233
156 | Junta De Distrito Municipal De Arroyo Salado 430058319
157 | Junta De Distrito Municipal De Arroyo Toro Masipedro 430037648
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Anexo 1 4/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusién de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

n." | Nombre Institucién RNC
158 | Junta De Distrito Municipal De Bahoruco 430061417
159 | Junta De Distrito Municipal De Barraquito 430054631
160 | Junta De Distrito Municipal De Barreras 430056962
161 | Junta De Distrito Municipal De Barro Arriba 430041815
162 | Junta De Distrito Municipal De Batey 8 430055654
163 | Junta De Distrito Municipal De Batista 430050423
164 | Junta De Distrito Municipal De Bayahibe 430049263
165 | Junta De Distrito Municipal De Belloso 430050806
166 | Junta De Distrito Municipal De Blanco 407000284
167 | Junta De Distrito Municipal De Boca De Cachén 430056881
168 | Junta De Distrito Municipal De Boca De Mao 430050229
169 | Junta De Distrito Municipal De Boca De Yuma 430057231
170 | Junta De Distrito Municipal D¢ Boya 430057071
171 | Junta De Distrito Municipal De Buena Vista 430018988
172 | Junta De Distrito Municipal De Caballero 430044581
173 | Junta De Distrito Municipal De Cabarete 430023531
174 | Junta De Distrito Municipal De Cabeza De Toro 430055476
175 | Junta De Distrito Municipal De Caleta (La Romana) 430042838
176 | Junta De Distrito Municipal De Cana Chapetén 408000716
177 | Junta De Distrito Municipal De Canabacoa 430053198
178 | Junta De Distrito Municipal De Canca La Piedra 430057177
179 | Junta De Distrito Municipal De Canca La Reyna 430012841
180 | Junta De Distrito Municipal De Canoa 430055778
181 | Junta De Distrito Municipal De Cafiongo 430033898
182 | Junta De Distrito Municipal De Capotillo 430025852
183 | Junta De Distrito Municipal De Carrera De Yeguas 430043801
184 | Junta De Distrito Municipal De Catalina 430057101
185 | Junta De Distrito Municipal De Cenovi 430046957
186 | Junta De Distrito Municipal De Clavellina (Azua) 430055484
187 | Junta De Distrito Municipal De Comedero Arriba 430044301
188 | Junta De Distrito Municipal De Cristo Rey De Guaraguao 430038873
189 | Junta De Distrito Municipal De Cruce De Guayacanes 430014095
190 | Junta De Distrito Municipal De Cumayasa 430038881
191 | Junta De Distrito Municipal De Don Antonio Guzman Fernandez 430073369
192 | Junta De Distrito Municipal De Don Juan 430050032
193 | Junta De Distrito Municipal De Dofia Emma Balaguer Vda. Vallejo 430055832
194 | Junta De Distrito Municipal De El Limonar 430055336
195 | Junta De Distrito Municipal De Estero Hondo 430057657
196 | Junta De Distrito Municipal De Fondo Negro 430055905
197 | Junta De Distrito Municipal De Ganadero 430057614
198 | Junta De Distrito Municipal De Gautier 430055451
199 | Junta De Distrito Municipal De Gina 430033812
200 | Junta De Distrito Municipal De Gonzalo 430049964
201 | Junta De Distrito Municipal De Gualete 430055222
202 | Junta De Distrito Municipal De Guanito (El Llano) 430043508
203 | Junta De Distrito Municipal De Guanito (San Juan De La Maguana) 430061972
204 | Junta De Distrito Municipal De Guatapanal 430055689
205 | Junta De Distrito Municipal De Guayabal (Postrer Rio) 430056715
206 | Junta De Distrito Municipal De Guayabal (Puilal) 430053262
207 | Junta De Distrito Municipal De Guayabo 430045136
208 | Junta De Distrito Municipal De Hatillo Palma 430012483
209 | Junta De Distrito Municipal De Hato Damas 430044466
210 | Junta De Distrito Municipal De Hato Del Padre 430058076 ~
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Anexo 15/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES™
Falta de inclusién de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccidn General de Contrataciones Piblicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

n. | Nombre Institucién RNC
211 | Junta De Distrito Municipal De Hato Del Yague 430010626
212 | Junta De Distrito Municipal De Hato Nuevo Cortés 430058272
213 | Junta De Distrito Municipal De Hato Viejo 430055964
214 | Junta De Distrito Municipal De Hernando Alonso 430056431
215 | Junta De Distrito Municipal De Jaibén (Laguna Salada) 409001073
216 | Junta De Distrito Municipal De Jaibén (Pueblo Nuevo) 409000743
217 | Junta De Distrito Municipal De Jamao Afuera 430058742
218 | Junta De Distrito Municipal De Jaya 430049222
219 | Junta De Distrito Municipal De Jayaco 430037631
220 | Junta De Distrito Municipal De Jicomé 430060577
221 | Junta De Distrito Municipal De Jinova 430053473
222 | Junta De Distrito Municipal De Joba Arriba 430047473
223 [ Junta De Distrito Municipal De Jose Contreras 406000303
224 | Junta De Distrito Municipal De José Francisco Pefia Gémez 430033707
225 | Junta De Distrito Municipal De Juan Adrién 430051055
226 | Junta De Distrito Municipal De Juan Lopez 406011305
227 | Junta De Distrito Municipal De Juancho 430041922
228 | Junta De Distrito Municipal De Juma Bejucal 430037664
229 | Junta De Distrito Municipal De Juncalito 402065315
230 | Junta De Distrito Municipal De La Bija 430047732
231 [ Junta De Distrito Municipal De La Caleta 430016292
232 | Junta De Distrito Municipal De La Canela 402063827
233 | Junta De Distrito Municipal De La Caya 430057266
234 | Junta De Distrito Municipal De La Ciénaga (San Jos¢ De Ocoa) 430060641
235 | Junta De Distrito Municipal De La Colonia 430055573
236 | Junta De Distrito Municipal De La Cuaba 430044751
237 | Junta De Distrito Municipal De La Cuchilla 430055328
238 | Junta De Distrito Municipal De La Cuesta 430035793
239 | Junta De Distrito Municipal De La Cueva 430027111
240 | Junta De Distrito Municipal De La Entrada 430057649
241 | Junta De Distrito Municipal De La Guédyiga 430044662
242 | Junta De Distrito Municipal De La Guézara 430048607
243 | Junta De Distrito Municipal De La Isabela 430064866
244 | Junta De Distrito Municipal De La Jagua 430058068
245 | Junta De Distrito Municipal De La Jaiba 430041892
246 | Junta De Distrito Municipal De La Ortega 430014631
247 | Junta De Distrito Municipal De La Otra Banda 430036005
248 | Junta De Distrito Municipal De La Pefia 430046167
249 | Junta De Distrito Municipal De La Sabina 430050261
250 | Junta De Distrito Municipal De La Salvia -Los Quemados 430047971
251 | Junta De Distrito Municipal De La Siembra 430056723
252 | Junta De Distrito Municipal De Laguna Nisibon 430035076
253 | Junta De Distrito Municipal De Las Barias (Bani) 430055522
254 | Junta De Distrito Municipal De Las Barfas -La Estancia (Azua) 430058882
255 | Junta De Distrito Municipal De Las Caiiitas (Elupina Cordero) 430061018
256 | Junta De Distrito Municipal De Las Charcas De Maria Nova 430050601
257 | Junta De Distrito Municipal De Las Clavellinas 430061956
258 | Junta De Distrito Municipal De Las Coles 430036902
259 | Junta De Distrito Municipal De Las Galeras 430059668 -
260 | Junta De Distrito Municipal De Las Gordas 430058785 '
261 | Junta De Distrito Municipal De Las Lagunas (Padre Las Casas) 430051071
262 | Junta De Distrito Municipal De Las Lagunas Abajo (Moca) 406011331
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Anexo 1 6/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusidn de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccién General de Contrataciones Piblicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

. | Nombre Institucién RNC
263 | Junta De Distrito Municipal De Las Lomas 430055794
264 | Junta De Distrito Municipal De Las Maguanas Hato Nuevo 430053572
265 | Junta De Distrito Municipal De Las Palomas 430034703
266 | Junta De Distrito Municipal De Las Placetas 430050393
267 | Junta De Distrito Municipal De Las Téranas 430056839
268 | Junta De Distrito Municipal De Las Zanjas 430073784
269 | Junta De Distrito Municipal De Los Botados 430025887
270 | Junta De Distrito Municipal De Los Frios 430040711
271 | Junta De Distrito Municipal De Los Jovillos 430057398
272 | Junta De Distrito Municipal De Los Patos 430057452
273 | Junta De Distrito Municipal De Los Toros 430055433
274 | Junta De Distrito Municipal De Maimén (Puerto Plata) 430043672
275 | Junta De Distrito Municipal De Maizal 430004057
276 | Junta De Distrito Municipal De Majagual 430054102
277 | Junta De Distrito Municipal De Mamé Tingd 430095168
278 | Junta De Distrito Municipal De Manabao 430060712
279 | Junta De Distrito Municipal De Manuel Bueno 430048021
280 | Junta De Distrito Municipal De Mata Palacio 430056316
281 | Junta De Distrito Municipal De Matayayas 430045421
282 | Junta De Distrito Municipal De Medina 430058238
283 | Junta De Distrito Municipal De Mena 430055352
284 | Junta De Distrito Municipal De Monserrat 430055514
285 | Junta De Distrito Municipal De Monte Bonito 430056871
286 | Junta De Distrito Municipal De Monte De La Jagua 430012866
287 | Junta De Distrito Municipal De Naranjal 430056822
288 | Junta De Distrito Municipal De Navas 430055409
289 | Junta De Distrito Municipal De Nizao -Las Auyamas 430039578
290 | Junta De Distrito Municipal De Nuevo Brasil 430057797
291 | Junta De Distrito Municipal De Palmar Arriba 430058025
292 | Junta De Distrito Municipal De Palmar De Ocoa 430055395
293 | Junta De Distrito Municipal De Palmarejo -Villa Linda 430044768
264 | Junta De Distrito Municipal De Palo Alto 430055875
295 | Junta De Distrito Municipal De Palo Verde 430058548
296 | Junta De Distrito Municipal De Paradero 430076112
297 | Junta De Distrito Municipal De Paya 415000612
298 | Junta De Distrito Municipal De Pedro Corto 430058777
299 | Junta De Distrito Municipal De Pedro Garcia 430008958
300 | Junta De Distrito Municipal De Pescaderia 430057517
301 | Junta De Distrito Municipal De Pizarrete 430056324
302 | Junta De Distrito Municipal De Platanal 430060151
303 | Junta De Distrito Municipal De Proyecto 2-C 430057401
304 | Junta De Distrito Municipal De Proyecto 4 430059374
305 | Junta De Distrito Municipal De Puerto Viejo 430058793
306 | Junta De Distrito Municipal De Quita Coraza 430055808
307 | Junta De Distrito Municipal De Quita Suefio 430059935
308 | Junta De Distrito Municipal De Quita Suefio (Bajo De Haina) 430210471
309 | Junta De Distrito Municipal De Rancho De La Guardia 430039349 A
310 | Junta De Distrito Municipal De Rincon 430056901
311 | Junta De Distrito Municipal De Rio Grande 430057241
312 | Junta De Distrito Municipal De Rio Limpio 430056342
313 | Junta De Distrito Municipal De Rio Verde Arriba 403012682
314 | Junta De Distrito Municipal De Sabana Alta 430036082
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Anexo 17/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusidn de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccién General de Contrataciones Prblicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

n. | Nombre Institucién RNC
315 | Junta De Distrito Municipal De Sabana Buey 430041092
316 [ Junta De Distrito Municipal De Sabana Cruz 430061085
317 | Junta De Distrito Municipal De Sabana Del Puerto 430005827
318 | Junta De Distrito Municipal De Sabana Grande De Hostos 430044172
319 [ Junta De Distrito Municipal De Sabana Higtiero 430059943
320 | Junta De Distrito Municipal De Sabana Larga (Elias Pifia) 430057322
321 [ Junta De Distrito Municipal De Sabaneta 430059732
322 | Junta De Distrito Municipal De Sabaneta De Yisica 430066125
323 | Junta De Distrito Municipal De San Fco. De Jacagua 430007927
324 | Junta De Distrito Municipal De San Francisco Vicentillo 430044182
325 | Junta De Distrito Municipal De San José De Matanzas 430027308
326 | Junta De Distrito Municipal De San José Del Puerto 430054127
327 | Junta De Distrito Municipal De Santa Barbara El 6 430055362
328 | Junta De Distrito Municipal De Santa Lucia 430045403
329 | Junta De Distrito Municipal De Santa Maria 430210668
330 | Junta De Distrito Municipal De Santana (Nizao) 430056202
331 | Junta De Distrito Municipal De Santana (Tamayo) 430055379
332 | Junta De Distrito Municipal De Santiago De La Cruz 430047627
333 | Junta De Distrito Municipal De T4bara Abajo 430056952
334 | Junta De Distrito Municipal De Tavera 430106119
335 | Junta De Distrito Municipal De Tireo Arriba 430050253
336 | Junta De Distrito Municipal De Uvilla 417000553
337 [ Junta De Distrito Municipal De Venga A Ver 430055387
338 | Junta De Distrito Municipal De Veragua 406011313
339 | Junta De Distrito Municipal De Villa Central 430077178
340 | Junta De Distrito Municipal De Villa De Pedro Sanchez 430057037
341 | Junta De Distrito Municipal De Villa Elisa 408000643
342 | Junta De Distrito Municipal De Villa Fundacién 430054412
343 | Junta De Distrito Municipal De Villa Magante 430036765
344 | Junta De Distrito Municipal De Villa Sombrero 430055271
345 | Junta De Distrito Municipal De Villa Sofiador 430056057
346 | Junta De Distrito Municipal De Villarpando 430020869
347 | Junta De Distrito Municipal De Yasica Arriba 430066109
348 | Junta De Distrito Municipal De Yerba Buena 430056138
349 | Junta De Distrito Municipal Don Juan Rodriguez 430210641
350 | Junta De Distrito Municipal Dofia Ana 430210838
351 | Junta De Distrito Municipal El Aguacate 430037362
352 | Junta De Distrito Municipal El Cachén 430057142
353 | Junta De Distrito Municipal El Caimito 430050768
354 | Junta De Distrito Municipal El Carreton 430035203
355 | Junta De Distrito Municipal El Carril 414012618
356 | Junta De Distrito Municipal El Cedro (Jobero) 413000651
357 | Junta De Distrito Municipal El Estrecho De Luperén Omar Bross 430055786
358 | Junta De Distrito Municipal El Higterito 430012858
359 | Junta De Distrito Municipal El Lim6n (Jimani) 430056073
360 | Junta De Distrito Municipal El Limén (Saman) 430057819
361 | Junta De Distrito Municipal El Limén (Villa Gonzalez) 430057592
362 | Junta De Distrito Municipal El Palmar 430055344
363 | Junta De Distrito Municipal El Pinar 430043117
364 | Junta De Distrito Municipal El Pozo 430020852
365 | Junta De Distrito Municipal El Puerto 430055532
366 | Junta De Distrito Municipal El Ranchito 430017221
367 | Junta De Distrito Municipal El Rosario (Pueblo Viejo) 430057942
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Anexo 1 8/8

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL ODS 12.7
“PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
Falta de inclusién de Instituciones estatales al portal transaccional de La Direccion General de Contrataciones Piiblicas (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

n.” | Nombre Institucién RNC

368 | Junta De Distrito Municipal El Rosario (San Juan) 430034452
369 | Junta De Distrito Municipal El Rubio 430047708
370 | Junta De Distrito Municipal El Salado 430057012
371 | Junta De Distrito Municipal El Yaque 430063584
372 | Junta De Distrito Municipal Guayabo Dulce 430056235
373 | Oficina De Tratados Comerciales Agricolas 430045993
374 | Oficina Técnica De Transporte Terrestre 401053561
375 | Programa De Educacién Y Capacitacién Profesional De Las FF.AA. 422000608
376 | Senado De La Repiiblica Dominicana 401007584
377 | Servicio Regional De Salud Cibao Central 430038024
378 | Servicio Regional De Salud Cibao QOccidental 430039268
379 | Servicio Regional De Salud El Valle 430040673
380 | Servicio Regional De Salud Enriquillo 430038407
381 | Servicio Regional De Salud Valdesia 430045594
382 | Tribunal Constitucional 430115886
383 | Tribunal Superior Electoral TSE 430115487
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Anexo 2

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL
ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
DEFICIENCIAS EN EL SISTEMA DE DATOS DE LA DIRECCION GENERAL DE

CONTRATACIONES PUBLICAS (DGCP)
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

Aiio Tipo de Empresa Valor %
2019 | Gran empresa 13,387,895,408 10%
2019 | Mediana empresa 7,386,153,797 6%
2019 | Microempresa 8,078,128,548 6%
2019 [No clasificada 85,041,699,698 66%
2019 | Pequefia empresa 10,931,154,658 9%
2019 | Persona Fisica 3,392,544,008 3%
Subtotal 128,217,576,118| 100%
2020 | Persona Fisica 0%
2020 Pequefia empresa 8,994,825,151 9%
2020 | Microempresa 7,080,661,600 7%
2020 | Mediana empresa 6,861,648,022 7%
2020 | Gran empresa 12,500,134,111 12%
2020 | No clasificada 68,418,049,568 66%
Subtotal 103,855,318,452 | 100.0%

Clasificacion por tipo de empresa

70% 66% 66%

60% j
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5 s | = U
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EMPRESA EMPRESA EMPRESA FISICA CLASIFICADA
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Anexo 3

AUDITORIA COORDINADA DE COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES VINCULADA CON EL
ODS 12.7 “PROMOVER PRACTICAS DE ADQUISICION PUBLICA QUE SEAN SOSTENIBLES”
COMPRAS ADQUIRIDAS EN MODALIDAD DE EMERGENCIA CLASIFICADO POR GENERO Y
DEL 1.° DE ENERO DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

Compras adquiridas en modalidad de emergencia clasificado

por género 2020
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— 17.58%
0,
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2020
®mMasculino ®Femenino ® No Especificado
Compras adquiridas en modalidad de emergencia
clasificado por tipo de proveedor
2020
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