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ACRONIMOS
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IBP: Alianza Internacional sobre Presupuestos

IDI: Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI
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KSC: Comité de Compartir Conocimientos

MDO: Ministerios, departamentos y organismos

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio

OCDE: Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

PASAI: Asociacion de Entidades Fiscalizadoras Superiores del Pacifico

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

MMD-EFS: Marco de Medicion de Desempefio de la EFS

ONU: Organizacidon de las'Naciones Unidas

ONU DAES: Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas

ONU DAES / DAPGD: ONU DAES / Division de Administracion Publica y Gestion del Desarrollo
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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VNR: Revisiones Nacionales Voluntarias
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Acerca de esta guia

Proposito — é¢Por qué hemos escrito la presente
guia?

Todos los estados miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas se comprometieron, de forma
colectiva, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en septiembre de 2015. La declaracion de los
estados miembros de la ONU sobre los ODS, titulada
"Transformar nuestro mundo: La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible" establece que "la principal
responsabilidad de nuestros gobiernos es el
seguimiento y la revisidén, a nivel regional, nacional y
global, del progreso alcanzado en la implementacion
de las metas y objetivos durante los préximos quince
afios".

La comunidad de INTOSAI ha respondido a este
desarrollo incluyendo los ODS en las prioridades
intersectoriales de la INTOSAI para el logro de sus
objetivos 2017-2022. La prioridad  intersectorial 2
habla del aporte al seguimiento y revisién de los ODS
dentro del contexto de los esfuerzos especificos de
cada uno de los estados para el desarrollo sostenible
y de los mandatos individuales de las EFS.

La Declaracion de Abu Dabi acordada en el XXII
INCOSAI, celebrado en diciembre de 2016, habla del
aporte significativo de una auditoria independiente a
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Alineada con la intencidn estratégica de la INTOSAIl y
con el seguimiento de su propio mandato en apoyo a
las EFS para el mejoramiento de su desempefio y de
sus capacidades, la Iniciativa de Desarrollo de la
INTOSAI (IDI) lanzé un programa integral de desarrollo
de capacidades para la auditoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, el cual es una alianza entre el
Comité de Compartir Conocimientos (KSC, por sus
siglas en inglés), las regiones de la INTOSAI y la
Division de Administracion Publica y Gestion de
Desarrollo de la ONU DAES.

El programa también hace mencidn al Plan Estratégico
2017-2022 de la INTOSAI y su intencidn principal es
contribuir con los esfuerzos de la INTOSAI de apoyar a
las EFS en la conduccion de auditorias de desempefio
de alto nivel de la preparacion para la implementacion
de la Agenda 2030, lo que se traduce en un aporte de
valor y beneficios para los ciudadanos.

La presente guia es uno de los productos emanados
de este programa y uno de los medios para apoyar a
las EFS que han decidido conducir una auditoria de
desempefio de la preparacion para la implementacion
de los ODS. La guia proporciona asesoramiento sobre
el uso del Enfoque Integrado de Gobierno (EIG) a
través de un proceso de auditoria de desempefio
basado. en las Normas  Internacionales de las
Entidades. Fiscalizadoras Superiores’ sobre la
preparacion de los Estados para la implementacion de
los ODS.

Si'bien esta guia no proporciona asesoramiento sobre
la auditoria de la implementacion de los ODS, el
modelo de auditoria y el enfoque integrado de

La presente guia establece "como" asesorar a los
equipos de auditoria de las EFS sobre la aplicacion
del enfoque todo gobierno en la planificacion,
conduccion e informe de las auditorias de
desempefio  basadas en las  Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAl) en la preparacién de los
gobiernos para la implementacion de la Agenda
2030. Este enfoque también es pertinente para
las auditorias de las EFS de los pasos preliminares
tomados por los gobiernos para la
implementacion de la Agenda 2030.

gobierno pueden ser de gran utilidad al auditar tanto
las acciones preliminares de la Agenda 2030 como la
implementacion de la Agenda misma.

Usuarios previstos - ¢ Para quién se escribio esta
guia?
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Las primeras dos partes de la presente guia pueden
ser aprovechadas por la direccion administrativa y el
personal de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) y por las demdas partes interesadas para
entender mejor lo que es la Agenda 2030 y el rol que
juegan las EFS dentro de la misma. La parte 2 sobre el
papel que juegan las EFS también proporciona
asesoramiento sobre las consideraciones estratégicas
de un compromiso a largo plazo con la auditoria de la
Agenda 2030, por lo que la direccién administrativa de
las EFS puede aprovecharla al momento de tomar de
decisiones sobre sus estrategias para la auditoria de
los ODS.

La parte 3 contiene una guia con detalles especificos
redactados desde la perspectiva del equipo de
auditoria de las EFS, por lo que esta dirigido a estos
equipos de auditoria que evaltan los ODS porprimera
vez, atendiendo sobre todo a aquellos que buscan una
preparacién para la auditoria y a quienes les gustaria
aplicar el enfoque integrado de gobierno y las ISSAI
aplicables a auditoria de desempefio en  dicha
auditoria. Esta guia esta dirigida.a los auditores de
desempefio con algun grado de experiencia.en este
tipo de auditorias. Uno de los requisitos previos para
la implementacion de la auditoria. propuesta en la
presente guia es la capacidad de desarrollar auditorias
de desempeiio. Sin embargo, esta guia no explica los
fundamentos de dicha auditoria de desempefio, para
lo cual el lector puede remitirse a las ISSAI'300, 3000,
3100, 3200 y al Manual.de Implementacion de las
ISSAI para una Auditoria de Desempefio, emanado por
la IDI (Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI).

La presente guia también utiliza el apoyo de la IDI para
una preparacidon cooperativa de la auditoria, que
constituye el siguiente paso planificado del programa.
La guia se utilizara para la formacién de mentores; en
el disefio, desarrollo y entrega de un programa de
ensefanza electrénica; en el apoyo a las EFS a todo lo
largo del proceso de la auditoria; y en el
aseguramiento de la calidad de estas auditorias.

Por otra parte, esta guia también puede utilizarse en
las regiones de la INTOSAI para facilitar las auditorias

cooperativas de preparacidon por parte de sus EFS
miembros.

¢éComo puede utilizarse esta guia?

La guia estd dividida en tres partes principales, donde
cada una se vincula con la siguiente y donde cada
parte anticipa y busca contestar preguntas especificas
que puedan surgir durante la conduccidn de una
auditoria-de preparacion por parte de las EFS.

La Parte 1 proporciona una explicacién de lo que son
la Agenda 2030 de la ONU vy los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ademas de las diferencias que
tienen con respecto a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, y presenta la estructura propuesta para la
implementacion en la Organizacion de las Naciones
Unidasy a nivel del pais.

PARTE 3
PARTE 1 PARTE 2 Auditoria d
Agenda 2030 uditoria de
de la ONU EFSy ODS desempefio de la
preparacion
A [ Valoresy ( A
beneficios Modelo de
s:i;?ri::osnfi:o auditoria el
Enfoque
\__conlosODS ) Integrado de
SR Gobierno
;Qué ¢éCudl seria la
N N \
I::lg;ssor:a diferenciaenla
Agenda 2330, auditoria de los
g ) oDSs? ( )
—_— Auditoria de
Hoja de ruta desempefio de
parael la preparacién
i con base en
cc:jr:far?Em;;o las ISSAI
)  conlosODS ) )

La Parte 2 describe el papel que juegan las EFS en la
implementacion de los ODS en sus paises dentro del
marco de gestion estratégica de las EFS y vincula los
ODS con el marco de valores y beneficios descrito en
la ISSAI 12. En la Parte 2 se ha intentado examinar si
la auditoria de los ODS exigira un enfoque de auditoria
diferentey, de ser asi, icudl seria la diferencia? La hoja
de ruta para el compromiso de las EFS sirve de guia
para las consideraciones estratégicas de un

compromiso a largo plazo con los ODS y para el apoyo
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que los entes de la INTOSAI y las partes interesadas
pueden prestarle a las EFS en este aspecto.

La Parte 3 aborda el modelo de auditoria propuesto
en la guia para la conduccién de la auditoria de
desempefio (AD) de la preparacion para la
implementacion de los ODS; un modelo que puede
aplicarse a todos los aspectos de la Agenda o a un
objetivo o meta especificos.

Si bien la guia actual centra la discusion del enfoque
integrado de gobierno dentro del contexto de la
preparacién, creemos que el modelo también tiene
relevancia para la evaluacién por parte de las EFS de
una implementacion temprana.

El modelo puede aplicarse a toda la Agenda o a una
meta u objetivo especifico, pero recomendamos que
en las EFS asuman una vision global durante la etapa
de la preparacion e incluyan la totalidad de la Agenda,
pues esto también las ayudaria a adquirir una
perspectiva a largo plazo de su compromiso con los
oDSs.

La Parte 3 presenta al lector todos y cada uno de los
pasos de la preparacién de una AD basada enlas ISSAI.
(comprensiéon de la Agenda . 2030: planificacion,
conduccidn, informe, seguimiento.y aseguramiento
de la calidad). Las necesidades de documentacion, la
comunicacién y las consideraciones del compromiso
de las ‘partes interesadas se tejen como requisitos
intersectoriales en cada uno de los pasos de la
auditoria.

La sugerencia es que se utilice'la presente guia como
un punto de conexidn con el resto de los materiales
que hay disponibles sobre estos temas. Por ejemplo,
el lector puede utilizar los enlaces suministrados en el
capitulo sobre la Agenda 2030 de la ONU para tener
acceso a toda la informacién adicional que hay sobre
los ODS. De igual manera, se puede acceder a la guia,
las plantillas y las normas relacionadas con la auditoria
de desempefio mediante los enlaces suministrados en
la Parte 3.

¢Quiénes son los autores de la presente guia?

Esta guia es el producto del trabajo de un equipo de
personas especializadas con  experiencia vy
conocimientos sobre los ODS, las auditorias de
desempefio, los planes de la INTOSAI, el enfoque
integrado de gobierno y género. Queremos
aprovechar la oportunidad para expresar nuestro
agradecimiento a las siguientes organizaciones por su
participacion en la redaccidn de este borrador, junto
con la IDI.

EFS de Brasil

EFS de la India

EFS.de Indonesia

EFS de los Emiratos Arabes Unidos
EFS de los Estados Unidos
Secretaria de PASAI

ONU DAES / DAPGD

CCAF

O O Ui N -

Proceso que se siguio durante el desarrollo de la
Version 1

El equipo de desarrollo del producto recibié una
buena retroalimentacion sobre este primer borrador,
la cual se incorporo en gran medida a la version 0 del
borrador ~que se publico en el portal para la
comunidad de "Auditoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible" del Comité de Compartir
Conocimientos (KSC) de la IDI para una
retroalimentacion global durante el Congreso
Internacional de las EFS (INCOSAI, por sus siglas en
inglés) que se celebrd en diciembre de 2016. Ademas
de las personas de la comunidad del INCOSAI, se
recibié retroalimentacion de las partes interesadas
externas, tales como el Banco Mundial y la Alianza
Internacional sobre Presupuestos (IBP, por sus siglas
en inglés). En enero de 2017, se reunid un equipo mas
pequeiio de la IDI, la ONU DAES y la Oficina
Gubernamental de Rendicidon de Cuentas (GAO, por
sus siglas en inglés), para examinar la
retroalimentacion revisada, finalizar la guia y trabajar
en lailustracion de la AD de la preparacién basada en
las ISSAI utilizando el enfoque integrado de gobierno.
Se finalizé el borrador modificado consultando con el
equipo mas grande, se editd, se disefid y se publicé en
el portal del KCS de la IDI como esta Version 1.
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PARTE 1 - La Agenda 2030 de
la ONU y los ODS

Esta parte se centra en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que son el punto central de la
auditoria de desempefio de la preparacién para la
implementacidn de los ODS. Como auditor, esta parte
le ayudara a entender mejor la Agenda 2030y los ODS
en términos de los siguientes componentes:

Marco de
resultados

Seguimiento y

Medios para la
implementacion revision

La primera seccion presenta la Agenda 2030 y discute
los origenes de este. marco para el desarrollo
sostenible. La seccidn 2 discute las caracteristicas
principales de la Agenda, proporciona una sinopsis.de
los ODS y presenta los principios. fundamentales que
guian su implementacion. La seccion. 3 detalla aun
mds la implementacién a nivel de los paises,
resaltando la importancia de la integracién de los ODS
con las estrategias nacionales de desarrollo y de una
politica de integracion

! Disponible en:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transfor
mingourworld

avanzada y coherente. Por ultimo, la seccion 4
describe el marco para el seguimiento y la revision.

Presentacion de la Agenda 2030 de la
ONU

Sinopsis

En septiembre de 2015, en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, los jefes de
Estado y los gobiernos adoptaron formalmente la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?, la cual
proporciona el marco para una accién compartida
"para las personas, el planeta y la prosperidad" que
implementaran todos los paises y todas las partes
interesadas en una alianza de colaboracién. Es un plan
de accidon integrado y estructurado en cuatro (4)
partes principales: (i) la vision y los principios para la
transformacion de huestro mundo, tal y como
quedaron establecidos en la Declaracién; (ii) el marco
de resultados para los Objetivos globales del
Desarrollo Sostenible (ODS); (iii) los medios para la
implementacion y para una alianza global; y (iv) el
seguimiento'y la revision.

Vision

La Agenda 2030 integra de manera equilibrada los
cinco componentes del desarrollo sostenible que son
las Personas, el Planeta, la Prosperidad, la Paz y las
Alianzas, con la intencidén de crear un mundo justo,
equitativo, incluyente y basado en derechos. Todas las
partes interesadas se comprometen a trabajar de
forma conjunta en la promocién del crecimiento
econdmico sostenido, inclusive y sustentable; del
desarrollo social y de la protecciéon del medio
ambiente para beneficio de todos, incluyendo a las
mujeres, los nifios, los adolescentes y las
generaciones futuras, asegurando que nadie se quede
atras.
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La Agenda adopta el desarrollo sostenible como el
principio de organizacion para la cooperacion global,
para la integracion del desarrollo econémico, para la
inclusion social y para la sostenibilidad del medio
ambiente (RSDS 2015), que busca materializar los
derechos humanos para todos (Preambulo
A/Res/70/1) y se fundamenta en la Carta de las
Naciones Unidas, en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en los tratados internacionales
sobre derechos humanos y en otros instrumentos,
incluyendo la Declaracién sobre el Derecho al
Desarrollo (Parr. 10 A/Res/70/1), haciendo énfasis en
las responsabilidades que tienen todos los Estados de
respetar, proteger y promover los derechos humanos
y las libertades fundamentales para todos, sin ningun
tipo de distinciones.

Marco de resultados

La Agenda incluye los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que establecen objetivos cualitativos y
cuantitativos en las dimensiones social, econémica y
ambiental del desarrollo sostenible a alcanzarse para
el 2030 (Vea la Seccién 11). Los 17 ODS tienen la misma
importancia, ya que la:Agenda no establece jerarquia
o supremacia entre las diferentes dimensiones del
desarrollo sostenible.

169 metas desglosan ain mas los ODS. Las metas son
"de naturaleza global 'y tienen wuna . aplicacion
universal, que . toma en cuenta las diferentes
realidades nacionales, las capacidades y niveles de
desarrollo, y respeta. la politicas y prioridades
nacionales (Parr. 55 A/Res/70/1). Cada uno de los
gobiernos puede establecer sus metas nacionales, con
base en sus propias circunstancias, y decidira

como incorporar estas metas globales a los procesos,
politicas y estrategias de planificacidn nacional.

Medios para la implementacion

La escala y la ambicion de la nueva Agenda exige la
inclusion de nuevos aliados y de todas las partes
interesadas en una alianza global revitalizada que una
a los gobiernos, la sociedad civil, el sector privado, el
sistema de.la. ONU y los demas actores, como los
parlamentos nacionales, las autoridades regionales y
locales, la academia'y los grupos de voluntarios, entre
otros.

Los medios parala implementacion de la Agenda 2030
guardan relacion . con . "los recursos publicos
nacionales, las finanzas y las empresas nacionales e
internacionales, la cooperacidén internacional para el
desarrolloy el comercio internacional como el motor
para el desarrollo, la-deuda y la sostenibilidad de la
misma, el direccionamiento de las cuestiones
sistémicas y la ciencia, la tecnologia, la innovacién y el
desarrollo de capacidades, y los datos, la supervision
y el seguimiento" (Parr. 62 A/Res/70/1).

Seguimiento y revision

Estos objetivos vienen acompafiados de un conjunto
de indicadores y de un marco de supervision. El pais
se compromete a realizar un seguimiento y revision
sistematicos de la implementacion de la Agenda para
maximizar y controlar el progreso de dicha
implementacion con el fin de asegurar que nadie se
quede atras (Parr. 72 A/Res/70/1), lo que mejorara la
rendicidn de cuentas ante los ciudadanos, apoyandoy
fomentando la cooperacidn internacional vy el
aprendizaje mutuo (Parr. 73 A/Res/70/1). La Agenda
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establece principios especificos para guiar los
procesos de seguimiento y revision.

El Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los ODS (GIE - ODS) definié un marco
de indicadores globales, cuando presentd sus
recomendaciones ante la Comisién de Estadisticas de
la ONU en marzo de 2016. Estos indicadores globales
se complementaran con los indicadores a nivel
nacional y regional desarrollados por los Estados
Miembros (Parr. 75 A/Res/70/1) (Vea la Seccion V).

Origenes

La Agenda 2030 integral y universal surgié de la
confluencia de dos procesos: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y el marco de desarrollo
sustentable (UNITAR 2016 - Instituto de las Naciones
Unidas para la Formacién Profesional y la
Investigacion, por sus siglas en inglés).

e Los ODM se adoptaron en el 2002 vy
finalizaron en el 2015, y se enfocaban en el
desarrollo social y la erradicacion de la
pobreza. Por primera vez, proporcionaban
un marco global de resultados orientado a
los objetivos para el desarrollo de politicas
articuladas alrededor de los ocho objetivos.
Muchos paises hicieron avances importantes
en el logro de los ODS.? Sin.embargo, muchos
de esos objetivos no  estaban bien
encaminados 'y requerian . esfuerzos
adicionales para lograr que su desarrollo se
prolongaramas allé del 2015.

e El concepto de. desarrollo sostenible se
presento por primera vez en la Cumbre de

2 Por ejemplo, de acuerdo con el Informe sobre los ODM de

la ONU presentado en el 2015
(http://www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG Report/
pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf ), la tasa

global de mortalidad materna cayé en un 45%, la cantidad

Rio en 1992. Si bien el concepto inicial de
desarrollo  sostenible englobaba tres
dimensiones (social, econdémica y
ambiental), las discusiones y el seguimiento
dentro de las negociaciones sobre dicho
tema hacian un gran énfasis en la dimensién
ambiental. Uno de los resultados mas
importantes de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible de 2012 (Rio + 20) fue el
lanzamiento de un proceso liderado por los
gobiernos para la creacidn de un conjunto de
objetivos universales para mejorar el foco y
la supervision del progreso del desarrollo
sostenible.

Estos dos procesos convergen en el Evento Especial de
la Asamblea General celebrado en septiembre de
2013, cuando los Estados Miembros reconocen el
vinculo intrinseco entre la erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sostenible, y acuerdan tener un solo
conjunto. de objetivos; también acordaron el
lanzamiento de las negociaciones posteriores al 2015,
que culminaron en la Cumbre de los Jefes de Estado
en septiembre 2015, con la adopcion de la Agenda
2030.

Los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS)

Sinopsis

Los 17 ODS, que estaran vigentes desde enero 2016
hasta el 2030, son el componente fundamental de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
representan un marco integral de resultados que
cubre las 16 dreas tematicas en todas las dimensiones
del desarrollo sostenible, asi como la alianza y los
medios para la implementacién (Objetivo 17).

de casos nuevos de infecciones por VIH registrd una
disminucién de 1,4 millones casos y la probabilidad de
mortalidad infantil por debajo de los 5 afios se redujo en casi
un 50%.
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Los 17 objetivos y las 169 metas que desglosan aun
mas los ODS pueden
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300.

encontrarse en

Las metas tematicas se designan con numerales,

mientras que las metas con literales se refieren a los
medios para la implementacion (los recursos y las
capacidades necesarias para el logro de los Objetivos).

Figura 1. Sinopsis de los ODS

@ OBJETIV:

13 et SBARMA
.

", Q DE DESARROLLO
" wd SOSTENIBLE

Y SANEAMIENTD

10 REDUCCION DELAS 12 PRODUCCKIN

DESIGUALDADES “n SUMO

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

Fuente: Plataforma de Conocimiento del Desarrollo Sostenible (https://sustainabledevelopment.un.org/ )

Los ODS se desarrollan sobre la experiencia de los
ODM, pero representan un cambio importante al
compararlos con el marco global de resultados
anterior. Estos cambios estan relacionados con la
ambicidn, alcance, estructura y enfoque de la Agenda
nueva, asi como con los principios fundamentales que
impulsan su implementacién a nivel de pais.

3

https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen

Estructura: Una agenda global de
desarrollo

La Agenda 2030 va mas alla de la planificacion basada
en objetivos y del establecimiento de un marco de
resultados; integra los ODS y metas, con la vision y
principios del desarrollo sustentable, la
implementacion de la estrategia y el marco de

seguimiento y revision.?

ts/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Develo
pment%20web.pdf
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Figura 2. La estructura de la Agenda 2030

LA AGENDA 2030

VISION
Y
PRINCIPIOS

Reflejados en la declaracion

MARCO DE
RESULTADOS

Objetivos del
Desarrollo
Sostenible
Alianza Global
Medios para la

Implementacién (Mpl) SEGUIMIE NTO
IMPLEMENTACIO Y REVISION

Fuente: UNITAR (2016)

Alcance: Una agenda integral y completa

La Agenda 2030 es completa en su alcance y exige un
enfoque integrado; cubre 17 areas de objetivos. y
propone un plan de accién integrado.con soluciones
econdmicas, ambientales y sociales para el logro de
un desarrollo sostenible (Parr. 82, A/67/700). Se
espera que la implementacion de la Agenda se haga
través de alianzas de cooperacion.

La Agenda propone un enfoque holistico para las
estrategias de desarrollo y exige la prosecucion de
todas las dimensiones del desarrollo sostenible de una
forma equilibrada e integrada (UNITAR 2016). La
nueva agenda esta fundamentada en cinco temas

clave (Predmbulo A/70/1): Personas, Planeta,
Prosperidad, Paz y Alianzas:

Personas: los ODS se comprometen a acabar con
la pobreza y el hambre en todas sus formas vy
llaman a garantizar que todas las personas
disfruten del acceso universal a los servicios
esenciales y la infraestructura basica.

Planeta: proteger al planeta de degradacion,
incluso-a-través de la produccién y el consumo
sostenible, una gestion sustentable de los recursos
naturales'y una accidn contra el cambio climatico.
Prosperidad: garantizar que todas las personas
disfruten de prosperidad y que el crecimiento
econdémico y. social, al igual que el progreso
tecnoldgico, armonicen con patrones sostenibles e
incluyentes de produccion y consumo.

Paz:los ODS se comprometen ala promocion de la
paz, la justicia y las sociedades incluyentes que
confian ‘en instituciones incluyentes, efectivas y
que rindan cuentas a todos los niveles.

Alianzas: los medios necesarios para la
implementacion de la Agenda se movilizaran a
través de una alianza global renovada que cuente
con la participaciéon de todos los paises, todas las
partes interesadas y todas las personas.

Figura 3. La Agenda 2030 universal e integral

# 2750, Personas: 8 Dignidad:

garantizar salud, vida, Ponsi)r fina Ila h
conocimientos y la inclusién de PRIEEIYITEER

mujeres y nifios CO_ntra las
desigualdades

ol Prosperidad:
gPlaneta: desarrollar una

proteger nuestros economia fuerte,
incluyente y
transformadora

ecosistemas para
todas las

sociedades
y nuestros @

nifios
Alianza: *° Justicia:
catalizar la promover sociedades
solidaridad global seguras y pacificas con
para el desarrollo instituciones fuertes
sostenible

ot

Fuente: Informe Sintesis del Secretario General de la ONU

(A/69/700, 4 de diciembre de 2014).
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Enfoque: Desarrollo con base en las
lecciones aprendidas de los ODM

Aun cuando se han alcanzado grandes logros en
muchas de las metas de los ODM, el progreso no ha
sido uniforme en todas las regiones y paises
(BPK 2016, 8). Los ODS se basan en las lecciones
aprendidas durante la implementacién de los ODM,
pero abordan algunas de las principales
preocupaciones relacionadas con ellos: (i) la
necesidad de reconocer que los problemas de
desarrollo complejos tienen distintas manifestaciones
en los paises que presentan diferentes niveles de
desarrollo; (ii) la necesidad de un seguimiento del
progreso para los diferentes grupos y el énfasis en los
mas vulnerables; (iii) la necesidad de considerar.la
naturaleza multidimensional de los problemas de
desarrollo y la interrelacién entre los diferentes

objetivos.

La Figura 4 muestra cémo los ODS desarrollan y
expanden el marco de resultados de los ODM.

Figura 4. Expansion de‘la ambicion del marco de
resultados

para las no alcanzadas. El Recuadro 1 presenta este
enfoque.

Recuadro 1. Mas alla de los ODM

ODM 2000

077_7i — jﬁt_g Pobrezayhal'“bre
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Energia

Crecimiento y empleos
Infraestructura
Desigualdades
Alianza global

Diagrama inspirado en The Guardian

969000&6@

ST0¢C Sdo

Fuente: UNITAR (2016)

Los ODS son mas completos, integrales y universales,
pues adoptan un enfoque nuevo que incrementa el
nivel de ambicidn tanto para las metas logradas como

e Los ODS representan una colaboracion a escala
global: Los ODS son universales y aplicables a
todos los paises; fueron acordados como resultado
de negociaciones internacionales incluyentes y
participativas en las que tomaron parte paises con
ingresos medios y bajos. Los ODS son holisticos,
equilibrados y estan interconectados: cubren la
reduccion de la pobreza y la desigualdad, la
sostenibilidad y el desarrollo econémico con la
creacion de empleos.

e Los ODS se fundamentan en las normas sobre los
derechos humanos: Para que el desarrollo sea
incluyente, justo y no deje a nadie atras, tiene que
fundamentarse en las normas y los principios
existentes en materia de derechos humanos. Los
ODM vy las politicas de desarrollo no pudieron
atacar los patrones sistematicos de discriminacion
y de violaciones de derechos que mantienen a
tantas personas sumergidas en la pobreza.

e Los ODS son incluyentes: Siete metas de los ODS
hacen referencia explicita a las personas con
discapacidades; seis, a las personas en situacion
vulnerable; dos hacen referencia a la no
discriminacién; y siete son universales. La
desigualdad no sélo se mide en términos de
crecimiento, sino también en términos de
garantizar que los mas vulnerables y los excluidos
puedan ejercer sus derechos humanos.

o Elsector privado tiene un papel que jugar: El
sector privado tienen una mayor participacion en
los ODS que en los ODM, a través de iniciativas
como el Pacto Mundial de las Naciones Unidas
(https://www.unglobalcompact.org/ ) e Impacto
2030 (http://www.impact2030.com/ ).

e Los ODS ofrecen oportunidades de participacion
para todas las partes interesadas: La Agenda
integral aumenta el potencial de apalancamiento
del marco de indicadores para expandir las
oportunidades e incluir acciones y alianzas
locales. EI compromiso de establecer fuertes
alianzas de colaboracion se refleja a lo largo de
todos los objetivos y, en particular, en el Objetivo
17, que se enfoca en los medios para la
implementaciéon y en una alianza global para el

desarrollo sostenible.

Fuente: Basado en el BPK 2016, pag. 10
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La implementacién de los principios

Los siguientes principios yacen en el corazén de la
Agenda 2030 transformadora y ambiciosa, e impulsan
el proceso de implementacién; los ODS y las metas
reflejan estos principios.

Titularidad nacional

La Agenda 2030 reconoce, de forma explicita, la
importancia del caracter nacional de las estrategias de
desarrollo. Los ODS son metas globales que deben
adaptarse a las circunstancias nacionales a través de
un proceso interno, donde cada pais define sus metas
locales en base a sus prioridades nacionales.

La adaptacion al contexto nacional es vital para
garantizar el sentido de propiedad de los ODS,
reconociendo que cada pais tiene visiones y enfoques
diferentes para alcanzar el desarrollo

sostenible. (Parr. 59 A/Res/70/1). Por otro lado,
reconoce que los niveles iniciales de desarrollo de los
paises y sus procesos nacionales son vitales para el
establecimiento de metas relevantes y realistas para
cada uno de los paises.

Universal

La Agenda 2030 tiene una aplicaciéon global vy
universal. La naturaleza y el alcance de los retos
actualesde desarrollo nos indican que ya no es posible
enfocarse sdélo en los paises en vias de desarrollo, sino
gue todos los. paises tienen que considerar su
situacion y sus propios retos de desarrollo, asi como
las acciones que puedan tener un impacto en los
demds en todas las dimensiones del desarrollo
sostenible. Los ODS. son . "objetivos y metas
universales en los que participa. el mundo entero,
paises desarrollados y en vias de desarrollo por igual"
(Preambulo A/70/1). La relevancia de los diferentes
grupos de paises depende del reconocimiento de sus
diferencias en' cuanto a recursos, capacidades y
contextos.

Figura 5. Adaptacion a las circunstancias nacionales.

PASO1
Adaptar metas globales al contexto

PASO2
Fijar metas intermedias

OJl1I70d

PASO3
Traducir las metas en politicas

PASO4
Intervenir costos y alinear presupuesto

ODIND3L

Fuente: UNITAR (2016)
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Basados en los derechos humanos

Inspirados en las lecciones aprendidas de los ODM,*y
en respuesta a las demandas de las personas, los
Estados Miembros reconocieron un enfoque basado
en los derechos humanos como uno de los principios
fundamentales de la Agenda 2030. De forma explicita,
los ODS "pretenden hacer realidad los derechos
humanos de todas las personas" (Preambulo A/70/1).

El respeto y la proteccion de los derechos humanos
son criticos para el desarrollo sostenible. Muchas de
las metas de los ODS hacen referencia directa a los
derechos humanos (como por ejemplo la Meta 4.7) y
a derechos especificos como la igualdad de derechos
a los recursos econémicos (Meta 1.4), los derechos
laborales (Meta 8.8), etc. La perspectiva de los
derechos humanos también queda expresada en las
referencias a garantizar el mismo acceso a todos los
grupos poblacionales: acceso universal a los servicios
publicos, a una cobertura universal dela salud; a una
educacién libre, equitativa y de calidad; y a una
inclusion social, econémica y politica, entre otros
(UNITAR 2016).

Recuadro 2. El enfoque basado en los derechos humanos
puesto en practica

Finlandia, Francia, Alemania, Noruega y Samoa resaltan
el enfoque basado en los derechos humanos en sus
Revisiones Nacionales Voluntarias (VNR, por sus siglas en
inglés) al Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) del 2016. En
particular, Finlandia identifica los derechos humanos
como el objetivo clave, a la vez que capacita a las
personasy a las autoridades para promover los derechos
humanos y garantizar que la cooperacion para el
desarrollo no sea discriminatoria.

4 Los ODM no establecian una referencia directa con la
perspectiva de los derechos humanos, por lo que no se
enfocaban en la desigualdad y la exclusién, enfatizando el
acceso mas que la calidad, asequibilidad e idoneidad de los
servicios. Por otra parte, los derechos civiles y politicos
estaban totalmente ausentes de los ODM puesto que se
consideraban un drea que no contaba con buenas
herramientas de medicion.

5 Diversos grupos de partes interesadas aportaron a las
consultas a través de diferentes canales. Los grupos

Fuente: Sintesis de la VNR 2016 (ONU DAES 2017)

Incluyente y participativa

La formula de la Agenda 2030 es el resultado de un
proceso incluyente y participativo. Las consultas
realizadas con las diversas partes interesadas,
incluyendo a los lideres politicos, la ciencia y la
academia, el comercio y la industria, la sociedad civil
y el sistema de la ONU, garantizan que la agenda
resultante se centra en las personas y refleja una
amplia matriz de preocupaciones.®

La Agenda y los ODS también han consagrado un
enfoque participativo que resalta la importancia de la
participacion en los procesos nacionales de toma de
decisiones para garantizar los aportes de las personas
y de la sociedad civil en todas las etapas, desde la
integracion de los ODS a las estrategias nacionales,
pasando por la implementacion y hasta la supervision
y la revision.

Esto coincide con la Meta 16.7 que llama a "una toma
de decisiones incluyente, participativa, representativa
y que responda a las necesidades en todos los niveles"
y.con el compromiso de la Agenda de un "marco de
seguimiento y revisién robusto, voluntario, efectivo,
participativo, transparente e integral" para ayudar a
los paises a verificar el progreso con el fin de
garantizar que nadie se quede atras (Parr. 72
A/Res/70/1). Otros ODS y metas, como las Metas 11.3
y 6.b, entre otras, también enfatizan la importancia de
un enfoque participativo para garantizar el
compromiso firme de las partes interesadas en la
implementacion de la Agenda.

principales y las demas partes interesadas hicieron sus
aportes durante las negociaciones del Grupo de Trabajo
Abierto en 2013-2014 y las negociaciones finales en el 2015.
Varios grupos y los ciudadanos en general aportaron sus
puntos de vista durante las consultas posteriores al 2015
(2012-15) bajo el liderazgo de la Secretaria General, que
incluyé la innovadora Encuesta "MyWorld".
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Que nadie se quede atras

Que nadie se quede atrds es el principio central de la
Agenda, que enfatiza la necesidad de abordar todas
las formas de desigualdad y discriminacidon entre
grupos diferentes.® La igualdad, la no discriminacién y
laigualdad de oportunidades son parte del eje central
de la vision de la Agenda (Parr. 8 A/70/1), que busca
garantizar la inclusiéon de los grupos marginados,
excluidos y no empoderados, y reducir las
desigualdades dentro y entre los Estados (UNITAR
2016). La nueva Agenda pide llegar primero a los mas
apartados.

Recuadro 3. Los esfuerzos para garantizar que nadie se
quede atras

Garantizar que nadie se quede atras fue el tema principal
del Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) en el 2016. En sus
VNR, los paises reportaron que estan haciendo esfuerzos
intersectoriales, incluyendo leyes, politicas y programas,
ademas de la ratificacion de los tratados internacionales,
para reducir la pobreza, erradicar la discriminacion y
promover la igualdad por razones de raza, género,
discapacidad, edad o religion. Otros paises reportaron las
medidas tomadas para abordar unos grupos especificos y
varios paises convirtieron este principio en el foco de sus
estrategias de cooperacion con otros paises. Por ejemplo:

e La Constitucion de Estonia prohibe Ila
discriminacion por razones de nacionalidad,
raza, color, género, lenguaje, origenes, religion,
opinion politica o de otra indole, propiedad o
estatus social, o por cualquier otra razon.

e Madagascar adopté una politica nacional de
proteccion social y medidas en apoyo de los
grupos vulnerables.

e En Egipto, el Banco Central esta implementando
una iniciativa de apoyo a los empresarios
jovenes a través de lineas de crédito con bajos
intereses.

e EnNoruega, la asamblea de personas indigenas
(el Parlamento Sami) participara en el
seguimiento y revision de la Agenda 2030 a
través de un didlogo con los ministerios
competentes y de mecanismos formales de
consulta.

e LaRepublica de Corea inici6 una Ley Marco para
la Igualdad de Género (2015) que fortalece las

6 Los ODM median las tasas promedio de pobreza, pero no
identificaban las desigualdades en los ingresos.

politicas en este campo, tales como la
implementacion de cuotas para cargos
administrativos.

Fuente: Sintesis de la VNR 2016 (ONU DAES 2017)
Integral

La Agenda 2030 reconoce que las diferentes
dimensiones del desarrollo estdn interconectadas y se
compromete-con un enfoque integral y equilibrado
para alcanzar el desarrollo sostenible. Los ODS son "de
cardacter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible" (Parrafos 5, 18
y 55, A/70/1).

Las interrelaciones entre los objetivos y las metas son
complejas, puesto que las metas de un objetivo se
repiten en otros; en algunos cases, las metas de un
objetivo apoyan la realizacién de otras, mientras que
otros casos, dos metas pueden ser contradictoriasy se
debe negociar; algunas metas son prerrequisitos para
el logro de otras. Muchas de las metas de los ODS son
referencia directa de este enfoque integral, como, por
ejemplo, la Meta 6.5 sobre la gestion integrada de los
recursos hidricos, la Meta 11.3 sobre la planificacion
integrada de los asentamientos humanos y la Meta
11.b sobre la adopcion e implementacion de politicas
y planes integrados para promover la inclusidn, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacién a él y la resiliencia ante los
desastres.

Entender estas interrelaciones, apalancar las sinergias
y direccionar las negociaciones entre los diversos
objetivos pueden multiplicar el impacto de las
politicas sobre la realizacién de los ODS.
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Implementacidn a nivel de pais

Sinopsis

Los paises estan en diferentes etapas con respecto a
concientizacion e integracién de la Agenda 2030 y de
los ODS a sus procesos nacionales. Mientras algunos
paises apenas estan conociendo de la existencia de la
Agenda, otros estan integrando los ODS a sus
procesos nacionales de planificacion y estableciendo
acuerdos institucionales especializados para su
implementacion; otros pueden estar ya en las
primeras etapas de implementacién.

Como auditor debe considerar estas diferencias y cual
es la situacion particular de su pais con respecto a este
proceso cuando decida conducir una auditoria
relacionada con los ODS.

La incorporacion de la Agenda 2030 a nivel del pais
requiere de una secuencia de varias etapas, basadas
en los lineamientos desarrollados por el Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. (GNUD). para
apoyar a los Estados Miembros (2015) en:

e Concientizacidn de la sociedad

e Aplicaciéon de enfoques con. multiples partes
interesadas

e Adaptacion de los ODS a los contextos locales,
subnacionales y nacionales

e Creacidon de una coherencia politica horizontal y
vertical

e Presupuesto

e Supervision, informes y rendicidon de cuentas

e Evaluacion del riesgo y promocion de la
adaptabilidad

Concientizacion de la sociedad

Sensibilizar a los funcionarios gubernamentalesy a las
partes interesadas no estatales sobre la Agenda 2030
es un esfuerzo continuo a lo largo de todo el proceso
de la implementacién. Al concientizar a las personas y
gue éstas entiendan la Agenda son factores vitales
para relacionar la Agenda con las prioridades y las
preocupaciones nacionales y para alinear los planes y

las politicas de desarrollo del pais con los ODS. Por
otro lado, la concientizacion de la sociedad es
necesaria para garantizar una toma de decisiones
participativa y para la implementacion de la Agenda.

Esta concientizacion sobre los ODS a nivel de paises
debe hacerse dentro del contexto de la visién y los
planes de desarrollo nacionales, existentes o futuros,
de cada uno de los paises para garantizar de que este
sea un proceso de caracter nacional (GNUD 2015). Los
esfuerzos de concientizacidon deberdn considerar los
niveles locales y subnacionales e involucrar a una
multiplicidad de actores, entre ellos el sector privado,
y deberan evaluarselos resultados de las campafias
de promocién y concientizacion.

Figura 6. Integracion de la Agenda 2030 a nivel de pais

Incorporacion de la Agenda 2030
Areas Guio de Referencia
Iniciarahora Iniciar Mas Adelante

1. Concientizacion de la
sociedad

2. Enfoque con miltiples
Planear partes interesadas

3. Revisi de planes y
adaptacion de los ODS

Fuente: PNUD (2015)
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Aplicacidon de enfoques con multiples
partes interesadas

La Agenda 2030 resalta la importancia de unir a los
diferentes actores en la implementacion del nuevo
enfoque al desarrollo sostenible. Los paises pueden
invitar a una variedad de partes interesadas no
estatales a participar de diferentes formas y en
diferentes etapas del proceso de implementacion,
desde la preparacién y la concientizacién hasta la
supervision y la revision.

Formas institucionalizadas de participacién

Las partes interesadas han hecho un llamado colectivo
"a los gobiernos para crear espacios y mecanismos de
participacion". En algunos paises, estos espacios se
han institucionalizado como un tipo de consejo formal
de multiples partes interesadas o una junta. similar
(PNUD 2015).

En los paises en los que existen_estos entes con
multiples partes interesadas o donde las comisiones
de planificacion operan en colaboracion con foros en
los que participa una< multiplicidad de partes
interesadas, dichos entes representan un punto de
partida légico parala concientizacion de la sociedad y
para la creacién' de una campafia.mas amplia de
promocidon en los medios de comunicacion o en las
redes sociales (PNUD 2015).

Recuadro 4. La participacion de las multiples partes
interesadas en la practica

a los sectores de la poblacion que tradicionalmente
reciben poca atencién a través de las politicas publicas
del pais.

En la Republica Dominicana, la composicion de la
Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo
Sostenible pretende garantizar la participacion de todos
los sectores y proporcionar informacion sobre los retos
principales que deberan enfrentar.

Los miembros incluyen a los ministerios
gubernamentales, al sector privado y a representantes de
la sociedad civil comprometidos con las dimensiones
social, econémica y ambiental de la Agenda. La Comision
incluye al Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor y
el Consejo Nacional para el VIH y el SIDA, que representan

7 Evento paralelo al FPAN 2016 sobre "Armonizacién
global, compromisos regionales y nacionales para la

Fuente: GNUD (2016) Historias de la implementacién en un
pais y el apoyo de la ONU

La sociedad civil

La Agenda 2030 se centra en las personas, en la
participacion, la inclusién, el fortalecimiento de las
capacidades de los ciudadanos y de la sociedad civil, y
las alianzas fuertes son fundamentales para el
proceso de implementacidon. El desarrollo de
enfoques participativos en la implementacién de los
ODS ayuda a fortalecer la rendicidon de cuentas y el
desarrollo centrado en las personas.

La participacion de las personas y de la sociedad civil
es vital para garantizar el sentimiento de propiedad de
la Agenda 2030 y para ayudar a identificar las
prioridades de desarrollo, proporcionar informacién y
proponer soluciones para resolver los retos del
desarrollo y garantizar la rendicidn de cuentas para la
implementacion de la Agenda.

Adaptacion a los contextos nacionales

Para garantizar la relevancia de la Agenda 2030, los
ODS toman en cuenta las diferentes realidades
nacionales, las capacidades y los niveles de desarrollo.
Cada pais fijara sus propias metas nacionales a partir
del marco global de los ODS, pero sin dejar de lado sus
propias realidades y circunstancias internas.

En consecuencia, la implementacién de la Agenda
2030 a nivel nacional pasa por la conduccidon de
evaluaciones criticas de los ODS, cémo aplican en cada
uno de los contextos particulares y como pueden
incluirse en los instrumentos principales de las
acciones gubernamentales, como los procesos de
planificacion nacional y la asignacién de recursos
presupuestarios (UNO DAES 2016).”
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Tal y como se explica con mds detalle en las Partes 2 y
3, durante la conducciéon de una auditoria de
preparacion para la implementacién de los ODS, los
auditores necesitan desarrollar un conocimiento
sobre el punto de partida de su pais respectivo y sobre
los esfuerzos realizados por el gobierno para la
integracion de los ODS en los instrumentos nacionales
para las acciones gubernamentales. A continuacion,
se detallan los pasos principales para la adaptacién de
los ODS a los contextos nacionales.

Incorporacién de los ODS a los planes, estrategias y

presupuestos nacionales de desarrollo

Los paises tienen que evaluar y revisar las estrategias
y planes existentes a nivel nacional, regional, local y
sectorial, y compararlos con los ODS y las metas
globales para determinar si estan bien alineados en
cuanto a contexto y ambicidn con el alcance integral
de los ODS, con el fin de identificar las brechas,
establecer los criterios y recomendar los cambios que
mejoraran los planes nacionales.

Estas evaluaciones pueden. llevarse a cabo mediante
analisis técnicos y/o procesos de consulta a multiples
partes interesadas. Por ejemplo, en Madagascar, se
realizaron consultas nacionales . para evaluar la
coherencia de los ODS con el Plan Nacional de
Desarrollo, y en México se hicieron paraidentificar.los
retos y las acciones para la implementacién de la
Agenda dentro del contexto nacional (ONU DAES
2017).

Estas evaluaciones seran criticas para garantizar que
la implementacion de las metas no caiga por debajo
de los estandares internacionales (PNUD 2015). Asi
mismo, sirven de "base para la creacion de coherencia
en las politicas, la identificacion de las sinergias y la
traduccion de las metas intermedias en marcos de
politicas nacionales que incluyan el

http://www.unitar.org/getting-our-act-together
Y €n 10S moaulos ae entrenamiento asociaaos.

implementacién de los ODS" (14 de julio de 2016) en
RS Poie coiem s ‘(‘ L e ulo, “NUD(ZZ’)lb)

reconocimiento de la interconexién entre los marcos
de las politicas globales, transnacionales, nacionales y
regionales" (Ibid).

Revision de los planes y estrategias existentes®

La revisidn de las estrategias y planes existentes y la
identificacion de las areas de mejoramiento son un
solo proceso de dos pasos que incluye: (a) la
exploracion.y los detalles de la visidn de los planes y
estrategias; y (b) la comparacién de los objetivos y
metas existentes con los ODS y las metas globales.

Figura 7. Los ODS y otras agendas de desarrollo en
Colombia.

Colombia incorporé. los ODS en su. Plan Nacional de
Desarrollo (PND) antes de la adopcion de la Agenda 2030
para garantizar su inclusidn en el ciclo que comenzé en el
2015. Tal y .como se muestra a continuacién, la
implementacién delos ODS se lleva a cabo en el contexto de
las. demas agendas nacionales de desarrollo activas,
incluyendo el proceso de paz, el proceso para la adhesidn a
la Organizacion  para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE) y la estrategia para el crecimiento
ecoldgico del pais.

C

Fuente: Presentacién de las VNR de Colombia
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/21388Colombia PPT%20NVR%2020%20JULIO.pdf )

Las recomendaciones
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Con base en la revisidn, el siguiente paso es formular
las recomendaciones iniciales sobre cémo puede
ayudar el alcance integral de los ODS al logro de los
objetivos naciones de desarrollo a largo plazo y cémo
pueden los planes existentes servir de mayor apoyo
paralos ODSy las metas, pues esto requiere que todas
las partes interesadas entiendan bien el proceso
actual y evolutivo de la politica en sus respectivos
paises.

Las recomendaciones deben abordar no sélo las
cuestiones de fondo relacionadas con los objetivos y
metas nuevos y modificados, sino que ademas debe
incluir las cuestiones relacionadas con los medios para
la implementacién. Por ejemplo, podria incluir
recomendaciones sobre la integraciéon de dos vias
distintas de planificacién o sobre cémo llevar los ODS
directo al siguiente ciclo de planificacién nacional.

Establecimiento de metas nacionales

Los paises tienen que fijar sus propias. metas
guidandose por el nivel de ambicién de los ODSy las
metas globales, sin dejar de tomar en cuenta sus
circunstancias nacionales.  El establecimiento de
metas delimitadas‘en el tiempo exige la identificacion
de indicadores especificos. El establecimiento de
metas para un indicador especifico puede basarse en
diferentes tipos de criterios, tales como referencias
(benchmarks), los principios o los normas nacionales
o internacionales aceptadas (PNUMA 2007).

Formulacién de planes de desarrollo alineados con los
0oDS

El paso final incluye la incorporaciéon de las
recomendaciones relevantes sobre la brecha de los
ODS en el plan nacional de desarrollo y en los planes
de los sectores de apoyo. Las recomendaciones se
implementaran como parte de los procedimientos
propios de cada pais para la formulacién de su
estrategia o plan nacional.

Se pueden utilizar diferentes herramientas para
ayudar a priorizar las politicas, programas y proyectos
claves que tienen el mayor potencial para lograr
cambios a nivel de sistemas y para lograr beneficios
en todas las dreas.

Figura 8. Revision y alineacidn de las estrategias y planes
existentes con los ODS

El punto de partida de México para la implementacion de la
Agenda 2030 incluye los planes nacionales de desarrollo a
seis (6) afios, asi como las continuas reformas estructurales
que se estan implementando en el pais. El Plan Nacional de
Desarrollo actual 2013-2018 y el paquete de reformas
estructurales adoptado por la administracidn de Pefia Nieto
se elaboré en el 2013, antes de la Agenda 2030, por lo que
Meéxico realizd una gran cantidad de evaluaciones
(utilizando herramientas analiticas y consultas a multiples
partes interesadas), para determinar la compatibilidad y la
alineacion de estos instrumentos con los ODS. La tabla que
aparece a continuacion, refleja la alineacidn de los ODS con
las reformas estructurales.

Rl

Fuente: Informe de las VNR 2016 de México
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/10756Full%20report%20Mexico%20-
%20HLPF%202016%20FINAL.pdf)

Coherencia politica: Integracion y
coordinacién

La implementacion de la Agenda 2030 exige un
enfoque integrado que promueva todas las
dimensiones del desarrollo sostenible de una forma
equilibrada que rompa con las estructuras sectoriales
tradicionales y cree una coherencia e integracidn
horizontales en la politica. Asi mismo, la Agenda
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requiere una coherencia e integracién vertical en
todos los niveles gubernamentales para garantizar
que el proceso de implementacion refleje las
consideraciones locales, nacionales y globales.

Horizontal - en todos los sectores

La integracion (horizontal) de la politica se refiere a
"los procesos de elaboracion de politicas que toman
en cuenta las interdependencias entre las
dimensiones y los sectores" (RGE ONU DAES 2015), lo
que incluye el manejo de las concesiones y el
equilibrio entre las prioridades divergentes de las
politicas, el reconocimiento de los impactos (buenos
o malos) que las acciones de un sector pueden tener
en los otros y la maximizacion de las sinergias entre
las politicas de apoyo mutuo. Dentro del contexto de
la Agenda 2030, esto es procedente para las
diferentes dimensiones del desarrollo sostenible. y
entre los distintos sectores que conforman las
diversas areas de la meta (UNITAR2016).

Los ODS son sectoriales (por ejemplo, agua, energia y
educacidn) e intersectoriales (RGE ONU DAES 2015) y
fueron disefiadas para reflejar las sinergias y los
vinculos entre las/diferentes dreas de la meta. Mas de
la mitad de las metas de los ODS hacen referencia
explicita a.al. menos otra meta, lo que puede facilitar
la integracion .intersectorial del disefio y la
implementacion de la politica. Sin embargo, no se
reflejan todos los vinculos importantes para la toma
de decisiones .en los diferentes’ niveles
gubernamentales (DSD 2015).

Recuadro 5. Lecciones aprendidas de la integracion de la
politica

Algunas de las lecciones clave aprendidas durante la

integracion de la politica para el desarrollo sostenible

son:
e puesta en practica de la visién a largo plazo con una
planificacion a corto plazo, con los objetivos SMART

e el cambio de un énfasis en la coordinacion al
desarrollo de capacidades;

e lacreacion de una base normativa que vaya mas alla
de los compromisos voluntarios;

e la no superacidn o aceptacion del establecimiento
de politicas sectoriales;

e reformulacion de las estrategias integradas como
herramientas de comunicacién para articular un
interés comun en todos los sectores y ayuda a
movilizar apoyos.

y prioridades sectoriales;

% La descripcién de los mecanismos que aparecen a
continuacién se basan en el GNUD (2015) y en los mddulos
de entrenamiento asociados.

Fuente: DAPGD (2015)

La integracion horizontal puede abordarse desde tres

perspectivas principales:

o  Nexo: Identificacion de . las intersecciones
comunes mas criticas - hexo de alianzas. Enfasis en
los vinculos entre varios sectores especificos para
identificar las interacciones, tensiones,
concesiones .y sinergias potenciales, y la
supervision del progreso del sistema completo y
no sélo a nivel sectorial.

e Transformacion  econdmica: Los enfoques
econdémicos deberian reconocer la
retroalimentacion social y medioambiental
negativasde las actividades de comercializacidn, la
fijacion de precios y la internalizacién de las
externalidades.

e Derechos humanos: Los ODS se desarrollan
alrededor de un conjunto completo de derechos
humanos que van desde los derechos sociales,
econdmicos y culturales hasta los derechos civiles
y politicos, incluyendo el derecho al desarrollo. La
incorporacion de los ODS deberia ayudar a
conformar estrategias de desarrollo que
garanticen que todas las personas disfruten del
abanico completo de derechos humanos y que

nadie quede atras.

Los mecanismos para el avance de la integracién de la
politica incluyen los siguientes:®
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Andlisis integrado de las politicas

El analisis integrado de las politicas es un enfoque
para filtrar las politicas y programas propuestos en
base a su potencial para ofrecer beneficios o para
tener un impacto negativo sobre las cuestiones
especificas de preocupacion nacional, que suele exigir
una revisién de las politicas antes de que sean
presentadas al gabinete para su aprobacion.

Mecanismos institucionales coordinados

Los mecanismos formales de coordinacién
interinstitucional son otra forma de promover la
coherencia horizontal de las politicas, la integracién y
las alianzas. Dada la participacion de los despachos de
los mas altos funcionarios de los gobiernos (como los
despachos de presidentes y primeros ministros,
oficinas de gabinetes), estas entidades coordinadas
permiten la conexién y el resquebrajamiento de las
estructuras en todas las instancias gubernamentales.

Mientras algunos paises han creado nuevos
mecanismos institucionales, otros han adaptado los
existentes; otros dependen. del liderazgo de los
ministerios claves-con-mandatos y/o influencias en
todos los sectores. Por ejemplo,. el Ministro de
Finanzas de Noruega tiene la responsabilidad de
promover la implementacidn mientras aln se discute
la posibilidad de crear una nueva estructura de
coordinacién inter-ministerial.

Para evaluar el impacto. de  los convenios
institucionales, es vital considerar el apalancamiento
politico y la influencia del ente lider y si estos
mecanismos incluyen colaboracion y
responsabilidades compartidas para la formulacién de
politicas integradas o se énfasis estd mas dirigido al

asesoramiento y/o la transferencia de informacién.

Figura 9. Coherencia en las politicas a través de la
coordinacion

Finlandia, Uganda y Montenegro, entre otros paises, han
establecido entes de coordinacién para la promocion de
coherencia politica y la coordinaciéon intersectorial. Tal y
como lo muestra la Figura 9 que aparece a continuacion, hay

diferentes mecanismos institucionales y de coordinacion en
Finlandia y la Red de Coordinacion del Desarrollo Sostenible
juega un papel clave al preparar, desarrollar y coordinar los
esfuerzos para el desarrollo sostenible a fin de incrementar
la coherencia politica e incorporar el desarrollo sostenible a
las politicas gubernamentales.

de ks

Policas @ indicadores  propias dal gobierno, acciones gk btivas,

En Uganda, la Politica Nacional de Coordinacion servira de
guia para el marco de coordinacion de los ODS, que incluira:
un Comité de Coordinacion de la Politica de los ODS
encargado de guiar la politica y de revisar la
implementacion; un Comité de Direccion de la
Implementacion de los ODS a cargo de revisar el progreso y
de hacer recomendaciones; y una Fuerza de Trabajo
Nacional para los ODS junto con cinco Grupos Técnicos de
Trabajo para los ODS encargados de la coordinacién y
supervisién, los datos, la planificacidn, la comunicacién, la
promocion y las finanzas.

Fuente: Informe VNR de Finlandia
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/10611Finland VNR.pdf ); Bond (2016)

Modelos integrados

La adaptacibn de metas especificas a las
circunstancias del pais exige un analisis detallado y
debates. Las posibles herramientas analiticas 1°
incluyen:

e Mapa del sistema de interconexiéon entre los
objetivos y las metas nacionales. El andlisis de las
redes sociales es una estrategia para la
investigacion de las estructuras sociales a través

del uso de la red y de las teorias de gréficos, que
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puede proporcionar ideas importantes para la
coherencia de la politica y para la integracion al
aplicarlas en los contextos nacionales. ONU DAES
ha utilizado esta herramienta para mapear las
interconexiones entre los 17 ODS y sus metas. La
Figura 11 muestra las interrelaciones entre el
Objetivo 6 y el Objetivo 3 con las metas de otros
Objetivos.

e Uso de las herramientas de los modelos
integrales para entender y orientar el
establecimiento de las metas potenciales. Los
entes gubernamentales de planificacion pueden
utilizar las herramientas de los modelos
integrados para obtener una perspectiva a nivel de
sistemas de los problemas del desarrollo
sostenible para orientar el establecimiento de
metas ambiciosas y alcanzables para los planes'y
las politicas. Las herramientas disponiblesson:

o La Herramienta del PNUD de Evaluacién
Répida Integrada (RIA, por sus siglas en inglés)
y las estrategias del sector correspondiente;
gue proporciona una vision orientadora del
nivel de alineacién con las. metas de los ODS e
identifica las interrelaciones con las demas
metas.°

o Se ha aplicado el modelo del Umbral 21 (U21)
del Instituto Milenio para generar escenarios
que describan las consecuencias a futuro delas
estrategias
complemento, el iSDG, simula las tendencias
basicas \de los ODS hasta el 2030 en un
escenario comercial convencional, a la vez que

propuestas. El modelo

analiza escenarios alternativos.**

Recuadro 6. Uso de las herramientas de los modelos
integrales

e  Madagascar y México han utilizado la
herramienta RIA del PNUD.

e  Enlas Filipinas, el modelo del Umbral 21 sirvié de
base para la elaboracidon de la Visién a Largo
Plazo (VLP), "Nacién Ambisyon".

10 presentacion (enero de 2016) "Implementacion de la
Agenda 2030: Evaluacién Rapida Integral de los ODS”

https://undg.org/wp-
content/uploads/2016/06/RIA presentation-
18.03.2016.pptx

e  La Estrategia de Togo para el Crecimiento
Acelerado y la Promocidn del Empleo, sus
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible y el
Programa Nacional para la Creacién de
Capacidades y Modernizacion del Estado se
analizaron utilizando el Marco Analitico para el
Desarrollo Sostenible elaborado por la
Universidad de Quebec y el Instituto Francéfono
para el Desarrollo Sostenible.

Fuente: Sintesis de la VNR 2016 (ONU DAES 2017).

Vertical - Entodos los niveles gubernamentales

Las autoridades locales y regionales juegan un papel
vital en la promocion de. un desarrollo sostenible
incluyente y en la.implementacion de la Agenda 2030.
Gran parte de la implementacion delos ODS se dara a
nivel regional, puesto que las autoridades locales y
regionales tienen conocimiento e informacién de
primera mano de las preocupaciones de las personas
y de los retos del desarrollo sostenible a nivel local y
de las comunidades, ademas de estar involucrados
directamente en la prestacion de los servicios criticos.
Asimismo, suelen estar en la mejor situacién para
lograr un_enfoque mas integrado puesto que son
menos los funcionarios que cubren los problemasy la
colaboraciéon del personal local es mds cercana
(Smoke y Wagner 2016).

Son varios los factores que pueden afectar la

implementacion local de los ODS (DAPGD 2016):

e Lasalianzasy la integracion;

e Los mecanismos de financiamiento;

e La disponibilidad de los datos desglosados por
criterios geograficos y por segmentos de la
sociedad;

e La existencia de las capacidades de los recursos
humanos a nivel local.

Uhttp://www.millennium-
institute.org/integrated planning/tools/T21/

24 | 75


https://undg.org/wp-content/uploads/2016/06/RIA_presentation-18.03.2016.pptx
https://undg.org/wp-content/uploads/2016/06/RIA_presentation-18.03.2016.pptx
https://undg.org/wp-content/uploads/2016/06/RIA_presentation-18.03.2016.pptx
http://www.millennium-institute.org/integrated_planning/tools/T21/
http://www.millennium-institute.org/integrated_planning/tools/T21/

Hay diferentes mecanismos disponibles para la
promocion de la coherencia en todos los niveles
gubernamentales'?:

e Mecanismos institucionales de coordinacion:

e Entes consultivos;

e Agendas locales;

e Supervision y revisidn a nivel local;

e Evaluacion del impacto;

e Enfoques de modelos integrados.

Los paises estan tomando medidas para coordinar los
esfuerzos nacionales de desarrollo con los niveles
gubernamentales subnacionales y locales. La Figura 10
presenta el ejemplo de Colombia.

Figura 10. Los ODS y los planes subnacionales de desarrollo
en Colombia

El Gobierno de Colombia trabaja con las autoridades
departamentales y municipales para desarrollar medidas
politicas presupuestarias y reguladoras-en los planes locales
de desarrollo para garantizar la incorporacion de los ODS a
los marcos subnacionales de planificacion y, como parte de
estos esfuerzos, evaluaron la alineacién de los planes
subnacionales y locales de desarrollo.
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Fuente: Presentacion de las VNR 2016 de Colombia
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/document
s/21388Colombia PPT%20NVR%2020%20JULIO.pdf) y del
Informe Sintesis de las VNR (ONU DAES 2017).

12 La descripcién de los mecanismos que aparece a
continuacion se basa en el GNUD (2015) y en los médulos
de formacién asociados.
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Figura 11. Interrelaciones entre los ODS

Meta Hidrica 6 y el Agua como Meta en otros Objetivos (UNO DAES)
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Presupuesto

La Agenda 2030 reafirma un fuerte compromiso con
su implementacién total, lo que exige una
movilizacion efectiva de los recursos financieros y
alianzas. La Agenda enfatiza que el centro de los
esfuerzos para el desarrollo sostenible es "cualquier
estrategia de desarrollo sostenible cohesionada con
titularidad nacional, sustentadas por marcos
nacionales de financiacién integrados". 63
A/Res/70/1).

Los gobiernos nacionales comparten la
responsabilidad global de la implementacion de la
agenda a niveles conmensurados con sus capacidades
y recursos (UNITAR 2016). Primero, los paises en
desarrollo necesitan recursos adicionales para
implementar el desarrollo sostenible en todas las
dimensiones, incluso a través de una fuerte
cooperacion internacional. Segundo, muchos de los
retos inter-fronterizos exigen una respuesta global.
Tercero, una de las condiciones previas para la
implementacion nacional del desarrollo sostenible es
un ambiente internacional propicio.

Las necesidades financieras para la implementacion
de la Agenda 2030 son enormes. De acuerdo con las
estimaciones disponibles, los ahorros globales son
suficientes para satisfacer las necesidades de los ODS,
pero los recursos no van a. donde mas los necesitan.
Los flujos financieros ilicitos (FFl) representan una
porcidn importante de los recursos que podrian ser
canalizados para el desarrollo sostenible.La Agenda
de Accion Addis Ababa (AAAA) sobre el
financiamiento para el desarrollo, asicomo los 17 ODS
y la Agenda 2030, reconocen que se necesitan todos
los tipos de financiamiento para laimplementacidn de
la agenda y detallan un conjunto de mecanismos de
financiamiento:
e Recursos publicos nacionales
e Empresas y financiamiento privado nacional e
internacional

e Cooperacion internacional para el desarrollo
e Comercio internacional
e Deuda y sostenibilidad de la deuda

Los paises tienen que evaluar el conjunto de
mecanismos de financiamiento para la
implementacion de la Agenda 2030 y transformar sus
procesos nacionales de presupuestos para apoyar la
naturaleza de los ODS basada en resultados (PNUD

2015).

Las herramientas  como las Evaluaciones de
Financiamiento para el Desarrollo (DFA, por sus siglas
en inglés), pueden ayudar a los paises a mapear los
flujos financieros publicos y privado, nacionales e
internacionales para el desarrolloy a evaluar las
politicas financieras y los convenios institucionales
para fortalecer la coherencia y las relaciones entre los
diferentes flujos financieros, las prioridades
nacionales y los ODS.

A través de la auditoria de preparacién para su
implementacion de los ODS, las EFS pueden evaluar
los marcos nacionales de financiamiento vy
proporcionar informacién valiosa para una rendicion
de cuentas mas soélida en todo el gobierno y de parte
de los actores no gubernamentales.

Recuadro 7. Recursos presupuestarios en apoyo a los ODS

El presupuesto nacional de Sierra Leona para el 2016 refleja
los 17 ODS, todos alineados con los ocho pilares de la
Agenda Nacional para la Prosperidad y con cada una de las
categorias de los gastos presupuestarios. La ficha
presupuestaria ha podido definir los actores y sus
responsabilidades para los informes sobre los ODS dentro
de los ministerios, departamentos y entes gubernamentales
que compiten por los recursos, clasificandolos en varias
partidas de gastos planificadas. De igual manera, el pais
pretende elaborar un Plan Nacional de Inversion para los
ODS que debe surgir de una evaluacion basada en las
necesidades presupuestadas.

Fuente: Bond (2016)

Uno de los retos criticos para la movilizacion de los
recursos publicos para el desarrollo sostenible es el
fortalecimiento de la disponibilidad de los recursos
publicos nacionales (CIEFDS 2014).
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El nivel de ingresos del gobierno puede incrementarse
mejorando la efectividad de los sistemas fiscales y
fortaleciendo la cooperacién fiscal internacional
(UNITAR 2016). Uno de los intereses particulares es la
reduccion de la evasion fiscal y la corrupcion a través
de una mejor normativa nacional y de una mayor
cooperacidn internacional para frenar los FFI.

La AAAA insta a las entidades internacionales
correspondientes para publicar las estimaciones del
volumen y composicién de los FFl y alienta a la
comunidad internacional a desarrollar buenas
practicas para el retorno de los activos, resaltando la
necesidad de trabajar para minimizar las
oportunidades de evasion fiscal y la promocion de
practicas de divulgacion y transparencia, lo que
particularmente es relevante para las EFS, que juegan
un papel importante en la lucha contra los-FFl, por
ejemplo, al auditar el papel que juegan las agencias
aduanales y fiscales en la lucha contra una doble
facturacion y la evasion fiscal, y aliinformar sobre el
progreso logrado bajo la Iniciativa de Transparencia
de las Industrias Extractivas (EITl) (de Vries 2016).

La AAAA también recomienda mejorar la eficiencia del
gasto racionalizando los gastos ineficientes (como'los
subsidios), ademas de promover la igualdad, incluso
de género, una buena gobernanza, una mejor
rendicion de cuentas en todos los niveles y
transparencia, incluyendo procesos participativos de
elaboracién de presupuestos y de contratacion
publica transparente (UNITAR 2016).

Las diferentes herramientas. permiten una
focalizaciéon mas efectiva de los recursos disponibles
para el bien de las comunidades en apoyo a la
implementacion de los ODS. La seleccion de
herramientas dependerd de las capacidades y el
contexto del pais. En algunos contextos, el progreso
en la supervisidon y revisiéon de las capacidades y
nuevas tecnologias permite la aplicacion de enfoques
y herramientas para la elaboracion de presupuestos

participativos y basados en resultados (tales como la
elaboraciéon de presupuestos basados en el
desempefio, en resultados o presupuestos
participativos) (PNUD 2015). En la mayoria de los
paises con bajos ingresos y de economias emergentes,
que aun no estan preparados para este tipo de
mecanismos, se pueden aplicar soluciones
intermedias, como el wuso de clasificaciones
funcionales y/o programaticas para asignar y dirigir
los recursos.

La transversalidad presupuestaria es otra herramienta
que promueve la integracion de areas problematicas
especificas (como el medio.ambiente o el género) en
los presupuestos fiscales (PNUD.2015). El recuadro 5
es un ejemplo de un presupuesto por.género.

Recuadro 8. Presupuesto por género e indicadores de una
auditoria por género en la India

e El Ministro de Finanzas de la India tomo varios pasos
para institucionalizar la realizacién de presupuestos
por género en 2004 - 2005: establecer Partidas
Presupuestarias por Género en unos 56 ministerios y
departamentos, asi como en algunos Estados;
establecer la Misidon Nacional por el Empoderamiento
de las Mujeres (MNEM), bajo la presidencia del Primer
Ministro; las iniciativas para el desarrollo de
capacidades patrocinadas por el Ministerio para el
Desarrollo de las Mujeres y los Nifios (MDMN); y
establecer Fichas Presupuestarias por Género (FPG).

La ausencia de un mecanismo institucionalizado para
la supervisidon de la asignacion de los recursos desde
una perspectiva de género contraviene el objetivo de
la transversalidad de géneros. Los esquemas y
programas de auditorias publicas implementadas por
el gobierno desde una perspectiva de género son
esenciales para entender y evaluar la naturaleza de las
asignaciones y la incidencia del gasto publico, la
eficiencia en la implementacion y la efectividad.

El Instituto de Politica Fiscal (FPI, por sus siglas en
inglés), con apoyo de la ONU Mujeres, estd
implementando un proyecto para incorporar el género
en las practicas de auditoria existentes a través del
desarrollo de indicadores de auditoria por género, que
pueden emplear los auditores para supervisar las
brechas entre las politicas y su implementacidn,

ademas de medir y supervisar los productos vy
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resultados relacionados con la igualdad de género. Los
auditores internos y externos entendera mejor las
brechas entre los géneros y las herramientas
relevantes, como los MAG para apoyar al Ejecutivo en
garantizar la coherencia vertical, horizontal y temporal

en todas las intervenciones de igualdad de género.
Fuente: Instituto de Politica Fiscal (2015)

Seguimiento, supervision y revision

Sinopsis

La Agenda 2030 se compromete a participar en un
proceso sistemdtico de seguimiento, supervision y
revision del progreso que contribuira con una
implementacion efectiva y ayudara al pais a
maximizar y vigilar el proceso (Parr. 72 A/Res/70/1).
La Agenda detalla el marco de seguimiento y revisidn
a nivel nacional, regional y global que promovera la
rendicién de cuentas, respaldara una cooperacion
internacional y fomentara el aprendizaje mutuo y el
intercambio de buenas practicas.. (Parr. 73
A/Res/70/1).

En los primeros afios, se espera que los procesos de
revision se enfoquen en el progreso de la integracion
de los ODS a los_planes, estrategias y politicas de
desarrollo nacionales, adaptados a las circunstancias
nacionales y ajustando o estableciendo convenios
institucionales. relevantes. Seguidamente, la revision
se enfocarda en los logros reales de los ODS, la
supervision ‘del progreso en base a las metas e
indicadores, la evaluaciéon de las politicas y los
programas y los informes sobre el progreso.

Los procesos de revision serdn voluntarios, liderados
por el gobierno y tomaran en cuenta las realidades, las
capacidades y los niveles de desarrollo del pais.

El marco de revision

Los procesos de revisidn se inician a nivel nacional
para luego llevarlos a los niveles regionales y globales.
El nivel global incluye varios componentes diferentes.
Las revisiones nacionales, regionales y globales de la
implementacion de los ODS, asi como la informacion
de las organizaciones y actores fuera del sistema de la
ONU son complementarios (Informe 2016 A/70/684
del Secretario General, del 15 de enero de 2016).

Nacional

La base del marco de.revision es el nivel nacional. La
Agenda 2030 exhorta a los Estados Miembros a
"realizar revisiones. regulares e .incluyentes del
progreso a niveles nacionales y subnacionales que son
dirigidos e impulsados por el pais. Estas revisiones
deberian ‘aprovechar los aportes de los pueblos
indigenas, de la sociedad civil, el sector privado y las
demas partes interesadas, en linea con las
circunstancias, ' las politicas y las prioridades
nacionales. Los parlamentos nacionales, asi como el
resto de las instituciones también deberian apoyar
estos procesos.

Se espera que los paises desarrollen sus planes,
mecanismos de planificacion y revision a partir de los
ya existentes y que adapten los indicadores,
establezcan las referencias, supervisen el progreso,
identifiquen las brechas y los retos, hagan sus
informes y el seguimiento. Por ejemplo, los sistemas
existentes de indicadores en linea pueden
actualizarse para reflejar los indicadores nuevos
identificados en el proceso de adaptar la Agenda 2030
al contexto nacional.

Los mecanismos y los procesos de revisidon a nivel
nacional incluyen:

e Las revisiones nacionales. Algunos paises llevan
a cabo procesos de revisién anuales, semestrales
o multianuales que terminan con un informe sobre
el progreso alcanzado.

e las revisiones externas realizadas por
investigadores o asesores independientes.
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e Llas revisiones mutuas que son voluntarias e
conllevan un aprendizaje mutuo y un intercambio
de buenas pricticas.

e Llos aportes y la informacion obtenida de
auditorias y organismos de control.

e Las evaluaciones de los sistemas, de las politicas y
de los programas.

Los informes nacionales de los ODS seran parte
integral de un proceso de implementacion de los ODS
transparente, participativo y con rendicidn de
cuentas. En la actualidad, la ONU estan trabajando en
el desarrollo de los lineamientos para los informes
nacionales sobre los ODS.

Recuadro 9. Las entidades fiscalizadoras como parte de
los procesos nacionales de revision

El Comisionado de Canadd para el Desarrollo y en Medio
Ambiente se encuentra en el Oficina del Auditor General de
Canada (OAG 2015).

Recientemente, se establecid el "Comisionado para las
Generaciones Futuras" de Gales por medio de la "Ley para
el Bienestar de las Generaciones Futuras (Gales)".

Hungria es pionera en la creacién del Ombudsperson para
las Generaciones Futuras (Consejo para el Futuro del Mundo
2007).

Fuente: GNUD (2016)

Regional

Los niveles regional y subregional proporcionan
oportunidades para el aprendizaje mutuo a través de
revisiones voluntarias, el intercambio de buenas
practicas y la discusion de metas compartidas. Los
procesos regionales aprovechan las revisiones
nacionales y contribuyen con la revisién a nivel
mundial en el Foro Politico de Alto Nivel (FPAN).

Global

El FPAN es el nucleo de una "red de procesos de
seguimiento y revision a nivel global" que trabaja con
la Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social
(ECOSOC) y con otros foros importantes (Parr. 82
A/Res/70/1).

El objetivo de la revision mundial es respaldar la
implementaciéon de la Agenda a nivel nacional,
aprovechando los resultados de las revisiones
subnacionales; nacionales y regionales del progreso.
El sistema de revision global busca ser incluyente y
promover un entendimiento intersectorial del
proceso . de  implementacion, resaltando las
interrelaciones importantes entre las diferentes
dimensiones.

Figura 12. Arquitectura del marco de revision

Marco de revision de laAgenda 2030

Nivel Global

Revisiones regionales*

Operacionde Sistema de Desarrollo- ONU

Fuente: UNITAR (2016)

El Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) vy las
revisiones a nivel global

El FPAN juega un papel central en asegurar un
seguimiento y revisién coherentes a nivel global. El
FPAN se reline cada cuatro afios bajo el AG (a nivel de
Jefes de Estado y Gobiernos) y cada afo bajo la
ECOSOC (el Consejo Econdémico y Social de la
Organizacién de Naciones Unidas). El primer FPAN
posterior a la aprobacién de la Agenda 2030 tuvo
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lugar en Nueva York del 11 al 20 de julio de 2016 bajo
el auspicio de la ECOSOC. El siguiente FPAN bajo la AG
tendra lugar en 2019.

Las revisiones del FPAN se basan en los siguientes
informes:

¢ El informe anual sobre el progreso de los ODS:
preparado por el Secretario General en
colaboracién con el sistema de la ONU basado en
el marco del indicador global, sustentado por la
Base de Datos de los Indicadores Globales de los
ODS que aprovecha los datos generados por los
sistemas nacionales de estadisticas y la
informacién obtenida nivel regional. El primer
informe sobre el Progreso de los ODS se publicé en
julio de 2016 (E/2016/75).13

e El Informe Global sobre el Desarrollo Sostenible:
preparado cada cuatro afos, centrado en la
evidencia que busca el fortalecimiento de  Ila
interaccidn entre ciencia y politica.

e El informe de Ila Fuerza de Trabajo
Interinstitucional sobre el Financiamiento para el
Desarrollo.*

Componentes de larevision a nivel global

Revisiones Nacionales Voluntarias

El FPAN realizara revisiones regulares para evaluar el
progreso, los logros.y los retos, y para proporcionar
una plataforma para las alianzas, a través de la
participacion de los grupos principales y de'las partes
interesadas (Parr. 22 A/Res/70/684).

Las Revisiones Nacionales Voluntarias (VNR) buscan
"facilitar el aprendizaje mutuo entre todos los paises
y las regiones, ayudando a los paises, sobre todo los
gue estan bajo revisidn, a mejorar sus politicas

13

http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=E/20

16/75&Lang=E

1 http://www.un.org/esa/ffd/ffd-follow-up/inter-agency-
task-force.html

nacionales y marcos institucionales, y a movilizar el
apoyo y las alianzas necesarias para la
implementacién de los ODS" (Parr. 77 A/Res/70/684).

Las revisiones son voluntarias y dirigidas por el Estado,
con la participacidn de los ministerios y otros entes de
alto nivel e involucran tanto a los paises desarrollados
como a los que estdn en vias de desarrollo, asi como a
los organismos de la ONU y a otras partes interesadas.

Los lineamientos para los informes son
convencionales, voluntarios y flexibles y proporcionan
un marco de uniformidad y comparacion para dichos
informes'> y pueden aprovecharse como base para la
Auditoria de la Preparacion para la implementacidn
de los ODS, tal y como se explica en las Partes 2 y 3 de
la presente guia.

Si bien se espera que las estadisticas y los indicadores
no sean el enfoque principal de las revisiones
nacionales, los paises que lo consideren pertinente,
pueden . ilustrar los elementos principales de las
revisiones con/ cifras que muestren y representen
tendencias (basadas en los indicadores nacionales y/o
en los indicadores globales de los ODS).1¢

Los procesos de revisidon deberian considerarse como
un ciclo de revision continua de la implementacion
nacional de la Agenda 2030 (Pérr. 87 A/Res/70/684).
La revisidon nacional variara de un pais a otro,
dependiendo de las prioridades gubernamentales y
de la etapa de preparacién o implementacién de los
ODS en la que se encuentre.

15 Las preguntas y respuestas de las Revisiones
Nacionales Voluntaria estan disponibles en
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/9765Q%20and%20A%20for%20HLPF%20National%20re
views%202016.pdf

16 |bidem.

31|75


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2016/75&Lang=E
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/2016/75&Lang=E
http://www.un.org/esa/ffd/ffd-follow-up/inter-agency-task-force.html
http://www.un.org/esa/ffd/ffd-follow-up/inter-agency-task-force.html
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/9765Q%20and%20A%20for%20HLPF%20National%20reviews%202016.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/9765Q%20and%20A%20for%20HLPF%20National%20reviews%202016.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/9765Q%20and%20A%20for%20HLPF%20National%20reviews%202016.pdf

Recuadro 10. VNR en el FPAN Figura 13. Revisiones en el FPAN

e 2016 - 22 paises participaron en la primera ronda de
VNR: China, Colombia, Egipto, Estonia, Finlandia,

FPAN cuatrienal bajo los auspicios de la AGNU

Francia, Georgia, Alemania, Republica de Corea,

Reunidn FPAN anual bajo los auspicios dela ECOSOC

Madagascar, Meéxico, Montenegro, Marruecos, P—
Noruega, Filipinas, Samoa, Sierra Leona, Suiza, Togo, muﬂ:mm
Turquia, Uganda y Venezuela. e Pee o5

e 2017 - 40 paises presentaran las VNR en el FPAN: 2
Afganistan, Argentina, Azerbaiyan, Bangladesh, L
Bielorrusia, Bélgica, Belice, Benin, Botsuana, Brasil,
Chile, Costa Rica, Chipre, Republica Checa, Dinamarca, |I oo g e s
El Salvador, Etiopfa, Guatemala, Honduras, India, — (R | e
Indonesia, Iran (Republica Isldmica de), Italia, Japon, ol I|
Jordania, Kenia, Luxemburgo, Malasia, Las Maldivas,  — [T ——
Modnaco, Nepal, Paises Bajos, Nigeria, Panama, Perd, * informacidn de los Grupos Principales + otras partes interesads

Portugal, Qatar, Eslovenia, Suecia, Tailandia, Togo,
Uruguay, Zimbabue

e 2018 - Dos paises (Irlanda y Singapur) ya han
presentado sus VNR.

Los informes escritos y los resimenes ejecutivos de las
VNR 2016 estéan disponibles en
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf

Revisiones regionales

Se exhorta a los paises a identificar el foro regional y
subregional correspondiente (como los mecanismos
regionales de revision mutua) para participar,
evitando asi la duplicidad (A/RES/70/299 parr. 10). Las
comisiones regionales y demas . organizaciones
regionales deberia trabajar muy de cerca; los
resultados ‘de las revisiones regionales deberan
entregarse al FPAN -en un formato agregado
(A/70/684).

Fuente: UNITAR (2016)

Revisiones tematicas

Las revisiones tematicas se realizaran en el FPAN. Su
objetivo es graficar el progreso global, identificar los
cuellos.de botella y movilizar las acciones, incluyendo
la resolucion de los problemas intersectoriales. Estas
revisiones contaran con el respaldo de las revisiones
de las comisiones funcionales de la ECOSOC y de otros
foros intergubernamentales (Parr. 45, A/70/684).

La secuencia de las revisiones tematicas para cada uno
de los ciclos cuatrienales del FPAN reflejardn la
naturaleza integral e interrelacionada de los ODS y de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
incluyendo los problemas intersectoriales y los
emergentes, y servirdn de marco para la revision de
los 17 ODS.

El tema anual del FPAN 2016 era "Asegurar que nadie
se quede atras" y los cuatro Objetivos que se
revisaron en detalle fueron 1, 6, 8 y 10. La Tabla 1
presenta la secuencia de los temas para el resto de los
afios del ciclo cuatrienal (A/RES/70/299).
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Tabla 1. Temas y objetivos revisados en el FPAN (2017-

2019)
Afio Tema Objetivos
2017 Erradicar la pobreza 'y . 1,2,3,5, .
promover prosperidad en 9,14
un mundo cambiante
2018 Transformacion hacia 6,7, 11,
sociedades resilientes y 12,15 17

sostenibles

2019 Empoderar a las personasy 4, 8, 10,
asegurar inclusividad e 13,16
igualdad

Obijetivo 17 y los medios para la implementacion

El Objetivo 17 y el progreso en los medios para la
implementacion se revisaran en el FPAN anual (Vea la
Tabla 1). Los convenios de revision se detallan en la
Agenda 2030 (Objetivo 17) y en la Agenda de Accién
Addis Ababa.

Otros actores

El FPAN recibirda aportes y contribuciones de los
grupos principales, de ‘las partes interesadas
relevantes y de losiorganismos que participan enla AG
como observadores. Los mecanismos' innovadores
como las interfaces de la Web. se utilizaran para
facilitar la participacion (A/RES/70/299, parr. 12).

Datos y supervision delprogreso

La Agenda 2030 reconoce de forma explicita la
importancia vital de los datos desglosados de calidad,
accesibles, oportunos y fiables para supervisar el
progreso y asegurar que nadie se quede atras. (Parr.
48 A/Res/70/1). Los datos son criticos para las
politicas sobre informacion, la toma de decisiones, la
supervision del progreso de la Agenda 2030 y para
asegurar una rendicion de cuentas y una participacién
importantes.

Supervision del progreso de la Agenda 2030

Se espera que todos los Estados Miembros pongan en
practica los marcos nacionales de resultados con las
metas y los indicadores, ademas de sistemas efectivos
de supervision para suministrar informacidn oportuna
y de alta calidad para la elaboracion de politicas y la
asignacion de recursos para la implementacion de los
ODS. Estos marcos complementaran el conjunto de
indicadores.globales utilizados para el seguimiento y
la revisién del progreso de los objetivos y las metas
(Parr. 75 A/Res/70/1).

La "revision global se basard principalmente en las
fuentes de datos oficiales de los paises" (Parr. 74 (a)
A/RES/70/1). Los. sistemas nacionales de datos
llevados por los Sistemas y. Oficinas Nacionales de
Estadisticas (SNE y ONE) conformardn el nucleo
central de generacion de datos para la supervision de
los ODS a nivel nacional, regional y global.

Figura 14. Mecanismos de los informes en Estonia

Estonia  supervisa el desarrollo sostenible segun los
indicadores especificos del pais y a través de una revision de
publicacién periédica, compilada por las Estadisticas de
Estonia en cooperacion con la Oficina Gubernamental y los
distintos ministerios.

La lista de los indicadores, que se adaptara para incluir los
0ODS, se acordod en colaboracion con la Comision de Estonia
para el Desarrollo Sostenible, el Grupo de Trabajo
Intraministerial para el Desarrollo Sostenible y la Oficina
Gubernamental y de Estadisticas de Estonia.

El grafico que aparece a continuacion describe las
instituciones que conforman el mecanismo de supervision y
los flujos de informacion.
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Fuente: Informe de las VNR 2016 de Estonia
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/10647estonia.pdf)

Indicadores globales de los ODS

El desarrollo del marco de indicadores globales estuvo
a cargo del Grupo Interinstitucional y de “Expertos
sobre los Indicadores de los ODS (GIE-ODS) y fue
patrocinado por la Comision de Estadisticas de la ONU
en su 47* sesién en marzo de 2016.” El Consejo
Econdmico y Social (ECOSOC) y la Asamblea General
(AG) adoptaran dicho marco a partir de entonces. El
GIE-ODS también tiene la responsabilidad de prestar
soporte técnico .para-la implementacion de los
indicadores e informar sobre el progreso a nivel
global.

El marco adoptado incluye un total de 230 indicadores
que cubre. todos los Objetivos y las metas de
Desarrollo Sostenible® y se espera su evolucién en el
tiempo para reflejar una mayor. disponibilidad de
datos, nuevas metodologias o interrelaciones de
naturaleza técnica. Se presentard el marco de
indicadores globales ante la. ECOSOC y la Asamblea
General para su aprobacion.

17 Disponible en http://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-
session/documents/2016-2-SDGs-Rev1-E.pdf

18 | a lista esta conformada por 230 indicadores definidos
mediante un acuerdo general. La cantidad total de

La seleccidén de indicadores tomd en consideracion la
necesidad de abordar cada una de las metas, con
todos sus aspectos. Las caracteristicas claves de los
indicadores desarrollados por el GIE-ODS son (UNITAR
2016; PNUD 2016):

* Relevante

* Metodologia sélida

*  Medible

* Limitado en cantidad, pero sin dejar ninguna meta
atras

* Facil'de comunicar

* Datos desagregados

*~ Respeto al espacio de la politica nacional, donde
cada pais puede decidir sus propios indicadores

Mientras algunas de las. metas mas complejas que
cubren . diferentes . elementos = tienes varios
indicadores (como la meta 3.3 que parece tener cinco
indicadores para su medicidn), otras no tienen una
cobertura completa por parte de los indicadores
globales propuestos (como la meta 4.6 que sélo tiene
un indicador ‘a pesar de incluir dos elementos
diferentes.a medir). En muchos de los casos se utilizd
un indicador multipropésito para medir mas de una
meta (como en el caso de las metas 8.4 y 12.2 que
utilizan los mismos indicadores para su medicion)
(UNITAR 2016).

Recuadro 11. Retos de los datos
En lo que se refiere al marco de los indicadores globales, los
paises participantes que participaron en la primera ronda de
las VNR sefialaron que:

e  Hay brechas importantes en la disponibilidad de
los datos (Colombia, Egipto, Estonia, Finlandia,
Francia, México, Marruecos, Filipinas, Samoa,
Uganda y Venezuela).

e La recolecciéon de datos adicionales implicaria
muchos  recursos  (Estonia, Finlandia vy
Montenegro).

e Los indicadores propuestos no siempre reflejan
las situaciones nacionales (Republica de Corea,
Samoa y Uganda).

indicadores en la propuesta final es de 241. Sin embargo,
como hay nueve indicadores que se repiten en dos o tres
metas diferentes, el total real de indicadores individuales
que conforman la lista es 230.
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Incertidumbre en la lista de los indicadores, insuficiencia
de la meta y ausencia de procedimientos para el flujo de
datos (Turquia).

e  Es dificil supervisar muchos de los ODS y de las
metas sélo sobre la base de los indicadores
seleccionados y éstos no reflejan con claridad las
relaciones entre la implementacién y los impactos

de los diversos objetivos y metas (Finlandia).

Fuente: Sintesis de la VNR 2016 (ONU DAES 2017)

El GIE ha acordado niveles provisionales para la
clasificacion de los indicadores de los ODS
dependiendo del desarrollo metodoldgico y Ia
disponibilidad de datos (ONU 2016). Estos niveles se
actualizardn cada afio:%°

e Nivel 1: Indicador conceptualmente claro, con
metodologia establecida, normativa disponible y
datos regulares generados por los paises (81
indicadores hasta noviembre de 2016).

e Nivel 2: Indicador conceptualmente claro, con
metodologia establecida y normativa disponible,
pero los paises no generan datos con regularidad
(57 indicadores hasta noviembre de 2016).

e Nivel 3: Indicadores para los cuales no hay una
metodologia y normativa establecidas o las
mismas estan en vias de desarrollo o en periodo
de prueba (88 indicadores hasta noviembre de
2016).

e E| resto..de los indicadores. aun .no estan
clasificados.

Las bases de datos de los indicadores globales y los
metadatos estan disponibles en:

e Metadatos
(http://unstats.un.org/sdgs/metadata/)

19 http://unstats.un.org/sdgs/files/meetings/iaeg-sdgs-
meeting-
04/Tier%20Classification%200f%20SDG%20Indicators%20U
pdated%2023-09-16.pdf and

e Bases de datos de los oDs
(http://unstats.un.org/sdgs/indicators/database/ )

Se pueden presentar los datos nacionales a nivel
global por la ONE o los ministerios de linea del pais,
dependiendo del nivel de centralizacion o
descentralizacion del sistema nacional de estadisticas.
Los entes nacionales pueden enviar datos directo a la
institucion especializada relevante, custodio de cada
uno de los indicadores del marco global; o al
mecanismo regional que lo transmitira a la institucion
correspondiente.

Las instituciones ' especializadas tienen la
responsabilidad de proporcionar datos comparables
del pais a nivel internacional sobre cada uno de los
indicadores (por ejemplo, deberan crear estimaciones
cuando el pais no tenga datos). Por otra parte, apoyan
una mayor adopcion y cumplimiento de las normas
internacionales .a nivel ‘nacional; de capacidades
nacionales de estadisticas fortalecidas y mecanismos
de informe mejorados.

Se exhorta a los paises a desarrollar plataformas
nacionales de‘datos como archivos centrales para los
datos sobre los ODS, lo que le permitird a las
instituciones obtener dichos datos directo desde la
plataforma, reduciendo la carga informativa de los
paises. Por otra parte, las plataformas de datos deben
tener estadisticas e indicadores disponibles para el
publico. Por ejemplo, los planes de Filipinas para la
implementaciéon de una plataforma en linea con
acceso a losindicadores de los ODS (SDG Watch) (ONU
DAES 2017).

Figura 15. Disponibilidad nacional de los datos para
el marco de indicadores globales in Finlandia

De acuerdo con un estudio preliminar de expertos realizado
durante el analisis de la brecha en la preparaciéon de
Finlandia para la implementacion de la Agenda 2030, los
datos basicos del 42% de los indicadores de los ODS estan
facilmente disponibles en el pais, mientras que hay un 43%

http://www.iisd.ca/download/pdf/sd/enbplus208num18e.
pdf
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de los indicadores requieren una recoleccion de datos
aparte. El andlisis de la disponibilidad de datos con
respecto a los demas indicadores es continuo.
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Fuente: Informe VNR de Finlandia
(https://sustainabledevelopment.un.org/content/documen
ts/10611Finland VNR.pdf).

Otros indicadores

Al igual que con el proceso de integracion de los
planes y estrategias nacionales para el desarrolloy de
la Agenda 2030, los paises tienen que identificar las
soluciones de supervision que mejor se ajusten a las
realidades nacionales y que no sobrecarguen  sus
sistemas de estadisticas.

Paralelo'a los indicadores internacionales, los paises
estan desarrollando o ‘adaptando sus.indicadores
nacionales. En algunos casos, el desarrollo de estos
indicadores se ha beneficiado de la participacién de
todas las partes interesadas (ONU DAES.2017). Por
ejemplo, la Comision de Alto Nivel de Colombia para
la Implementacién Efectiva de la Agenda 2030y de los
ODS (creada en febrero de 2015) cuenta con un grupo
gue trabaja en los indicadores con la participacion de
multiples partes interesadas (Ibidem).

El marco de indicadores generales de los ODS puede
llegar a incluir cinco niveles, incluyendo el marco de
indicadores globales. La Tabla 2 que aparece a
continuacién, resume estos niveles (con base en
UNITAR 2016).

Mejoramiento de los datos y otras fuentes de datos

Son muchos los retos que hay que superar para
garantizar datos desglosados, oportunos, fiables y de
alta calidad para alimentar la supervision de la
implementacion de la Agenda 2030:

e Falta de datos: Sigue habiendo brechas
importantes. En la actualidad, faltan datos
para la supervision de muchos de los ODS,
incluyendo datos a nivel global. Dado el
alcance de la Agenda nueva, muchos de los
paises.en vias de desarrollo no cuentan con
una base de datos referencial para muchos
de losindicadores de los ODS (UNITAR 2016).
El mejoramiento del alcance, el disefio y la
frecuencia de las encuestas por hogares, asi
como el mejoramiento y uso de datos
administrativos, son algunas de las areas que
necesitan progreso (Ibidem).

Recuadro 12. Capacidad estadistica

La capacidad estadistica limitada es uno de los principales
retos para la supervision de la Agenda 2030 y de los ODS.
Esta capacidad estadistica se refiere a la capacidad que tiene
el pais de recolectar, analizar y difundir datos de alta calidad
sobre su poblacion y su economia.

El Banco Mundial mantiene una Base de datos sobre
capacidad estadistica que contiene y suministra
informacidén sobre los sistemas estadisticos de los paises en
vias de desarrollo. Ademas del Indicador de Capacidad
Estadistica (un marcador compuesto que evalua la
capacidad del sistema estadistico de un pais con base en un
marco diagndstico que incluye las siguientes areas:
metodologia, fuentes de datos, periodicidad y puntualidad),
la base de datos facilita la evaluacion de la capacidad
estadistica de los paises. La base de datos estd disponible en
http://datatopics.worldbank.org/statisticalcapacity/Home.

aspx

o Indicadores de nacionalizacion y localizacion:
Muchos de los paises estan desarrollando
indicadores basados en las prioridades nacionales,
algunos con base en indicadores globales
"nacionalizados" (como, por ejemplo,
Montenegro, Sri Lanka y Vietnam) (DAPGD 2016
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c). Las oficinas nacionales de estadisticas juegan
un papel fundamental en los procesos de
seguimiento y revision de pais, incluyendo el
desarrollo de los indicadores nacionales.
Desglose: Muchas de las personas que los ODS
exhortan a no dejar atrds suelen ser invisibles en
muchos casos en los que estan subrepresentados
por los datos o éstos no existen, por lo que es
importante invertir en la recoleccidn periddica y
sistematica de datos desglosados (por género,
edad y otras caracteristicas socioecondmicas,
incluyendo ingresos o nivel de riqueza,
localizacidn, clase y origen étnico, entre otras), de
conformidad con la meta 17.18 de los ODS.
Estandarizacion y comparabilidad: Los datos
nacionales tienen que ser comparables y estar
estandarizados para poder llevarlos a Ia
supervision global, lo que exige mecanismos de
informe muy bien establecidos desde los paises
hacia el sistema internacional de estadisticas y una
mayor adopcion de las normas internacionales a
nivel nacional (UNITAR 2016).

Nuevas fuentes de datos: Si bien las ONE son los
proveedores principales de  datos para la
supervision de__los ODS, también pueden
beneficiarse de las nuevas oportunidades para
complementar las fuentes tradicionales de datos
con los-grandes datos, con datos provenientes de
otras instituciones del estado, de la sociedad civil
y del sector privado (UNITAR 2016).

Recuadro 13. Haciendo frente a los retos a través de los

esfuerzos regionales

La hora de ruta de la Alianza del Pacifico para los ODS es una
iniciativa regional que pretende delinear los pasos para el
establecimiento de las prioridades y de los indicadores de la
region, basando en la experiencia con los ODM, cuando la
supervision regional ayudd a superar algunas de las
limitaciones en el proceso individual de seguimiento que
realizaban algunos paises de la region del Pacifico.

Fuente: Sintesis de la VNR 2016 (ONU DAES 2017)

37|75



Tabla 2. El marco de los indicadores de los ODS en los diferentes niveles

Desarrollado por

Propésito/Alcance

Incluira

Marco de
indicadores
globales

GIE

Disefiado para la supervisién del progreso a nivel
global.

Utilizado para reportar el progreso de los ODS en
el informe anual.

Se espera que la mayoria sea integrada a los
marcos de indicadores nacionales para permitir
una mayor comparabilidad. Sin embargo, para
algunos de ellos, es dificil el seguimiento a nivel
nacional (como por ejemplo con los indicadores
relacionados con los océanos).

Conformar el nucleo de todos
los demas indicadores.

Incluye elementos de desglose
Se enfoca en grupos especiales
Aborda problemas de
desigualdad

Indicadores
tematicos

Expertos y
organizaciones
internacionales

A los indicadores tematicos se les . hace
seguimiento alrededor del mundo y suelen incluir
informacidn y pardmetros de proceso utiles para
complementar los indicadores oficiales.

Indicadores adicionales y, en
algunos casos, diferentes en
cada uno de los elementos
cubiertos por los indicadores
globales

Indicadores . que sélo  son
relevantes a nivel nacional

Indicadores
regionales

Nivel regional

Pueden reflejar especificidades regionales, apoyar
el aprendizaje mutuo y promover una rendicién de
cuentas compartida para los retos y los recursos
regionales.

La mayoria de los indicadores
globales
Indicadores adicionales

Indicadores
nacionales

Cada pais

En el centro de la supervision de los ODS. Se
desarrollaran a partir del marco global, tendran
que alinearse con las normas. internacionales y
reflejaran las especificidades nacionales.

La mayoria de los indicadores
globales

Indicadores adicionales y, en
algunos casos, diferentes a los
indicadores a nivel global
(incluyendo algunos de los
indicadores tematicos)

Indicadores
subnacionales

Nivel subnacional

Pueden reflejar la especificidad del nivel local y
aprovechar fuentes innovadoras de datos. Un nivel
critico donde suele darse la mayor parte de la
implementacion.

Indicadores nacionales
Indicadores adicionales que
utilizan fuentes innovadoras de
datos
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Parte 2 - Las Instituciones
Fiscalizadoras Superiores y los
ODS

Después de la descripcion de la Agenda 2030 en la Parte 1,
la presente parte discute la relacion entre las EFS y los ODS.
El punto sobre "éicdmo pueden participar las EFS en los
ODS? es la pregunta central de la discusion planteada en
esta parte a través de las siguientes secciones.

¢éCudles son las
diferencias con respecto
a la auditoria de los
0oDS?

Valor y beneficios del
compromiso de las EFS [——>
con los ODS

\4

Hoja de ruta para el
compromiso de las EFS

Valor y beneficios del compromiso de las
EFS con los ODS

La respuesta a la pregunta de é¢por qué existen las EFS? se
encuentra en la expresion de la ISSAI 12: las EFS existen
para contribuir con el valor y los beneficios para los
ciudadanos en sus paises. Cuando analizamos la Agenda
2030, observamos una vision atractiva e integral de un
mundo en el que los ciudadanos disfrutan de una vida
mejor..Cada uno de los paises firmo estos objetivos que son
integrales, universales e indivisibles que, considerados en
conjunto, cubren casi la totalidad del universo de auditoria
de una EFS, por lo que la participacion de las EFS en los ODS
y-el aporte de valor y beneficios para los ciudadanos por
parte .de las EFS no son, necesariamente, dos procesos
distintos. El marco de gestion estratégica de la IDI resalta
esta relacion (figura 16), mostrando cdmo el aporte de las
EFS al impacto es también un aporte a los ODS.

Figura 16 — Marco de Gestion Estratégica de la EFS
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También resalta cdmo los resultados de las EFS, que no sélo
incluyen resultados auditorias de desempefio, de
cumplimiento y financieras, sino que también guardan
relacion con la transparencia, rendicién de cuentas vy
credibilidad de la propia EFS, conllevan al aporte de la EFS
al valor y los beneficios para los ciudadanos.

Por otro lado, el diagrama muestra por qué la EFS necesita
tener productos de calidad en términos de informes sobre
su propio desempefio (informes sobre su trabajo de
auditoria para facilitar los resultados). Cabe destacar que
las EFS llevan a cabo un trabajo de control a través de los
tres tipos de auditorias que realizan: las auditorias
financieras, las de desempefio y las de cumplimiento, lo
que implica que las EFS contribuyen con la implementacion
de los ODS a través de auditorias de alta calidad en estas
tres vertientes de fiscalizacion (seglin las ISSAl). En
consecuencia, los ODS proporcionan el "qué" o-el tema
principal para el trabajo de auditoria de las EFS, mientras
que las ISSAI establecen el "cémo" o la metodologia 'y las
normas para el trabajo que han de realizar.

Para poder aportar este valor, la EFS necesita capacidad en
términos de un marco institucional sélido y adecuado,
sistemas organizativos, personal profesional, un liderazgo
efectivo y un ambiente favorable.

Las Resoluciones de la  Asamblea General de la ONU A
66/209, (2011), A 69/228 (2014) y A 69/327 (2015)
exhortan a los Estados Miembros a promover y fomentar
la eficiencia, la efectividad en la rendicion de cuentasy la
transparencia de la administracion publica mediante el
fortalecimiento de las entidades fiscalizadoras superiores
(EFS), las cuales juegan un papel importante en la
implementacion de los programas para el logro de los ODS.
Tal y como se menciond con anterioridad, el primer Foro
Politico de Alto Nivel (FPAN), con su foco en "Asegurar que
nadie se quede atras", también resalta la importancia del
papel que juegan las EFS cuyo mandato incluye a todas las
instituciones gubernamentales en todos los niveles.

A través del lente de la ISSAI 12:
resultados

Los principios establecidos en la ISSAI 12 se desarrollan
alrededor de un plan de accién similar a la Agenda 2030, y
dicha norma se basa en la expectativa fundamental de
marcar una diferencia en la vida de las personas
(ciudadanos) y mejorar su subsistencia.

La mayoria de las EFS operan bajo mandatos y modelos
diferentes, pero los principios y los objetivos de la ISSAI 12
pretende que las EFS se esfuercen, comuniquen vy
promuevan. el valor y los beneficios que pueden brindar
para lograr una administracion publica mas eficiente,
efectiva, transparente y con rendiciéon de cuentas, y el
logro de los objetivos y prioridades naciones de desarrollo,
ademas de los ODS.

Los tres objetivos de la ISSAI 12, asi como sus principios
fundamentales, describen el papel que juegan las EFS en la
implementacion de los ODS. La figura 17 proporciona una
sinapsis de la ISSAI 12.

Figura 17. Sinapsis de la ISSAI 12

cuentas, la integridad
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gobiernoy de las entidades
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La diferencia
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Demostrar la Ser una organizacion
importancia que modelo a través
tiene para los ciudadanos, del liderazgo
el Parlamento y las basando
demds partes interesadas enel ejemplo
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OBJETIVO 1 Fortalecer la rendicion de cuentas, la
transparencia y la integridad del gobierno y de las
entidades publicas

Este es un papel fundamental de las EFS que conlleva al
logro de los objetivos y prioridades nacionales para el
desarrollo, asi como de los ODS. Significa que para lograr
los ODS es necesario contar con instituciones fuertes,
normas y politicas efectivas, sistemas robustos y procesos
bien establecidos para desarrollar, implementar,
supervisar y redactar informes sobre los programas que se
llevan a cabo y los resultados obtenidos.

Instituciones fuertes que incluyen la estructura de
gobernanza con los ministerios, departamentos y
organismos (MDQO) que tienen el mandato y juegan un
papel funcional y sectorial para el bienestar de los
ciudadanos. Normas y politicas efectivas relacionadas con
las legislaciones subyacentes y con las politicas
establecidas que dictan el papel y las funciones de los MDO
y fijan las direcciones legales y politicas relevantes. Un
sistema robusto es basico para poner en practica las
normas y politicas con controles.estrictos y estrategias
efectivas para la gestién del riesgo.

Es importante que los MDO responsables de la gestion de
los programas para el logro de los ODS actuen en beneficio
de los ciudadanos promoviendo eficiencia, rendicién de
cuentas, efectividad, transparencia e integridad en esas
instituciones. Esos son:los principios propuestos por la
ISSAI 12, bajo el objetivo del "fortalecimiento de la
rendicién de cuentas, la transparencia y la integridad del
gobierno y de las entidades publicas":

e  Proteger la independencia de las EFS.

e Realizar auditorias para garantizar que el gobierno y
las entidades publicas rindan cuentas de su
administracion y uso de los recursos publicos.

e Permitir que los encargados de la gobernanza del
sector publico cumplan con sus responsabilidades,
respondiendo a los resultados de las auditorias y a las
recomendaciones; y llevando a cabo las acciones
correctivas correspondientes.

e Informar sobre los resultados de las auditorias, para
permitir que el publico pueda pedirle cuentas al
gobierno y a las entidades publicas.

Es importante. que las EFS busquen proteger su
independencia, puesto que pueden llegar a participar en
comités, foros o grupos de trabajo gubernamentales que
busquen preparar, coordinar, supervisar o implementar los
programas para el logro de los ODS, y si se identifica un
area a reportar, la EFS necesita tener total libertad para
decidir el contenido del informe con el fin de asegurar la
rendicion de cuentas'y la transparencia del gobierno con
respecto a los ODS.

Las EFS tienen que asegurar que las auditorias realizadas a
los programas de los ODS estén dentro del ambito de su
fiscalizacion. Dado que la implementacién de programas
para el logro.de los ODS incluye el esfuerzo global de
muchas partes interesadas, se anticipa un gran interés por
los informes de las auditorias. Las EFS tienen que
comunicar de forma efectiva los informes y los resultados
de sus auditorias, por lo que es imperativo que establezcan
y desarrollen relaciones profesionales con estas partes
interesadas claves; desarrollen e implementen una
estrategia comunicacional; y desarrollen lineamientos para
la redaccidon de los informes regionales basados en las
sugerencias anteriores.

El informe de auditoria no marca el final del proceso, pues
es necesario un mecanismo de seguimiento, sobre todo
porque los ODS son objetivos a largo plazo y su impacto
puede empezar a sentirse con el pasar de los aios. El pais
necesita supervisar e informar sobre la implementacién de
los ODS y el papel que juegan las EFS en el seguimiento de
las recomendaciones emanadas de la auditoria, las cuales
ayudaran a asegurar el logro de los ODS mediante una

41| 75



accion de control llevada a cabo por las entidades
responsables para la inclusion de dichas recomendaciones.

Es aconsejable que la EFS tenga una estrategia
comunicacional para facilitar el acceso a los informes de
auditoria sobre los ODS utilizando multiples herramientas
apropiadas de comunicacidn, en especial dada la vasta
variedad de partes interesadas y el interés mundial en el
logro de estos objetivos globales.

OBJETIVO 2 Demostrar la relevancia continua para los
ciudadanos, el parlamento y todas las demds partes
interesadas

Un papel que puede demostrarse a través de la conduccion
de auditorias financieras, de cumplimiento y de
desempefio, y de los informes sobre aquellos resultados 'de
auditoria que los ciudadanos y las partes interesadas
consideren relevantes.

Es importante que las EFS se involucren.y participen
ayudando a los MDO a mejorar sus procesos y a supervisar
e informar sobre los ODS, proporcionando
recomendaciones de auditoria‘practicas y significativas, y
emitiendo informes intersectoriales que lleven mensajes
importantes para un sector publico mas amplio y para las
partes interesadas a nivel nacional, regional y global.

Esos son los principios propuestos por la ISSAl.12 para el
objetivo "demostrar la relevancia continua ‘para los
ciudadanos, el parlamentoy las demas partes interesadas":

e Ser receptivo a los' entornos cambiantes 'y riesgos
emergentes;

e Comunicarse con las partes interesadas de manera
eficaz;

e Ser una fuente creible de conocimiento y orientacion
independiente y objetiva que apoya los cambios
beneficiosos en el sector publico.

Algunas de las alternativas que tienen las EFS para
mantener relevancia ante los ciudadanos y las partes
interesadas es su capacidad de respuesta ante los
ambientes cambiantes y los riesgos emergentes y la
concientizacién de los ODS; entender cdmo se integran los
ODS al marco de planificaciéon nacional, la estructura de

gobernanza, los programas propuestos Yy cualquier
asignacion de recursos aprobada para ellos. Para tener
impacto y cumplir con su importante papel, las EFS deben
considerar la incorporacion de los ODS a través de su
planificacidon estratégica y de procesos de planificacion
para las auditorias anuales. Dada la naturaleza de los ODS,
las EFS pudieran recurrir a un enfoque de auditoria que les
permita examinar las conexiones e interrelaciones entre
los trabajos realizados por los diferentes programas vy
organismos gubernamentales.

Por otra parte, una auditoria del tema central de los ODS
permitiria_ una mayor participacion de partes interesadas
en el proceso de auditoria.y la consideracidon de nuevas
fuentes de datosy evidencia. También es importante que
las EFS estén conscientes de los datos e informacién de
soporte disponible en las numerosas paginas Web, como
Twitter, feed. RSS, Facebook y otros canales de redes
sociales sobre y con relacidn a los ODS.

Ademas de la participacion de las partes interesadas a nivel
nacional, las EFS también podrian colaborar con la INTOSAI,
la ONU y los.demas organismos regionales, profesionales y
multilaterales que trabajan con los ODS, lo que no sdlo
mejoraria su participacion en la auditoria de los ODS, sino
que ademas les daria voz en los compromisos nacionales,
regionales e internacionales con los ODS.

OBJETIVO 3 Ser una organizacion modelo a través del
ejemplo

Los siguientes son los principios propuestos por la ISSAl 12
para que las EFS puedan ser una organizacién modelo a
través del ejemplo:

e  Garantizar apropiada transparencia y rendicion de
cuentas de las EFS;

e  Garantizar la buena gobernanza de las EFS;

e  Cumplir con el Cédigo de Etica de las EFS;

e Esforzarse por conseguir la excelencia y calidad del
servicio;

e  Creacion de capacidades a través de la promocion del
aprendizaje y de compartir conocimientos.

Las EFS tienen que practicar lo que predican y ser
transparentesy rendir cuentas durante el cumplimiento de
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sus funciones. Las operaciones de las EFS requieren una
gestion econdmica eficiente, efectiva y de conformidad
con las leyes y normas correspondientes, ademas de los
informes publicos del caso.

Por ejemplo, las EFS podrian fortalecer sus propias
operaciones y tener revisiones independientes que
garanticen la existencia de un control interno sélido y de
practicas de gestion para la realizacién de las auditorias
relacionadas con los ODS. En virtud de todas las partes
interesadas que participan en los ODS, esta buena
estructura de gobernanza les dard seguridad sobre la
credibilidad de las EFS y sobre sus mecanismos para
generar resultados e informes de auditoria.

Hay muchos riesgos involucrados que deben enfrentar los
auditores publicos durante las auditorias, sobre todo con
relacion a los ODS, dada la cantidad de instituciones y
organizaciones que participaran en el manejo de. los
fondos, por lo que es importante que las EFS mantengan
un estricto cumplimiento de su cddigo de ética durante la
conduccion de las auditorias de los ODS, con un
reforzamiento constante en _Jlos auditores 'y su
incorporacion como parte < de la metodologia de
fiscalizacion.

Sin importar si la auditoria es de los ODS o de cualquier otro
asunto regional o global, la EFS debe concentrarse en
prestar un servicio con excelencia y calidad, lo que puede
traducirse en la garantia de un personal bien versado,
consciente y conocedor de los ODS y capaz de conducir
auditorias de conformidad ~con las' normas
correspondientes.

Esto implica que las EFS necesitan contar con los
mecanismos adecuados para el desarrollo profesional de
su personal y sus directores, para lo cual EFS tienen
oportunidades a nivel local, a nivel regional a través de la
INTOSAI para las regiones y a nivel global a través de la
INTOSAI y de los programas de la IDI. La presentacidn
propuesta del marco de competencias de la INTOSAl y del

programa de certificacién piloto para los auditores es un
gran paso hacia la profesionalizacion.

Las EFS tienen que contar con mecanismos independientes
para el aseguramiento de la calidad de sus auditorias que
garanticen la excelencia de los resultados.

A través de las funciones de supervision y control, las EFS
jugaran un papel fundamental para garantizar una
gobernanza. efectiva y responsable para el desarrollo
sustentable. Los ODS son un conjunto muy completo de
objetivos. Las EFS ya estan realizando auditoria sobre
muchos de los temas relacionados con los ODS, pero para
una auditoria especifica. de la preparacién para la
implementacion de los ODS o de la implementacion en si,
es necesario tener presente que hay diferencias entre
auditarlaimplementacion y auditar los temas relacionados
con los ODS. Tal y como se menciond en la Parte |, los ODS
tienen una serie de principios de implementacién, como la
titularidad ‘nacional, la_universalidad, la integracion, su
base en los derechos humanos, la inclusion, la participacion
y el principio de no dejar a nadie atras, por lo que es
necesario desarrollar un modelo especifico de auditoria
capaz demanejar estas particularidades y complejidades al
momento  de auditar la preparacion para la
implementacion de los ODS. La Parte Il explica el modelo
de auditoria propuesto por esta guia.

éCuadles son las diferencias con respecto
a la auditoria de los ODS?

En la seccidén anterior se discutié por qué las EFS deben
comprometerse con los ODS. La siguiente pregunta a
responder es: ¢Es la auditoria de los ODS una actividad
convencional o este tipo de auditorias exige un enfoque
diferente? Para darle respuesta a esta interrogante es
necesario dirigir la atencién a los principios para la
implementacion de los ODS, mencionados con
anterioridad, lo que implica que cuando las EFS van a
auditar primero la preparacion y luego la implementacion
de los ODS, necesitan verificar el alcance que tendran estos
principios y su seguimiento. A continuacién, se presenta
una lista con algunas de las implicaciones que esto tiene
para las EFS.
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Amplia participacion de partes interesadas en el proceso
de auditoria: Al examinar los principios de inclusidn,
participacion y de no dejar a nadie atras, es posible que las
EFS tengan que ir mas alla de los mecanismos tradicionales
para la recoleccidn de evidencia y consultar con una gran
variedad de partes interesadas durante el proceso de
auditoria.

Foco en la inclusién: Las EFS también tendran que ampliar
sus preguntas tradicionales sobre efectividad para
cuestionar la equidad y las consideraciones de igualdad y
cémo se satisfacen.

Verificar las interconexiones: Otro de los principios clave
de los ODS es que son integrales y le dan equilibrio a las
tres dimensiones que los conforman (econdmico, social y
ambiental), lo que implica que cualquier auditoria de
implementacion de un objetivo o meta de los ODS tendra
que verificar también sus interconexiones con los demas
objetivos y metas. La revisidon de estas interconexiones con
la vista puesta en los comentarios sobre el producto final
exige un enfoque que le permita a la EFS examinar las
cuestiones de interconexién _y. superacion de. las
limitaciones como parte de la‘estructura, mas alla de los
programas, proyectos y organismos. El enfoque integrado
de gobierno descrito en la siguiente seccién de la presente
guia podria ser uno de esos enfoques que las EFS podrian
utilizar para una auditoria efectiva de los ODS.

Informacién sobre la auditoria de desempeio: Los ODS
conforman un marco de resultados y como tal, la definicion
de los mismos como un ssistema de indicadores de
desempefio, de recoleccion de. datos. para dichos
indicadores y de generacion de informes sobre los datos,
cobra gran importancia para la implementacion de la
Agenda 2030. Cuando las EFS auditen la implementacidn
de los ODS, deberdn analizar la informacion del

desempefio, el desarrollo de las capacidades y los enfoques
utilizados para auditar la informacion y los sistemas de
medicién del desempefio.

Hoja de ruta para el compromiso de las
EFS con los ODS

Cada EFS tiene un cierto numero de partes interesadas con
diferentes expectativas con relacién al compromiso de la
misma con los EFS.

El-Plan Estratégico de la INTOSAI para el periodo 2017-
2022 incluyo los ODS como una prioridad intersectorial. La
prioridad intersectorial 2 es "El aporte al seguimiento y
revisién de los ODS dentro del contexto de los esfuerzos
especificos de cada uno de los paises para el desarrollo
sostenible". Dicho Plan Estratégico identificd cuatro
enfoques generales con los cuales las EFS pueden realizar
valiosos aportes a nivel nacional, regional y global para el
logro de los ODS. Estos enfoques son los siguientes:

1. Evaluacion de la disposicion de los sistemas nacionales
de reporte sobre el progreso para el logro de los ODS,
para luego auditar su operacién y la confiabilidad de
los datos generados.

2. Conduccién de auditorias de desempefio que verifican
la economia, eficiencia y efectividad de los programas
gubernamentales clave que contribuyen con aspectos
especificos de los ODS.

3. Evaluacidén y apoyo a la implementacién de los 16 ODS
que guardan cierta relaciéon con la transparencia,
eficiencia y rendicién de cuentas de las instituciones.

4. Ser modelos de transparencia y rendicion de cuentas
en su propia operacion, incluyendo las auditorias y los
informes.
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Con el fin de manejar las diferentes expectativas, asegurar
la titularidad de la EFS y establecer objetivos realistas, se
recomienda que la EFS tome en consideracién las
siguientes preguntas al momento de disefiar su hoja de
ruta para el compromiso con los ODS.

1. éCual es el papel que las partes interesadas clave
esperan que la EFS juegue (nacional, regional e
internacional)?

2. ¢Qué tipo de mandato, ambiente y capacidades
necesita la EFS para satisfacer estas expectativas?

3. ¢éCual es el papel real que puede jugar la EFS a la
luz de su mandato, ambiente y capacidades
actuales?

4. ¢iQué papel busca jugar la EFS en el largo plazo?

5. éComo planea la EFS mejorar sus capacidades
para jugar el papel previsto en el largo plazo?

La EFS puede responder a estas preguntas como parte de
su proceso de gestidn estratégica. En este sentido, el marco
de gestion estratégica/de la IDI (Figura 16) puede ser una
herramienta muy util.

La presente guia se relaciona con el enfoque 1y busca
presentar una metodologia que las EFS puedan utilizar en
las auditorias de la preparacion para la implementacion de
los ODS. Sin embargo, hace referencia.al enfoque 2 por la
relacion que guarda con las auditorias de desempefio y
presenta ejemplos para los 16 ODS, tema cubierto por el
enfoque 3.

Como un primer paso para su hoja de ruta, se recomienda
que la EFS conduzca una auditoria de la preparacién del
gobierno de su pais para la implementacién de los ODS,
gue ademas de proporcionarle una buena visién general de
la preparacion para la implementacion de la totalidad de la
Agenda, dicha auditoria le permitira tener voz durante las
discusiones sobre la implementacion a nivel nacional, y a
través de la auditoria, la EFS puede contribuir

a los esfuerzos de implementacion del pais, presentando
recomendaciones para la preparacion para |la
implementacion 'y llamando la atencién a las
consideraciones claves para dicha preparacién. La
siguiente parte de la presente guia describe el "cdmo" de
la auditoria de la preparacion.
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PARTE 3 - Auditoria de la
Preparacion para la
Implementacion de los ODS

Al llegar a esta parte, ya se deberia tener una buena idea
de los que son los ODS vy las diferentes formas en las que
las EFS pueden comprometerse con ellos. Tal y como se
menciond en la parte anterior, una de las formas de
participacion que tienen las EFS en esta etapa es
verificando la preparacién para la implementacion de los
ODS y esta parte proporciona una guia sobre cémo
conducir una auditoria de desempefio de la preparacion
para la implementacién de los ODS, describiendo un
modelo de auditoria y cada uno de los pasos de dicho
modelo durante el proceso de una AD basada en las ISSAI.

Modelo de

Auditoria

Modelo de auditoria

La EFS puede auditar la preparacion utilizando el modelo
propuesto. El tema central de la auditoria esla preparacion
para la implementacién de los ODS. El enfoque aplicado es
una combinacidon de enfoque orientado a sistema y a
resultados y el alcance es toda la.Agenda 2030.

Tipo de auditoria: Auditoria de desempeno

La primera pregunta a responder en elmodelo de auditoria
tiene que ver con la metodologia a seguir, considerando los
objetivos de los tres diferentes tipos de auditoria
reconocidos por la INTOSAI (auditorias financiera, de
desempefio y de cumplimiento), creemos que la auditoria
de desempeiio es la mds adecuada para la verificacion
actual. El auditor podria verificar la

economia, la eficiencia y la efectividad de la preparacién
del gobierno para la implementacidn de los ODS:

Tema central: Preparacion para la
implementacion de los ODS

En este caso, el tema central general de la auditoria serd la
preparaciéon. En vista de que el gobierno firmd su
compromiso con los ODS en septiembre de 2015, creemos
que es el momento adecuado para concentrarnos en la
preparacién. Las preguntas a plantear pueden ser: éHa
planteado el gobierno metas realistas? ¢ Tiene el gobierno
fuentes  confiables de informaciéon referencial? Sin
embargo, muchas de las preguntas y subpreguntas de la
auditoria pueden también utilizarse perfectamente para
evaluar la implementacion de la Agenda 2030 en el pais.
Esperamos que esta guia para auditorias se modifique y
mejore durante los proximos afios @ medida que la EFS y el
pais aprenden lecciones y ganan experiencia.

Enfogue Integrado de Gobierno

El Enfoque Integrado de Gobierno (EIG) es un término
genérico para un grupo de respuestas a un problema de
creciente fragmentacion en el sector y los servicios
publicos que busca aumentar la integracion, la
coordinacion y las capacidades (Ling, 2002 apud El Centro
para Servicios Efectivos, 2014).

Muchos de los beneficios han sido asociados con los
enfoques integrados de gobierno en las cuestiones de
politicas. Por lo general, se relacionan con (Ling, 2002 apud
El Centro para Servicios Efectivos, 2014):

Enfoque en los resultados: El EIG busca facilitar que los
departamentos y organismos gubernamentales logren los
resultados que no lograrian trabajando de manera aislada,
y que los optimicen.
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Superacion de los limites: La implementacién de politicas
suele ir mas alld de remitirse a un sélo ministerio,
departamento u organismo.

Facilitacion: Los enfoques integrados de gobierno a las
politicas son vistos como una forma de facilitar que el
gobierno aborde los retos mas complejos de las politicas,
utilice conocimientos y experiencias dentro y fuera del
gobierno con mayor efectividad e integre todos los niveles
gubernamentales en apoyo a la prestacion de servicios de
mas eficientes y efectivos.

Fortalecimiento de Ila prevencion: Los enfoques
integrados de gobierno pueden fortalecer los aspectos
preventivos abordando los problemas desde una
perspectiva sistemdtica al momento que surgen, antes de
su incorporacion.

Estos enfoques todo gobierno exigen una forma particular
de trabajo que incluye una coordinacién en el centro para
lograr una visién compartida; gestion delas limitaciones;
gestion de las interdependencias; entendimiento
compartido.

Tal y como vimos en la Parte 1 de esta guia, la efectiva
implementacion de la-Agenda 2030 exige un enfoque
integrado de gobierno. Cada uno de los ODS abarca las
responsabilidades de ‘los ministerios individuales, los
niveles de gobierno.e incluso los sectores, por lo que para
ser efectiva, la implementacién tiene que "superar los
limites". El enfoque integrado de gobierno transciende de
forma sistematica las estructuras para asegurar que los
esfuerzos de los ministerios y de los. programas de
gobierno estén totalmente alineados y coordinados para
proporcionar respuestas integrales a las necesidades vy
prioridades nacionales para el desarrollo. El enfoque
integrado de gobierno busca la unidad de criterios entre
todos los actores, niveles y sectores que conforman el
gobierno.

El uso de un modelo légico permite mostrar el enfoque
comun de la gestion gubernamental del programa y, por
ende, de las auditorias de desempefio. La figura 18 muestra
la version mas simplificada de dicho modelo, donde la
informacién organizativa como el presupuesto y el
personal disponible para generar productos como

servicios para los ciudadanos que a su vez deben conducir
a mejores resultados. Por ejemplo, puede haber un
programa que busque reducir la incidencia de
enfermedades a través del mejoramiento de los esfuerzos
de vacunacion, en cuyo caso, la informacién incluiria los
recursos disponibles para procurar las vacunas y las dosis
obtenidas; los productos serian la cantidad de dosis
administradas a los ciudadanos; los aportes serian la
reduccién de la enfermedad. De nuevo, ésta es una versiéon
muy resumida, comun y apropiada de representar la
gestion de los programas. Se pueden realizar auditorias de
desempefio en cada una de las etapas del proceso, o al
proceso completo, y en las relaciones de informacién a
resultados a aportes.

Figura 18 - Modelo I6gico resumido

| g,

 Personal * Productos ¢ Resultados
¢ Fondos * Servicios ¢ Impacto en
¢ Instalaciones prestados el bienestar
« Clientes del
atendidos ciudadano

Unenfoque integrado de gobierno reconoce la naturaleza
intersectorial de la Agenda 2030 y los esfuerzos nacionales
relacionados con el desarrollo sostenible, buscando
cambiar el foco del desempefio gubernamental centrado
en las operaciones de un programa u organismo individual
para orientarlo hacia los resultados que el gobierno
pretende lograr. La figura 19 muestra una forma diferente
de pensar en la gestidon gubernamental y, por ende, una
forma distinta de realizar las auditorias de desempefio,
basada en la naturaleza interconectada y de superacién de
limites de cada uno de los aspectos que el gobierno
nacional tiene que afrontar.
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Figura 19 - Modelo de complejidad

Resultados como
los objetivos
nacionales para el

desarrollo
sostenible

Retomando la ilustracidn anterior del programa de
prevencion de enfermedades, un enfoque integrado de
gobierno analizaria el progreso del programa de
vacunacién como parte instrumental del esfuerzo nacional.
Sin embargo, los programas sanitarios, los de educacion
publica (para informar al publico sobre la importancia de
las vacunas) y la cantidad y formacion de los trabajadores
de la salud estan entre los esfuerzos que podrian ser igual
de importantes para la prevencion. De. hecho,
dependiendo de cada situacidn en particular, cualquiera de
éstos u otros factores podria ser.el'elemento clave para la
prevencién de la enfermedad. El enfoque integrado de
gobierno cambia la unidad de analisis de gestion, el
parametro de desempefio, el.informe.y la evaluacion, del
programa de vacunacion como. un esfuerzo unico e
individual, a una prevencién general de la enfermedad,
mapeando asilos.aportes relacionados con los diferentes
programas e iniciativas, planteando interrogantes acerca
del grado de alineacidon y coordinacién de los esfuerzos
asociados.

De forma parecida, al auditar la preparacién para la
implementacion de los ODS, es necesario considerar las
interconexiones entre los acuerdos, programas e iniciativas
institucionales, y los principios de implementacion de la
Agenda 2030.

20

https://sustainabledevelopment.un.org/content/doc
uments/11819Voluntary guidelines VNRs.pdf

Al igual que el enfoque integrado de gobierno exige que el
gobierno aplique diferentes formas de pensar y de gestidn,
un enfoque de este tipo supone diferentes formas de
abordar las auditorias de desempefio. En este sentido, los
lineamientos convencionales de la Organizaciéon de
Naciones Unidas para la presentacion de los informes de
las revisiones nacionales voluntarias en el Foro Politico de
Alto Nivel (FPAN) es la base perfecta para la evaluacion del
progreso nacional que, tomado como un todo, permite
que la EFS audite el enfoque integrado de gobierno de la
preparacién.?’

La Figura 20 representa las principales categorias de
lineamientos del FPAN. Si las preguntas de la auditoria se
basan en esas categorias, es posible basar la auditoria en el
modelo de complejidad presentado en la figura 20.

Figura 20 - Categorias de los lineamientos del FPAN

Titularidad
nacional

Marco
Institucional

CATEGORIAS

Integracion e
Inclusion
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Cada una de las categorias puede desplegarse en
preguntas de auditoria, tales como:

1. Titularidad nacional

a. ¢Cudles son los esfuerzos realizados para informar e
involucrar a todas las partes interesadas en los
Objetivos y metas de Desarrollo Sostenible?

b. ¢Cudles son los esfuerzos especificos que se han
hechos para integrar los ODS a las leyes, politicas,
planes y programas del pais?

N

Marco Institucional

¢Como ha adaptado el pais su marco institucional

para poder implementar la Agenda 2030?

b. ¢Hay alguna institucidon responsable por la
coordinacién e integracion?

C. ¢Como se han asignado las responsabilidades entre

los diferentes niveles de gobierno (nacional,

subnacional y local), para una implementacion

coherente y para la revision de la Agenda 20307

w

Integracion e Inclusion

b

éCémo se estan integrando-las tres dimensiones del
desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental)
y como se estan disefiando las politicas de desarrollo
sostenible para reflejar esta integracion?

b. éCudles son los planes para la incorporacion de los
principios_de la Agenda 2030, como por ejemplo el
principio de no dejar a nadie atras, en la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

4. Medios para la implementacion

a. (¢Cudles son los recursos en términos de
financiamiento, necesidades de desarrollo de
capacidades, datos vy estadisticas, conocimiento
compartido, tecnologia y alianzas, requeridos para la
implementacion de la Agenda 2030 en el pais?

b.  ¢éCudles son los esfuerzos que se estan haciendo para
movilizar los medios para la implementacién y las
dificultades confrontadas durante el proceso?

5. Referencias, supervision e informes

a. ¢Haycifras referenciales disponibles para cada uno de
losindicadores de los ODS y se han definido las metas,
en términos de afios, que deben lograrse para cada
0oDS?

b. ¢éCudles son las estadisticas recolectadas por los
sistemas nacionales de registros vitales y estadisticos,
y cuales son las brechas importantes, si las hay, en los
datos oficiales de los indicadores?

c. ¢Tienen los organismos de estadisticas la capacidad
para recolectar y difundir datos completos, fiables,
relevantes, precisos y oportunos?

d. (Tienen los. organismos de estadisticas vitales y
registrosciviles la capacidad para recolectar y difundir
datos completos, fiables, relevantes, precisos vy
oportunos?

6. Las lecciones aprendidas de los ODM

a. ¢Qué lecciones ha aprendido el pais a partir de las
revisiones ya realizadas a las iniciativas para el
desarrollo sostenible (incluyendo las realizadas bajo
los ODM)?

Las categorias en la Figura 20 y las preguntas anteriores
pueden agruparse en tres objetivos generales de auditoria:

1. ¢Cudnto ha avanzado el gobierno en la adaptacidon de
la Agenda 2030 a su contexto nacional?

2. ¢Ha podido el gobierno identificar y asegurar los
recursos y las capacidades (medios para la
implementacién), necesarios para implementar la
Agenda 2030?

3. ¢Ha establecido el gobierno un mecanismo para la
supervision, seguimiento, revisién y generacion de
informes sobre el progreso hacia la implementacion
de la Agenda 2030?

Las preguntas de auditoria relacionadas con estos
objetivos se presentan en la Matriz de Planificacion de la
auditoria.

La lista anterior es ilustrativa. Cada EFS tendra que adaptar
estas preguntas a la auditoria de preparaciéon que
planea realizar. La EFS puede evaluar su auditoria en base
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a su capacidad e intereses. Estas categorias de preguntas
pueden aplicarse a toda la Agenda 2030 o a objetivos o
metas especificos. Por ejemplo, si la EFS decide
concentrarse en la preparacién para la implementacién del
Objetivo 5, podria examinar la pregunta: écudles son las
lecciones que aprendid el pais a partir de |la
implementacién de los ODM? ¢Cémo se toman en cuenta
estas lecciones durante la preparaciébn para la
implementacion del ODS 5?

Si bien la EFS puede evaluar la auditoria para analizar sélo
algunos objetivos y metas, la recomendacion es que la EFS
mantenga el enfoque integrado de gobierno que le
permitird concluir si la preparacion para la implementacién
de ese objetivo es integral e incluyente.

Auditoria de |la preparacion para la
implementacion de la Agenda 2030

Esta seccidén proporciona los lineamientos para tomar el
modelo de auditoria descrito_en la. seccidn anterior y
adaptarlo a una auditoria de desempefio basada en las
ISSAI que permita evaluar la preparacion para la
implementacion de la/Agenda 2030. La figura 21 muestra
los pasos principales del proceso de auditoria.

Preparacidn para)la auditoria

Antes de pasar por el proceso de conduccion de la
auditoria, es importante que la EFS tengan presente los
siguientes puntos:

Equipo competente?! — Al auditarla preparacion, el equipo
necesita entender bien los ODS y el enfoque integrado de
gobierno de la auditoria, ademas de las competencias
especificas y generales para aplicar las normas de una

211SSAI 3000/63.

auditoria de desempeiio. Una auditoria de la preparacién
para la implementacién de los ODS puede exigir
habilidades, destrezas, técnicas y métodos especializados
de diversas disciplinas que pueden no estar disponibles
dentro de la EFS.

El compromiso y participacién de las partes interesadas
también es un aspecto clave de esta auditoria. El equipo
auditor necesita tener habilidades y destrezas en esta drea
0 garantizar que una persona con dichas destrezas y
habilidades (por ejemplo, alguien del departamento de
comunicaciones.de la EFS), esté disponible para ayudar al
equipo auditor.

La-auditoria de la preparacién para la implementacién de
los ODS incluye  la recoleccion y andlisis de datos
provenientes de diversas fuentes, como las distintas ramas
gubernamentales.y partes interesadas pertenecientes a la
sociedad civil, actores del sector privado u otros aliados.
Convertir estos datos en informacién util para la auditoria
puede. requerir experiencia en los diferentes tipos de
técnicas para la recoleccién y analisis de datos, por lo que
si el equipo auditor.no cuenta con esta competencia, debe
buscarse la participacién de expertos externos.

Metodologia: La EFS deberia tener una metodologia sélida
para la auditoria de desempefio que esté alienada con las
ISSAI.

Participacién y comunicacion con las partes interesadas?*:
La Agenda 2030 exige un enfoque con multiples partes
interesadas. La auditoria de la preparacién también exige
la participacidon de las partes interesadas y una extensa
comunicacion entre los auditores y las partes a lo largo de
todo el proceso de auditoria. Entre mayor sea la diversidad
de las partes interesadas participantes, mejor sera la
auditoria. Por ejemplo, la EFS podrian invitar a los
ciudadanos, las organizaciones de la Sociedad Civil u
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), a |Ia
Organizacién de Naciones Unidas (ONU, al sector privado y
a los ministerios relacionados a participar en la
planificacion y conduccién de la auditoria.

22 |SSAI 3000/54, 59
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Figura 21: Proceso de auditoria
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Planificacién de la auditoria de la preparacion

La figura 22 muestra los pasos principales de la etapa de planificacién de la AD de la preparacion para la implementacién de la
Agenda 2030.

Figura 22: Etapa de planificacion

Planificacion
Definir Entender la %‘Féfgﬂggn - Desarrollar matriz de herr%ﬁﬁfag,{?;','?[)ara Completar plan
cronograma | Agenda 2030 auditoria disefio de la auditoria S e e de auditoria

- Investigacion - Objetivos de la - Analisis de -Tema de
- Actividad bibliografica auditoria documentos auditoria
e (Ej‘tre‘""_ ; o - Preguntas (ETG) - Analisis de contenido| - Objetivos de
- Plazo );ru;l)os O_C‘?tes_ - Subpreguntas de entrevistas y auditoria
_ £ NISIS partes (contexto local) grupos focales - Matriz de
- Criterios - Analisis de rolesy disefio de
- Recoleccion datos y | responsabilidades auditoria

métodos de analisis para identificar - Equipo de
de datos superposicion, auditoria

- Limitaciones fragmentacion o - Plazo

- Hallazgos esperados § duplicacién - Costos

Comunicacion: partes interesadas principales, Panel de expertos, consideraciones sobre el informe

Definicién del plazo® Documentacién
Una de las primeras actividades de una auditoria es la

definicion del plazo, incluyendo las actividades, las fechas
y los responsables.

La Tabla 3 muestra el ejemplo de un plazo
para la realizacion de la auditoria de la
preparacion para la implementacién de los
ODs.

23 |SSAI 3000/96.
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Tabla 3: Plazo para la Conduccion de la auditoria de la preparacion para la implementacion de los ODS.

Actividad

Plazo

Miembro del equipo responsable
(puede ser mas de uno)

Miembro | Miembro | Miembro Miembro
del del del del
equipo 1 | equipo 2 | equipo 3 equipo n

Estado

Comentarios

ETAPA DE PLANIFICACION

Prepare reuniones de presentacion
con las instituciones auditadas (fije
una cita, prepare las preguntasy la
presentacion).

Reunién de presentacion (describa la
auditoria, aclare cualquier duda,
identifique a los expertos, etc.).

Identifique y lea los documentos
basicos relacionados con la Agenda
2030.

Identifique las leyes y el material
complementario de referencia.

Realice un mapeo de las partes
interesadas.

Programe entrevistas con las partes
interesadas y los expertos (por
ejemplo, la persona responsable de
los ODS en los diferentes ministerios,
profesores, representantes de la
sociedad civil).

Investigue los datos relacionados con
el presupuesto.

Investigue los datos sobre los
programas y planes gubernamentales
relacionados con los ODS.

Desarrolle un mapa del proceso y del
producto de las principales
actividades identificadas.

10.

Lleve a cabo entrevistasy conforme
grupos de discusion con las partes
interesadas y los expertos.

11.

Identifique las organizaciones
participantes, el papel que juegany
sus responsabilidades.

12.

Realice un analisis Ishikawa (o analisis
de espina de pescado) para ayudar a
definir las subpreguntas de la
auditoria relacionadas con la realidad
de su pais.

13.

Revise los papeles de trabajo
(diagrama Ishikawa, mapas del
proceso y del producto, partes
interesadas) junto con las
instituciones auditadas.
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14.

Desarrolle un borrador de la Matriz de
Planificacién de la auditoria (defina
los problemas y preguntas de la
auditoria), la metodologia
(herramientas para la recoleccion y
andlisis de datos), y las demas
columnas de la matriz.

15.

Prepare las herramientas para la
recoleccion de datos (como las
preguntas para las entrevistas y los
grupos de discusidn).

16.

Prepare al panel de expertos para la
presentacion de la Matriz de
Planificacién de la auditoria (envie
invitaciones, reserve el salén, organice
el material, prepare la presentacion).
Puede invitar a las instituciones
auditadas o presentarles la matriz
después.

17.

Dirija el panel de expertos.

18.

Dirija la prueba piloto de las
herramientas para la recoleccion de
datos.

19.

Finalice la matriz de disefio de la
auditoria tomando en consideracién al
panel de expertos y la prueba piloto.

20.

Revise los papeles de trabajo y los
instrumentos para la recoleccion de
datos, y prepare la version final.

21.

Defina los lugares a visitar durante la
realizacion de la etapa:

22.

Finalice el plan de la auditoria.

23.

Finalice los arreglos de logistica para
la realizacién de esta etapa.

ETAPA DE CONDUCCION

24.

Recolecte evidencias (a través de
investigaciones bibliograficas;
entrevistas, grupos de discusion, etc.).

25.

Analice la evidencia.

26.

Desarrollo el borrador la matrizde
hallazgos de la auditoria.

27.

Prepare al panel de expertos para la
presentacion de la matriz de hallazgos
de la auditoria (envie invitaciones,
reserve el salén, organice el material,
prepare la presentacién). Puede
invitar a las instituciones auditadas o
presentarles la matriz después.

28.

Dirija el panel de expertos.

29.

Finalice la matriz de hallazgos de la
auditoria tomando en consideracion al
panel de expertos.
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ETAPA DE INFORMES

30. Redacte el borrador del informe
basandose en la matriz de hallazgos
de la auditoria.

31. Envie el borrador del informe a las
instituciones auditadas para que
presenten sus comentarios.

32. Analice los comentarios y actualice el
informe, segun corresponda.

33. Redacte el informe final.

34. Envie el informe a la directiva para su
aprobacion y emision.

En realidad, las etapas de una auditoria de desempefio no son
independientes, pues hay solapamientos entre la planificacion, la
conduccién y la generacidn de informes. En especial en la etapa
de informes porque el equipo auditor puede (y debe) comenzar a
redactar el borrador del informe con la informaciéon que tiene a
mano al iniciar la etapa de planificacién.

A lo largo de la auditoria, hay que documentar los papeles de
trabajo, organizarlos y archivarlos.

Durante la auditoria, el equipo auditor tendra presente. la
necesidad de mantener una comunicacion constante con la
institucidon auditada, con la direccion administrativa de la EFS y
con las partes interesadas importantes.

Las actividades presentadas en la Tabla 3 pueden formar parte de
una auditoria de desempefio de la preparaciéon para la
implementaciéon de los ODS. El equipo auditor puede incluir
actividades adicionales, detallar ~algunas. y eliminar otras,
dependiendo de las necesidades.

Conocimientode la Agenda 2030%
Después de esto, el equipo auditor avanza al siguiente
paso: Conocer el tema de la auditoria. En esta auditoria,

el tema (o punto central) es la Agenda 2030. En esta etapa,
el auditor puede:

a. Investigar en la pagina Web de la ONU o en otras
paginas oficiales sobre los. ODS, para conocer y
entender la Agenda 2030
https://sustainabledevelopment.un.org/. La ONU

también tiene una aplicacién llamada ODS para la
Accidn que se puede bajar en los teléfonos maviles.

241SSAI 3000/99

b. Lea los informes de las Revisiones Nacionales

Documentacion
La Tabla 4 muestra e ilustra con un ejemplo el
mapa de las partes interesadas.

Voluntarias, disponibles en
https://sustainabledevelopment.un.org/content/doc
uments/11819Voluntary guidelines VNRs.pdf.

¢.. Investigue en las paginas Web del gobierno para

identificar las entidades gubernamentales
responsables de los ODS en el pais y los organismos del
gobierno que participan en la preparacién para la
implementacion de los ODS.

d. ldentifique y comunique a las partes interesadas clave
toda la informacién importante sobre los ODS en el
pais. Participard una gran variedad de partes
interesadas, como gremios profesionales,

organizaciones de la sociedad civil, organizaciones

regionales y el sector privado. El mapa de las partes
interesadas es un primer paso para suministrar
informacién importante que el equipo auditor puede
utilizar en las diferentes etapas del proceso de
auditoria. Por ejemplo, es util identificar a las personas

que se pueden entrevistar, recibir los cuestionarios o

participar en grupos de discusién o en grupos para

apoyar los cambios propuestos por la auditoria. Otras

herramientas pueden utilizarse para crear una

55 | 75



https://sustainabledevelopment.un.org/
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11819Voluntary_guidelines_VNRs.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11819Voluntary_guidelines_VNRs.pdf

representacion visual de las partes interesadas (como
un Mapa del Grupo). El mapa (o analisis) de las partes
interesadas  puede  proporcionar informacidn
relevante para el equipo auditor en términos de como
interactuar con cada parte interesada, como
involucrarlas en las diferentes etapas del proceso de

auditoria, ademas de identificar el publico al que se
pudiera contactar a través de los esfuerzos en
comunicacion de la EFS. Se le puede agregar una
columna adicional a la matriz para mostrar el nivel de
participacion de cada una de las partes interesadas y
qué tipo de informacién podrian suministrar a la EFS.

La Tabla 4: Ejemplo del mapa de las partes interesadas.

Papel que juegan las partes

Partes interesadas .
interesadas

Intereses de las partes interesadas Comentarios

Organismo Nacional de | Redacta la estrategia nacional y
Coordinacion (comité | proporciona una orientacion
interministerial, normativa general, que incluye el
comisidén o grupo de | establecimiento de prioridades,
trabajo; la comision | la identificacién y andlisis de los
para el desarrollo | medios para la implementacidn,
sostenible; el despacho | la coordinacion de los esfuerzos

Incorporacion de la.Agenda 2030 al | e Considere que no sélo pueden

pais y.  a los . .organismos crease estructuras nuevas, sino

gubernamentales, y la coordinacion gue muchos paises aprovechan

e_integracion de politicas publicas las estructuras ya existentes.

que aporten a laimplementacién de

los ODS. e Considere la gran variedad de
mandatos de los organismos

Entrega de los informes.nacionales

del Presidente o del | parala concientizacidn, etc. . encargados.
. . de seguimiento y revision de la
Primer Ministro). . . . -
Supervisa e implementa la | implementacién de la Agenda 2030
Agenda 2030. y de los ODS a las organizaciones
. . internacionales responsables por la
Puede incluir el mandato de .
- . supervision de los ODS a nivel
acciones de seguimiento. y global
superyvision para avanzar con los ’
OoDS.
Ministerio o ministerios | Proporciona orientacion | Incorporacion de la Agenda 2030 al | e Considere su posible
a cargo (Finanzas, | operativa a todos los ministerios | pais y @ los organismos participacion en el organismo
Relaciones Exteriores, | y departamentos | gubernamentales, y la coordinaciéon de coordinacion.
Planificacion y | gubernamentales. e integraciéon de politicas publicas
Ambiente, por que aporten a laimplementaciénde | e Considere que el papel que
ejemplo). los ODS. juegan puede cambiar si mas
Dirige la implementacion, . . adelante se crea un nuevo
D, . Entrega de los informes nacionales . o
supervision y. revision de la L ., organismo de coordinacion.
. de seguimiento y revision de la
Agenda 2030, incluyendo los | . .
implementacion de la Agenda 2030
ODS. .
y de los ODS a las organizaciones
internacionales responsables por la
supervisién de los ODS a nivel
global.
Sector Ministerial Dirige la implementacién, | Incorporacién delos ODS relevantes | e Considere su posible
supervision 'y revision de la | a las politicas, pardmetros, participacion en el organismo
Agenda 2030, incluyendo los | actividades y presupuestos del de coordinacién o en otros
ODS. sector para el ODS apropiado. mecanismos instituciones
e interministeriales.
Identificacion de las

responsabilidades sectoriales.

Organismo responsable | Crea / coordina el sistema
del sistema nacional | nacional integrado de
integrado de | informaciéon estadistica para
informacién estadistica | centralizar la informacion vy

Recoleccién, almacenamiento y | e Considere que es posible que el
organizacion de la informacién y los sistema no exista o que haya
datos generados en el pais, planes para crearlo.
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(en caso de que exista o
esté planificado crear
uno).

establecer un flujo de datos con
los organismos internacionales
responsables por la supervision
de los ODS a nivel global.

relacionados con los ODS, segun las
normas internacionales.

Considere si ese papel lo juega
la ONE u otra institucidon
diferente (en Brasil, por
ejemplo, es el Instituto de
Investigacion Econdmica
Aplicada).

Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE).

Desarrolla indicadores
nacionales con la participacion
de otras partes interesadas.

Identificacién de los indicadores
nacionales vinculados a los ODS
(personalizacion).

Asegura el desglose de los datos
para la supervision y medicién
del progreso.

Presentacion de informes sobre
el Marco de los Indicadores
Globales.

Compila y publica informes
periddicos sobre el progreso de
los indicadores de los ODS:

Priorizacion, desarrollo,
personalizacidon y desglose de los
indicadores nacionales de acuerdo
con las particularidades del pais y
para el direccionamiento de las
metas de los ODS.

Considere las relaciones entre
la ONE y las demdas partes
interesadas (generadoras de
datos).

Considere si la ONE ha
participado en el desarrollo del
marco de los indicadores

globales.
Considere si la ONE recibe el
apoyo de donantes

internacionales para mejorar
su. capacidad para la medicion
del progreso de los ODS.

Autoridades sub-
nacionales y locales

Promocién del desarrollo
sostenible incluyente dentro de
sus territorios.

Implementadores de la Agenda
dentro de sus territorios.

Establecen la relacion entre los
objetivos globales y las
comunidades locales.

Mayor acceso a los recursos
nacionales e internacionales para
garantizar la disponibilidad de los
servicios esenciales a nivel local.

Mejoras‘en la calidad de vida de las
comunidades locales.

Considere los convenios
institucionales especificos que
puedan existir para
comprometer a las
autoridades locales, tales
como la comisién local de
Honduras para el desarrollo
sostenible.

Considere el papel que juegan
las asociaciones
gubernamentales, si es que
son importantes dentro de su
contexto nacional.

Considere el rol que juegan las
principales ciudades.
Considere la existencia de
redes que unan a las
autoridades locales con sus
miembros en su pais.

Parlamento/Congreso

Promulga vy revisa las leyes para
impulsar la dimplementacion de
los ODS en el pafs.

Aprueba las partidas
presupuestarias para la
implementacién de los ODS a
nivel nacional.

Supervisar la implementacion de
la Agenda 2030 a nivel nacional a
través del control legislativo.

Rendicidon efectiva de cuentas vy
control sobre la implementacién de
los ODS.

Incorporacién de los ODS al trabajo
parlamentario y a los procesos y
estructuras internas.

Considera la
existencia/creacién de grupos
% comités

legislativos/parlamentarios
especializados  (como, por
ejemplo, el Comité Finlandés
de Politicas para el Desarrollo o
el Grupo de Trabajo de
Pakistan para los ODS).
Considera la suscripcién vy
participacion en los esfuerzos
relacionados con los ODS a
través de las redes vy
asociaciones parlamentarias.
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Entidad  Fiscalizadora

Superior

Desarrolla auditorias para la
supervisién y control del uso de
los recursos del estado para la
implementaciéon de los ODS a
nivel local y nacional.

Genera informacién que puede
incorporarse a los informes
nacionales sobre los esfuerzos
para la implementacion de los
ODS.

Rendicién efectiva de cuentas vy
control sobre la implementacion de
los ODS.

Contribuye con los esfuerzos
nacionales (por ejemplo, con
informes de auditoria) para verificar
el progreso, para supervisar vy
revisar la implementacién y para
identificar las oportunidades de
mejoras en todos los ODS.

Incorporacidon de los ODS al trabajo
de las EFS y a_los procesos vy
estructuras internas.

e Considere la

colaboracion
entre la EFS y las demas partes
interesadas del pais (como el
Comité de Cuentas Publicas, la
sociedad civil u otras
organizaciones de control).

Considere si el gobierno ha

involucrado o pretende
involucrar a la EFS en los
esfuerzos nacionales de

revision y en la elaboracion de
los informes nacionales sobre
la implementacion de los ODS.

Sector Privado

Proporciona inversidon privada,
oportunidades de  empleo,
desarrollo industrial incluyente y
sostenible, eficiencia en el
consumo de los recursos vy
proteccion de la biodiversidad.

Oportunidades . para  que las
compafiias aporten . soluciones y
tecnologias en pro. de la
implementacion de los ODS.

Creacion . de mercados

sostenibles.

nuevos

Oportunidades para alianzas entre
los sectores publico y privado
dentro ~ de las ‘agendas .de
sostenibilidad.

Considere la participacion del
sector privado en el organismo
de coordinacién.

La sociedad civil

Concientiza a las comunidades
sobre la Agenda 2030.

Aporta apoyo .y conocimiento
para la integracion de la Agenda
a los marcos nacionales y para su
implementacion.

Contribuye. a la revision y
supervision del progreso de los
ODS vy exige a los gobiernos el
cumplimiento de sus
responsabilidades.

Asegura la inclusion, transparencia
y rendicion. de cuentas en las
politicas'y procesos de toma de
decisiones del gobierno
relacionados con  los  ODS.
Contribuye a los esfuerzos de
seguimiento y revisién como fuente
independiente de informacion.

Considere la diversidad de los
grupos de la sociedad civil de
su pais, incluyendo las
organizaciones populares y la
sociedad  civil organizada
(ONG, 0SC).

Preste  atencidn a las
organizaciones que
representan a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.
Entre las OSC, considere las
OSC  sectoriales (vivienda,
educacidn) y las que trabajan
en los problemas de
gobernanza y de desarrollo
sostenible.

Considere la existencia de
redes a las que puedan
pertenecer las organizaciones
de la sociedad civil en su pais
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(nacionales, regionales,
internacionales).

Considere la participacién de
la sociedad civil en el
organismo de coordinacion.

Comunidad cientifica y | Aporta ciencia, conocimientos y
académica datos para enfrentar los retos
globales y contribuye a la
implementacién de los ODS.

Concientiza a las comunidades
sobre la Agenda 2030.

Acceso a las inversiones en Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (CTI) para
el logro de los ODS.

Contribuye a los  esfuerzos
nacionales e internacionales (como
los informes) para la supervisiéon y
seguimiento del progreso de la
implementacién de los ODS.

Considere la participacion de la
academia en el organismo de
coordinacion del pais.
Considere el papel que juegan
las asociaciones académicas y
cientificas y/o los centros de
investigacion en su pais.
Considere la
suscripcién/participacion  en
las redes cientificas/de
investigacion.

Donantes/cooperacion | Pais proveedor de ayuda

internacional . . .
Proporciona recursos financieros

y cooperacion internacional para
apoyar la implementacion de los
ODS en los paises receptores.

Pais receptor de ayuda

Asegura que todos los proyectos
implementados.a través de la
Asistencia  Oficial ~ para el
Desarrollo (AOD) estén alineados
con los-ODS y sus prioridades en
el pafs.

Pais proveedor de ayuda

Incorporacion. de los ODS a las
estrategias internacionales . de
cooperacion. y  ayuda para el
desarrollo. Coherencia y efectividad
aseguradas en la asistencia para el
desarrollo.

Pais receptor de ayuda

Incorporacion de los ODS a los
programas: apoyados por la ayuda
para. el desarrollo.  Coherencia y
efectividad ~ aseguradas en |la
asistencia para el desarrollo.

Considere el papel que juega su
pais como receptor y/o
proveedor de ayuda, segun sea
el caso.

Considere la existencia y/o
creacion de un mecanismo
institucional para asegurar la
coherencia y alineacion de la
AOD con los ODS, y para apoyar
los oDs mediante la
cooperacion internacional
(como la Mesa Redonda de
Cooperacion para el Desarrollo
de Estonia).

Luego de la identificacion de las partes interesadas, el equipo
auditor también puede realizar un analisis de las partes
interesadas principales, basado en diferentes criterios, a saber,
su nivel de interés e influencia; esto ayuda a establecer
prioridades y a identificar a los jugadores principales con respecto
a los esfuerzos nacionales “en la preparaciéon para la
implementacién de los ODS. Vea el ejemplo.de una matriz de
priorizacion en la Tabla 5 que aparece a continuacion.
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Tabla 5: Priorizacion de la matriz

Inactivos

Pueden participar/movilizarse
Pueden afectar los resultados
Alta influencia

Mantienen su satisfaccion

Mantienen comunicacion

ALTA INFLUENCIA / POCO INTERES

ALTA INFLUENCIA / MUCHO INTERES

Jugadores clave

Mantienen un contacto cercano
Pueden aportar informacion critica
Entienden sus necesidades y expectativas

Encuentran formas de involucrarlos

Observadores/Espectadores

Minimo.esfuerzo (supervisién)

Baja influencia Sin inversién de recursos

Mantienen comunicacion

BAJA INFLUENCIA / POCO INTERES

BAJA INFLUENCIA / MUCHO INTERES

Tutores
Desarrollan relaciones
Pueden aportar una perspectiva "externa"

Mantienen informados

Aportan informacion para soportar su
participacién

Poco interés

Elabore un mapa con las actividades gubernamentales
relacionadas con la preparacion y las relaciones entre
las organizaciones involucradas.en dichas actividades;
Identifique y elabore un mapa con los roles y
responsabilidades de las instituciones que participan
en la preparacion para la implementacién de los ODS;
Entreviste a los directores gubernamentales
involucrados en la preparacion e implementacion de
los ODS;

Entreviste a las demas partes interesadas
(representantes de la ONE y de la sociedad civil, y
académicos, por ejemplo), para recopilar informacion
sobre el tema de la auditoria;

Mucho interés

Realizar grupos de discusion con las partes interesadas
principales para ayudar a definir los objetivos y las
preguntas de la auditoria.

Documentacion
Los resultados de las entrevistas y de los
grupos de discusiéon deben documentarse en
papeles de trabajo que registren las preguntas
realizadas y las respuestas dadas.
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El equipo auditor necesita documentar toda Ia
investigacion realizada durante esta etapa, pues esta
informacion se utilizara en los siguientes pasos de la

planificacién de la auditoria.

Dentro del contexto de una auditoria de desempefio de
preparacion, es importante desarrollar un conocimiento
sélido de lo que es la Agenda 2030, del tema de la
auditoria (preparacion para la implementacion de los
0ODS), y de los convenios gubernamentales existentes.
Este conocimiento general del contexto, adquirido en esta
etapa, puede facilitar la identificacion de problemas
importantes de la auditoria (como riesgos, puntos criticos,

aspectos de gobernanza) y el cumplimiento de las
responsabilidades asignadas en la auditoria.

Documentacion

La Tabla 6 presenta ejemplos de los
documentos, informacidon y datos que se
podrian recopilar y examinar para conocer la
Agenda 2030.

Tabla 6: Informacion recopilada para conocer la Agenda 2030

Informacién/Datos

Procedimientos y técnicas

Estrategia de gobernanza relacionada con el enfoque todo gobierno en la
preparacion para la implementacion de los ODS:

a) estrategia (acciones planificadas vy .desarrolladas, metas. establecidas,
procedimiento y recursos a utilizar, bienes'y servicios ofrecidos);

b) estructura organizacional (lineas de subordinacidn y coordinacion; con definicion
de roles y responsabilidades de acuerdo con las actividades desarrolladas);

c) fuentes de financiamiento;
d) situacién dentro del contexto de las prioridades estratégicas;

e) antecedentes (fecha de creacion, proceso para el establecimiento de la
estrategia de preparacion, vias para la implementacion);
f) grupos de‘interés y caracteristicas de los ambientes internoy externo.

Revisidn de la pagina Web del gobierno nacional.
Revision de los documentos de las autoridades,
politicas, directivas, gabinete, etc.

Entrevistas con los directores.

Revision de los informes de gestidn y de rendicion
de cuentas.

Anadlisis de los sistemas principales y de los
procedimientos de control.

Mapas de las partes interesadas.

Partes responsables (centro del gobierno, organismos de coordinacion, comités
interministeriales):

a) estrategia y estructura de la gobernanza;

b) estructura y mandato;

c) mecanismos y estructuras para articular con las diferentes partes interesadas;
d) mecanismos y estructuras para coordinar los diferentes sectores, organismos y
politicas gubernamentales.

Revision de los documentos de las autoridades,
politicas, directivas, gabinete, etc.

Revisidon de los informes de desempeiio de los
organismos.

Entrevistas con los directores.

Mapas de las partes interesadas.

Estructura y operacion relacionadas con el enfoque todo gobierno en la
preparacion para la implementacion de los ODS:

a) procesos de gestion;
b) indicadores nacionales existentes;
c) bases de datos existentes;

d) limitaciones encontradas (tales como ausencia de requisitos legales, gran
cantidad de partes interesadas diferentes con conflictos de interés, politicas
multisectoriales, datos no fiables, falta de recursos);

Revision de las paginas Web de los organismos
Revisidn de los informes de gestidn, supervisiéon,
evaluacién y auditorias internas.

Analisis de los sistemas principales y de los
procedimientos de control y supervisién.
Entrevistas con los directores.

Mapa de los procesos.

Analisis FODA.

Analisis de riesgo.

Mapa de los productos e indicadores de
desempeiio.
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e) sistemas de evaluacién y supervision;

f) evaluacion del riesgo.

Luego de conocer la Agenda 2030 a profundidad, el
equipo auditor tiene que determinar los objetivos y el
alcance de la auditoria.

Desarrolle el alcance de la auditoria®

El alcance define los limites de la auditoria. Tal y como se
menciond con anterioridad, en la descripcién del enfoque
todo gobierno, esta auditoria examinara toda la Agenda
2030 desde la perspectiva de los elementos que conforman
todo el gobierno. El equipo auditor puede decidir si la
auditoria se hard sélo a nivel nacional o si se llevara
también a los niveles subnacionales. El siguiente cuadro
presenta un ejemplo del alcance de una auditoria de la
preparacién para la implementacion de los ODS.

Ejemplo del alcance de la auditoria

La auditoria de desempefio valorara.las acciones puestas
en practicas por el gobierno desde septiembre de 2015, en
relacion con la preparacion para la. implementacion de la
Agenda 2030. La auditoria verificara las acciones a nivel
nacional, a dos | niveles subnacionales y sus
municipalidades. La auditoria no cubrira el andlisis de la
implementacion-de los ODS en el pais.

Desarrolle la matriz de diseno de la auditoria®

Una vez establecido el alcance de laauditoria, el siguiente
paso es determinar los elementos de la matriz de disefio
para la auditoria de preparacion.

Obijetivos de la auditoria®’

En esta etapa, el auditor tomarad en consideracion las
siguientes preguntas para definir el objetivo de Ia
auditoria:

e (Cudl es el propdsito de una auditoria de desempefio
de preparacion?

5 |SSAI 3000/30
6 1SSAI 3200/51-55

e (Qué desea lograr al final de esta auditoria de
desempefio?

e (Cudles son los riegos, debilidades y componentes de
una buena gobernanza que considerara la auditoria con
respecto a la preparacion del gobierno para la
implementacion de los ODS?

e (Cuan profundo debe investigarse el tema de Ia
auditoria?

Para la auditoria de preparacion, los objetivos propuestos
surgen de las seis categorias presentadas en la Figura 20.

Preguntas de la auditoria’®

Esta auditoria puede tener tres objetivos, de los cuales se
derivan las preguntas de la auditoria, como se muestra a
continuacion:

1) ¢ Cuanto ha avanzado el gobierno en la adaptacioén de la
Agenda 2030 a su contexto nacional?

1.1.  ¢éHa implementado el gobierno procesos vy
convenios institucionales para integrar la Agenda
2030 a las leyes, politicas, planes, presupuestos y
programas del pais, incluyendo la estrategia
nacional existente para el desarrollo sostenible, en
caso de haberla?

1.2. ¢Ha informado e involucrado el gobierno a los
ciudadanos y a las partes interesadas en los
procesos y convenios institucionales para la
integracion de la Agenda 2030, incluyendo el
gobierno local y nacional, los entes legislativos, el
publico, la sociedad civil y el sector privado?

1.3. ¢Como se han asignado las responsabilidades entre
los diferentes niveles de gobierno (nacional,
subnacional y local), para una implementacién
coherente de la Agenda 20307

1.4. ¢Hadisefiado el gobierno las politicas y mecanismos
institucionales que den soporte a la integracién de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible
(econdmico, social y ambiental), y a los principios de
la Agenda 2030 (como el principio de "no dejar a
nadie atras")?

27 |SSAI 3000/35-37
28 |SSAI 300/25; ISSAI 3000/37
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¢Ha identificado y asegurado el gobierno los recursos y las
capacidades (medios para la implementacidn), necesarios
para la implementacion de la Agenda 20307

2.1 ¢Ha identificado el organismo responsable los
recursos (financieros, humanos, CTI, datos vy
estadisticas), necesarios para la implementacion,
supervisién y elaboracidon de informes de sus
prioridades para la Agenda 2030?

i. ¢Se han validado los recursos y las capacidades?

ii. ¢Haseguido el organismo responsable un proceso

incluyente para la identificacién de los recursos y
las capacidades?

2.2 éHa identificado el organismo responsable las
oportunidades de cooperacién y de alianzas para
obtener los recursos y capacidades necesarios para
lograr las prioridades de la Agenda 2030?

2.3 ¢Hasta qué punto ha identificado el organismo
responsable los recursos (financieros, humanos, CTI,
datos y estadisticas), y las capacidades necesarias para
la implementacion, supervision y elaboracion de
informes de sus prioridades para la Agenda 2030?

i. ¢Ha identificado el organismo responsable los
riesgos y las estrategias para mitigar dichos riesgos
al momento de asegurar los recursos Yy las
capacidades?

ii. éHa utilizado el organismo responsable métodos
innovadores para asegurar los recursos vy las
capacidades?

¢Ha establecido el gobierno un mecanismo para. el

seguimiento, examen y presentacion de informes,

sobre el progreso hacia la implementacién de la

Agenda 20307

3.1 éHa asignado el gobierno las responsabilidades
para el seguimiento, examen y presentacién de
informes, sobre el .progreso hacia la
implementacién de la Agenda 20307

3.2 ¢Ha identificado el gobierno los indicadores y
punto de referencia para el desempefio, asi como
las etapas para la seguimiento y presentacién de
informes sobre la implementacién?

3.3 ¢Ha implementado el gobierno procesos para
asegurar la calidad, disponibilidad y nivel de
desglose requerido para los datos a utilizar?

291SSAI 3000/45

3.4 ¢Se han disefiado procesos para el seguimiento,
examen y presentacidon de informes, mediante
métodos participativos, y habilitaran estos
procesos la participaciéon y el compromiso de las
partes interesadas?

Subpreguntas

El equipo auditor también puede dividir las preguntas de la
auditoria en_subpreguntas con el fin de abordar los
aspectos‘mas relevantes de su contexto nacional.

Por-ejemplo, si el equipo decide evaluar el Objetivo 5
(Lograr laigualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeresy las nifias), con-mayor profundidad, algunas de
las subpreguntas para la pregunta 1.1 del objetivo 1
podrian ser las siguientes:

i. ¢éSe hadesarrollado alguna ley para integrar el Objetivo
5 alas politicas y planes nacionales?

ii. ¢Cudles son los convenios institucionales establecidos
por el gobierno paraintegrar el Objetivo 5 y sus metas
a las acciones llevadas a cabo por todos los
componentes del gobierno?

iii. ¢Hay alguna partida especifica dentro del presupuesto
de la.nacién dedicada a las iniciativas relacionadas con
el Objetivo 5?

Documentacion
La Tabla 7 muestra un ejemplo de una matriz de
planificacién de auditoria desarrollada para una
pregunta de la auditoria. Se deben desarrollar
matrices para todas las preguntas vy
subpreguntas de la auditoria.

Criterios de la auditoria®

Los criterios para la valoracién de la preparacién del
gobierno, podrian ser mas generales, basados en las
buenas practicas locales o internacionales. El enfoque todo
gobierno aporta las normas bdsicas para la estrategia, la
coordinacién, seguimiento y la transparencia. Con este
enfoque, el equipo auditor identificara las funciones
gubernamentales principales con respecto a la
implementacion de los ODS vy las estructuras de gobierno
responsables por dichas funciones.
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La auditoria no se enfocara directamente en los resultados,
sino en las estructuras gubernamentales y en los
mecanismos puestos en practica para la implementacién
de la Agenda 2030. En consecuencia, los criterios de la
auditoria tendran mayor relevancia durante el disefio del
marco tedrico de la preparacién del gobierno para dichos
objetivos. Estos son algunos ejemplos de criterios:

e Lainstitucionalizacidn formal de una visién nacional a
largo plazo para la implementacion de la Agenda 2030,
definida de forma conjunta con los organismos
gubernamentales y las demas partes interesadas;

e La existencia de estructuras y mecanismos para las
negociaciones con las diferentes partes interesadas;

e Una definicidn clara y formal de las competencias de
las partes principales preocupadas e involucradas con
las politicas publicas;

e La coordinacién de todas las partes responsables por
la implementacién de los ODS;

e La coherencia entre las politicas publicas, para alinear
las acciones y objetivos especificos de las
intervenciones llevadas a cabo por. los diversos
organismos;

e El establecimiento de una vinculaciéon entre Ia
asignacion de recursos y el plan estratégico de la
nacidn, asegurando la sincronizacién y alineacion del
presupuesto con el plan anual operativo y las
prioridades gubernamentales.

e El establecimiento de indicadores nacionales de
desempefio para proporcionarle informacién. a la
planificacion. estratégica, la  elaboracion  de
presupuestos, los analisis.de las politicas, la evaluacion
de los programas y la.toma de decisiones;

e la disponibilidad de datos suficientes, fiables .y
relevantes para soportar. los informes ' sobre el
desempeiio de las politicas;

e la disponibilidad de las bases de referencia para los
indicadores de los ODS.

El material de referencia mencionado en la Parte | de la
presente guia, asi como los Informes de las Revisiones
Nacionales Voluntarias, pueden servir de fuente para los
criterios.

Métodos de recoleccion y andlisis de datos

Se pueden utilizar la investigacion bibliografica, las
entrevistas y los grupos de discusion como los principales
métodos de recoleccion de datos en esta auditoria, por lo
que los analisis de contenido y de causa principal serdn los
métodos apropiados para analizar los datos.

Limitaciones

Algunas de las limitaciones que puede enfrentar el equipo
auditor al momento de auditar la preparacion para la
implementacion de los ODS son: la falta de disponibilidad
datos e informacion; las acciones gubernamentales con
respecto a los ODS estan en sus etapas preliminares;
dificultad para encontrar las herramientas adecuadas dada
la complejidad de la auditoria. El equipo auditor tiene que
identificar -las. limitaciones para poder desarrollar las
estrategias necesarias para superarlas y revisar las
preguntas y. la metodologia para la recolecciéon de
evidencias de la auditoria, de ser posible.

Hallazgos esperados

En este punto, con la informacién y los conocimientos
sobre la. Agenda 2030 adquiridos por el equipo auditor, es
posible identificar los hallazgos que se esperan encontrar
en la auditoria.

Por ejemplo, algunos de los hallazgos podrian ser que la
definicion de las  atribuciones gubernamentales
relacionadas con la Agenda 2030 no estd clara; que el
gobierno. no consider6 de forma integral las tres
dimensiones (econdmica, social y ambiental) de la Agenda
2030 en sus iniciativas; que la Organizacién Nacional de
Estadisticas (ONE) carece de los recursos necesarios para la
supervision y seguimiento de los indicadores de la Agenda
2030.
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Tabla 7: Matriz de planificacion de la auditoria - Ejemplo de una de las preguntas de la auditoria

Objetivo de auditoria 1: ¢ Cuanto ha avanzado el gobierno en la adaptacidn de la Agenda 2030 a su contexto nacional?

Pregunta de auditoria: ¢ Ha implementado el gobierno procesos y convenios institucionales para integrar la Agenda 2030 a las leyes, politicas, planes, programas y presupuestos del pais, incluyendo la
estrategia nacional existente para el desarrollo sostenible, en caso de haberla?

Criterios

Informacion requerida

Fuentes de
informacion

Procedimientos para la
recoleccion de datos

Procedimientos para el
analisis de datos

Limitaciones

Lo que el andlisis nos permitira
expresar

El pais tiene que
revisar las
estrategias, politicas,
planes, programas
existentes, e
identificar las areas
para el cambio

El pais tiene que
comparar los
objetivos y metas
nacionales existentes
con los ODS y metas
globales y establecer
su propio conjunto
de metas con
relevancia nacional

El pais necesita un
convenio
institucional para
integrar la Agenda
2030 a sus acciones

El pais tiene que

a) Convenios institucionales
establecidos por el gobierno
para la integracion de la
Agenda 2030 a las acciones de
todos los componentes del
gobierno (enfoque integrado
de gobierno), para asegurar

acciones  coordinadas e
integrales.

b) Las  atribuciones de la
estructura gubernamental
responsable por la

implementacion de la. Agenda
2030 (si la hay) y de los demas
organismos con
responsabilidades  asociadas
con la Agenda 2030.

c)Las estructuras establecidas
por el gobierno para la
incorporacién de los ODS a los
ministerios sectoriales y de
otra indole.

d) Los contenidos de las
politicas, planes y programas
relacionados con la Agenda
2030.

Las leyes relacionadas
con los ODS (a, b, c)

Los planesy politicas
gubernamentales (d, e,
8)

Los informes y las demas
herramientas (como
analisis de brecha, de
partesinteresadas,
herramientas para una
evaluacion integral)
utilizadas por el
gobierno (c, e)

Los planes estratégicos
nacionales y sectoriales

(d, g)

El presupuesto del
gobierno (f)

Los informes y demas
documentos
presentados por los

Las investigaciones
bibliograficas (a, b, c, d,
e f,g)

Las investigaciones en
las paginas Web oficiales
(a,b, c, d,f,g)

Las entrevistas con los
directores
gubernamentales.(b, e,
g h)

Los grupos de discusion
con los expertos y los
representantes de la
sociedad civil (e, g i)

Analisis de los
documentos (a; b, c, d, e,
f, g)

Analisis de contenido de
las entrevistas y grupos
de discusion (h, i)

Comparacion entre la
prioridad establecida en
los planes nacionales y
los objetivos y metas de
los ODS (c, d, e)

Comparacion entre las
iniciativas

gubernamentales y los
objetivos y metas de los

ODS (a, b, ¢, d, e, f, g)

Analisis RACI para
verificar los roles y
responsabilidades de las
partes interesadas y un
posible  solapamiento,
fragmentacion o]

Ausencia formal de una
estructura

gubernamental
relacionada a la
preparacion e

implementacion de la
Agenda 2030. (a, b, c,
defg)

Estructura institucional
/ solapamiento de
mandatos no claros (a,
b,c,d, e g)

Indisponibilidad
Ausencia de la
informacién requerida
(a,b,c,d, e fg)

Falta de leyes vy
documentos
relacionados con los
convenios
institucionales del
gobierno  para la

Si hay wuna estructura en el
gobierno responsable por la
direccién y coordinacion de la
preparacion e implementacién de
la Agenda 2030 (a, f)

Si hay una definicién clara de las
atribuciones dentro del gobierno
con respecto a la Agenda 2030 (a,
b, c, e h,i)

Si  hay fragmentacion,
solapamiento o duplicacién en las
atribuciones de las entidades y
organismos gubernamentales con
respecto a la Agenda 2030 (a, b, c,
d,e g h,i)

una

Si las leyes, politicas, planes,
presupuestos y programas
nacionales estan alineados con la
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traducir sus metas
en la formulacion de
las politicas y planes

El pais tiene que
identificar los
medios para la
implementacion a fin
de lograr las metas
nacionales.

El pais tiene que
alinear el
presupuesto y los
ciclos de
planificacion
nacional con la
Agenda 2030

e) Los procesos establecidos por
el gobierno para la integracion
de la Agenda (por ejemplo, si
son incluyentes, participativos
y transparentes)

f)Los datos incluidos en el
presupuesto relacionadas con
la Agenda 2030

g) Los mecanismos de
comunicacion y coordinacion
entre los organismos
gubernamentales
responsable de la Agenda
2030

h) La  percepcion de los
directores que participanenla
implementacion de la Agenda
2030 con respecto a los
esfuerzos por integrar la
Agenda 2030 a las iniciativas
del pais

i) La percepcion de los expertos y
de los representantes de la
sociedad civil que participan
en la implementacion de la
Agenda 2030 con respecto a
los esfuerzos por integrar la
Agenda 2030 a las iniciativas
del pais

donantes y por la
sociedad civil (b, c, e, g)

El director de la
estructura
gubernamental
responsable por la
Agenda 2030 (g, h)

Los directores
gubernamentales que
participan en la
implementacion de la
Agenda 2030 (e, h)

Los expertos y los
representantes de la
sociedad civil
relacionados.con'la
Agenda 2030 (i)

duplicacién  de  sus

actividades (a, b, ¢, e, g)

implementacién de la
Agenda 2030 (d, f)

Agenda 2030 (d, f, g, h, i)

Si se han integrados los ODS a los
procesos y herramientas de
planificacién nacional para el
desarrollo (d, e, h, i)

Si hay
comunicacion y  coordinacion
suficientes y efectivos en el
gobierno como para unir varios
organismos gubernamentales a fin
de desarrollar e implementar las
politicas integrales de los ODS (g, h,
i)

Si hay estructuras y procesos para
movilizar a las partes interesada y
para incorporar con efectividad sus
aportes a la definicion de las
politicas y planes de los ODS (c, d,
e g h,i

mecanismos de
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Desarrollo de herramientas para la recoleccién y
analisis de los datos

En la Tabla 7 podemos observar que esta auditoria exige
muchos de los procedimientos de recoleccién y analisis
datos, los cuales serdn desarrollados y probados durante la
fase de planificacién, por lo que deben desarrollarse
procedimientos para las investigaciones bibliograficas, las
guias para las entrevistas con los directores
gubernamentales y para los grupos de discusién con los
expertos y con los representantes de la sociedad civil.
Asimismo, todos los procedimientos para el analisis de los
documentos recopilados, todos los instrumentos para los
analisis de contenido de las entrevistas y de los grupos de
discusion, todos los procedimientos para llevar a cabo las
comparaciones solicitadas y la tabla para el anélisis RACI,3°
tienen que estar listos al finalizar la planificacion.

Lleve a cabo el plan de auditoria®*

El documento del plan de auditoria deberia contener:

* informacioén y conocimientos previos-necesarios para
entender la Agenda 2030;

* los objetivos, preguntas, criterios, alcance vy
metodologia de la auditoria, incluyendo las técnicas a
utilizar para la recopilacion de evidencia y para la
realizacion del analisis de auditoria;

* un plan general de actividades que incluya los
requisitos de personal, recursosy posible experiencia
externa para la auditoria;

* el costo estimado de la auditoria, los calendarios y
etapas clave del proyecto y los puntos principales de
control de la auditoria.

30 RACI es el acrénimo para Responsable, Accountable
(quien rinde cuentas); Consultado e Informado. Es una
matriz que describe los roles y responsabilidades de los
organismos y las personales durante la realizacidon de sus
actividades. Es util para aclarar los roles y
responsabilidades en los proyectos multidepartamentales.

Documentacion

Algunos de los papeles de trabajo para el
plan de auditoria

1. Plazo
Resumen del tema central
Revisidon bibliografica de la
documentacion
Mapas de las partes interesadas

5. Matriz de disefio de la auditoria
Guias para las entrevistas y los grupos
de discusion

7. Herramientas para la recoleccién y

andlisis de datos

También es util para identificar situaciones de
solapamiento y/o fragmentacién dentro de un proyecto o
programa.

31|SSAI 3000/104
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Conduccion de la auditoria de preparacion

La figura 23 muestra los pasos principales de la fase de ejecucion de la auditoria de desempefio de preparacién para la

implementacién de la Agenda 2030.

Figura 23: Fase de Ejecucion

Conduccion

Convenios y procesos
institucionales para integrar
la Agenda 2030 a las
acciones gubernamentales
Atribuciones de la estructura
gubernamental

Presupuesto asociado a la
Agenda 2030

Mecanismos de
coordinacion y comunicacion

Recoleccién y andlisis de'la evidencia®

Como en cualquier otra auditoria. de desemperio, la
actividad principal de esta fase sera la recoleccion andlisis
de evidencia para apoyar los hallazgos de la auditoria. Se
pueden utilizar la investigacion bibliografica, las entrevistas
y los grupos de discusién como los principales métodos de
recoleccion de datos en esta auditoria. La mayoria de los
datos serd cualitativa, en cuyo caso, los datos se
examinaran mediante el andlisis de contenidos y de causas.
El analisis RACI sera importante para evidenciar cualquier
posible solapamiento, duplicacién o fragmentacién en las
actividades gubernamentales relacionadas con |la
preparacién para la implementacion de la Agenda 2030,

32 1SSAI 3000/106, 112

Recolectar datos/evidencia Analizar datos/evidencia
(algunos ejemplos) (algunos ejemplos)

Comunicacion: Panel de expertos, consideraciones sobre el informe

Desarrollar matriz de hallazgos
de auditoria

Analisis de documentos
Analisis de contenido
Analisis de la causa
Analisis RACI

Condicion

Criterios

Causa

Efecto

Evidencia y analisis
Buenas practicas
Recomendaciones
Beneficios esperados

por lo que el equipo auditor necesita contar con las
habilidades y destrezas para la aplicacidon de esas técnicas.

Dada la complejidad de una auditoria de preparacién para
la implementacién de los ODS, las limitaciones para el
analisis de los datos pueden incluir que los datos no estén
completos, ademas de la multiplicidad y conflictividad de
los datos.

Desarrollo de la matriz de hallazgos de la auditoria®?

El documento fundamental de la fase de ejecucidon de la
auditoria de desempefio de preparacion para la
implementacion de los ODS es la matriz de hallazgos de la
auditoria, que se puede utilizar para registrar toda la
informacioén, datos y evidencia recopilada durante la fase

33 ISSAI 3200/51-55
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de realizacién. La matriz de hallazgos de la auditoria
contiene toda la informacion bdsica necesaria para la
redaccidn del informe.

Documentacion
La Tabla 8 muestra un ejemplo de una matriz de
hallazgos de la auditoria desarrollada para una

pregunta de la auditoria. Se deben desarrollar
matrices para todas las preguntas vy
subpreguntas de la auditoria. %
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Tabla 8: Matriz de Hallazgos de la Auditoria - Ejemplo de una de las preguntas de la auditoria

Objetivo de auditoria 1: ¢ Cuanto ha avanzado el gobierno en la adaptacidn de la Agenda 2030 a su contexto nacional?

Pregunta de auditoria: ¢ Ha implementado el gobierno procesos y convenios institucionales para integrar la Agenda 2030 a las leyes, politicas, planes, programas y presupuestos del pais, incluyendo
la estrategia nacional existente para el desarrollo sostenible, en caso de haberla?

Hallazgos
. L Buenas practicas Recomendaciones Beneficios esperados
Situacién . . . A
Criterios Evidencias y andlisis Causas Efectos
encontrada
La definicién de El pais necesita un El gobierno tiene que El gobierno se | Por ejemplo, no se Al comité | Definicion clara de las

las atribuciones
dentro del
gobierno con
respecto a la
Agenda 2030
carece de
claridad.

convenio
institucional para
integrar la Agenda

2030 a sus acciones.

establecer un comité
para la coordinacidn de
la implementacion de la
Agenda 2030. Sin
embargo, este comité no
tiene representacion de
todas las partes
interesadas relevantes.

Aun no se definen las
atribuciones y el plan de
actividades de este
comité.

El analisis RACI mostré
una fragmentacion y un
solapamiento de las
atribuciones
gubernamentales con
relacion a la Agenda
2030. Hay un énfasis en
los objetivos ambientales

y de salud, pero éstas no

encuentra en la etapa
inicial de la preparacion
para.la implementacién
de la Agenda 2030.

areas del
estan

Muchas
gobierno ~ no
conscientes de la
Agenda 2030.

Iniciativas dispersas
entre los ministerios.

siguen los . principios
inclusion e integracion
de la Agenda 2030.

responsable por la
coordinacién de la
implementacién de la
Agenda 2030

- considere los
principios que rigen
dicha Agenda para
la conformacion de
dicho comité;

- defina las
atribuciones de las
partes interesadas

gubernamentales
que participan en la
preparacion e
implementacion de
la Agenda 2030;

- establezca un plan
de trabajo con las

actividades
necesarias para
preparar la

implementacion de

atribuciones  dentro
del gobierno con
respecto a la Agenda
2030.

Definicion de las
actividades
gubernamentales
para la
implementacién de la
Agenda 2030.
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se estan considerando de
forma integral con los
demas objetivos.

La Oficina Nacional de
Estadisticas no forma
parte del comité.

la Agenda 2030.

No hay
informacién sobre
la alineacion de
las leyes, politicas
y planes
nacionales con la
Agenda 2030.

El pais tiene que
comparar los
objetivos y metas
nacionales
existentes con los
ODS y metas
globalesy
establecer su
propio conjunto de
metas con

relevancia nacional.

El pais tiene que
traducir sus metas
en la formulacién
de las politicas y
planes.

El comité esta realizando
un estudio comparativo
de las politicas y planes
actuales con la Agenda
2030, que espera concluir
para final de afo.

La conclusion derivada de
la entrevista con los
directores es que hay
muchos planes y politicas
relacionados con los ODS
en el pais, pero ellos no
tienen informacion sobre
la alineacién de los
mismos.

La conclusion derivada de
los grupos de discusion
con los expertos y los
representantes de la
sociedad civil es que el
conocimiento que tienen
las autoridades
gubernamentales y la
sociedad civil sobre la
Agenda 2030 no es
suficiente.

La Agenda 2030 sigue
siendo nueva.

Las leyes, politicasy
planes no se cambian
con frecuencia.

Demora en.el logro de
los objetivos.

Las iniciativas
gubernamentales estan
desligadas de la
Agenda.

El ministerio de
Educacion ya esta
revisando su plan
estratégico para
alinearlo conla
Agenda 2030.

Al comité responsable

por la coordinacion
la implementacién
la Agenda 2030

- incremente
difusion
informacién sobre

Agenda 2030 a todos
los organismos
gubernamentales y a

la sociedad civil;

- prepare planes de
accion para la
alineacion de las
leyes, politicas y

planes de pais con la

Agenda 2030.

Alineacién de las

de | leyes, politicasy

de | planes del pais con la
Agenda 2030.

la
de
la

El pais no tiene un
presupuesto

El pais tiene que
alinear el

El equipo auditor realizd
una investigacién

La Agenda 2030 sigue

No se lograran los ODS.

A los Ministros de
Finanzasy de

La recomendacion
contribuira al logro de
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asignado para la
implementacién
de la Agenda
2030.

presupuesto y los
ciclos de
planificacién
nacional con la
Agenda 2030.

bibliografica de los
principales documentos
relacionados con el tema,
investigd las paginas
oficiales y el sistema
presupuestario nacional y
no encontré informacion
sobre la asignacion
presupuestaria para la
implementacién de la
Agenda 2030.

Los directores
entrevistados
confirmaron que el pais
no cuenta con una
asignacién
presupuestario para eso.

siendo nueva.
Falta de recursos.

Al gobierno le
preocupan mas los
problemas inmediatos
que una Agenda 2030 a
largo plazo.

Planificacién que
proporcionan el
presupuesto
necesario para la

implementacién de la

Agenda 2030.

los ODS.
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Elaboracién de informes y comunicacién de los resultados de la auditoria3*

La figura 24 muestra los pasos principales de la fase de elaboracion de informes de la auditoria de desempefio de

preparacion para la implementacién de la Agenda 2030.

Figura 24: Fase de elaboraciéon de informes

Elaboracion de Informes

Redaccion del
informe
(basado en la
matriz de
hallazeos)

Comentarios de
los auditados

Finalizacion del
informe

Emisidny
publicacién

Comunicacién: Tome en cuenta a los diferentes lectores del informe e incluya
herramientas infograficas y visuales

Tal y como se menciond con anterioridad en la presente
guia, el propdsito de la realizacion de una auditoria. de
preparaciéon es contribuir con los. esfuerzos de
implementacion de los ODS en el pais, proporcionar un
control independiente de los esfuerzos de la preparacién y
asegurar que la EFS tenga voz en la Agenda de los ODS de
la nacién.

Para esta auditoria, considerando la cantidad de partes
interesadas, seria interesante conducir grupos de discusién
para obtener ideas y sugerencias que podrian mejorar las
recomendaciones.

Dado que participa una gran cantidad de partes
interesadas en la agenda de los ODS, la EFS también
deberia considerar cudles son los mensajes clave para esas
partes y cual es el mejor medio para transmitirlos. En la
actualidad, las redes sociales tienen un gran alcance vy
pudieran ser consideradas, junto con otros medios, para la
difusion de los mensajes.

Si bien es cierto que la Agenda 2030 sigue estando dirigida
a los directores y funcionarios legislativos y

341SSAI 3000/116

gubernamentales, también es cierto que debe
considerarse su comunicacion a los ciudadanos, a las
organizaciones de la sociedad civil, al sector privado y a los
organismos internacionales.

La INTOSAI y las regiones de la INTOSAI también pueden
tener planes para la elaboracién de los informes a fin de
comunicar la preparacion a nivel regional o de la INTOSAL.

El Manual para la Implementacion de las ISSAl en una
Auditoria de Desempefio de la IDI proporciona una guia
general sobre los requisitos y recomendaciones de las
mejores practicas para la redaccién y comunicacion de los
resultados de la auditoria de desempefio.
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Seguimiento®

La figura 25 muestra los pasos principales de la fase de seguimiento de la auditoria de desempefio de preparacion para la

implementacién de la Agenda 2030.

Figura 25: Fase de Seguimiento

Seguimiento

Implementacién Auditoria de
de las implementacién de
recomendaciones los ODS

Informacién para los
informes nacionales

Informacién para las
Revisiones
Nacionales
Voluntarias

sobre el desarrollo
sostenible

Comunicacion: Partes interesadas principales

La EFS puede realizar auditorias vinculadas con el
seguimiento de los ODS a nivel nacional con respecto al
progreso alcanzado tanto en la preparacion como-en el
logro de los diversos objetivos y metas bajo la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible. Las EFS pueden desarrollar
los mecanismos para la auditoria de seguimiento del logro
de los ODS. Un seguimiento coherente 'y sistematico
contribuird de forma significativa a la efectividad de las
auditorias delos ODS.

El seguimiento de una auditoria de desempefio de
preparacién para la implementacidén de planes para el
logro de los ODS y sus metas puede llegar a ser muy distinto
a los procesos existentes para una auditoria de
seguimiento. Dado que los indicadores de muchas de las
metas de los objetivos aun estan en desarrollo y los
objetivos son complejos, con metas que se interrelacionan,
estos indicadores pueden evolucionar con el tiempo. Es por
esto que el seguimiento no se limitara a la verificacion de
la implementacion de las recomendaciones de auditorias
anteriores, sino que ademas se enfocard en las acciones
nuevas tomadas por el organismo auditor en relacién con
la preparacion para la implementacion de los ODS.

35 1SSAI 3000/136

Se espera que las nuevas auditorias de los ODS se realicen
en el largo plazo, pero entonces el tema seria la
implementacion de los ODS en lugar de la preparacion.

Considerando el interés en el temay la participacion de las
partes interesadas, los resultados del seguimiento también
podrian incluirse en los informes nacionales sobre el
desarrollo sostenible y en las revisiones nacionales
voluntarias en el pais.
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GLOSARIO

Criterios de la auditoria: referencias (benchmarks) utilizadas para la valoracion del tema. En la realizacién de una auditoria, los
criterios pueden ser cualitativos o cuantitativos, generales o especificos; haciendo énfasis en lo esperado, de conformidad con
principios sélidos, el conocimiento cientifico y las mejores practicas; o haciendo énfasis en lo que podria ser (dadas las
condiciones éptimas) o en lo que deberia ser de conformidad con las leyes, normas y objetivos.

Duplicacion: ocurre cuando dos o mds organismos o programas participan en las mismas actividades o prestan los mismos
servicios a los mismos beneficiarios.

Enfoque Integrado de gobierno: grupo de respuestas a los problemas de creciente fragmentacion del sector publico o de los
servicios publicos y el deseo de incrementar la integracién, la coordinacién.y la capacidad.

Fragmentacion: se refiere a las circunstancias en las que una entidad federal (o mas.de una organizacion dentro de una entidad)
participa en la misma area general de necesidad nacional y existen oportunidades para mejorar el servicio prestado.

Implementacion: el proceso de transformar una idea de concepto a realidad. En los negocios, la ingenieriay otros campos, la
implementacion se refiere al proceso de desarrollo mas que al proceso de disefio.

Solapamiento: ocurre cuando multiples organismos o programas tienen objetivos parecidos, participan en actividades o
estrategias similares para lograrlos, o apuntan a los mismos beneficiarios.

Auditoria de desempefio: examen independiente, objetivo y confiable para determinar si las iniciativas, los sistemas, las
operaciones, los programas, las actividades o las organizaciones gubernamentales estan funcionado de conformidad con los
principios de la economia, con‘eficiencia y/o efectividad, o si hay espacio para mejorar.

Tema: el tema de una auditoria de desempefo puede ser cualquier programa, iniciativa, sistema, organizacion o fondo y puede
estar conformado por actividades (con sus productos, resultados e impactos) o por situaciones existentes, incluyendo sus
causas y consecuencias.

Desarrollo Sostenible: desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras de satisfacer sus propias necesidades. Este término se aborda dentro del marco de la Agenda 2030, con una visidn
integral, en tres ambitos, el econdmico, social y ambiental.

75 | 75



