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Acronymes
ADA
AFROSAI-E

CdC du Togo

CREFIAF

GCP

IDI
INTOSAI

ISC
ISSAI

Mol
PAP - APP

PSG
CMP ISC

obD
SM

TdR

Agence Autrichienne de Développement

Organisation Africaine des Institutions Supérieures de Contréle des
Finances publiques d’expression Anglaise

Cour des comptes du Togo

Conseil Régional de Formation des Institutions Supérieures de
Contréle des Finances Publiques d'Afrique Francophone
Subsaharienne

Appel Mondial a Propositions des projets

Initiative de Développement de I'INTOSAI

Organisation Internationale des Institutions Supérieures de
Contréle des Finances publiques

Institution Supérieure de Contréle des Finances publiques

Normes Internationales pour les Institutions Supérieures de
Controle des Finances publiques
Memorandum of Understanding (Protocole d'Entente)

Partenariat Accéléré pour I’Appui des pairs / Accelerated Peer-
Support Partnership

Project Support Group (Groupe de soutien de projet)
Cadre de Mesure de Performance des ISC

Objectifs de Développement Durable
Strategic Management (Gestion stratégique)

Termes de Référence



1 Contexte

La Cour des Comptes du Togo (CdC/Togo), dans le souci de renforcer sa gestion stratégique et ses
capacités durables de formulation des projets a sollicité I'appui de la communauté INTOSAI lors de la
14eme assemblée générale de I'AFROSAI tenue en 2017 a Windhoek en Namibie.

La Coopération INTOSAI Donateurs (IDC) qui regroupe I'INTOSAl et les bailleurs, a répondu
favorablement a cette sollicitation de I'ISC du Togo pour bénéficier de I'appui des bailleurs dans le
cadre du 2éme niveau de I'Appel Mondial a Propositions de Projets.

L’Appel Mondial a Proposition de Projets (GCP), cadre de soumission de projets des ISC, est un
mécanisme qui cherche a faire correspondre les propositions de renforcement des capacités des I1SC
avec les donateurs et les fournisseurs de soutien. Il vise a donner aux ISC des pays en développement
les moyens de renforcer leurs capacités et d’améliorer leurs performances, en veillant a ce que des
propositions pertinentes soient formulées par les ISC elles-mémes et alignées sur leurs plans
stratégiques. Ce mécanisme implique un soutien intensif a un petit groupe d'ISC ayant un besoin
urgent d'appui pour leur développement.

Dans cette perspective, I'Initiative de Développement de I'INTQOSAI (IDI), I'Organisation Africaine des
Institutions Supérieures de Contrdle des Finances Publiques d’expression anglaise (AFROSAI-E) et le
Conseil Régional de Formation des Institutions Supérieures de contrdle des Finances Publiques
d’Afrique francophone subsaharienne (CREFIAF), ont mis en place le Programme d’Appui Accéléré par
les Pairs (PAP-APP) pour soutenir les ISC du continent africain. Le financement du Programme est
assuré par |'Agence Autrichienne de Développement (ADA), le Ministére des Affaires Etrangéres de
I'lslande, les fonds communs de I'IDI et le soutien en nature du CREFIAF et de I'AFROSAI-E.

Au sein de la zone d’Afrique francophone subsaharienne, la CdC/Togo, le CREFIAF et I'IDI ont décidé
d'établir une coopération dans le cadre du programme PAP-APP,

Le présent accord de coopération décrit les résultats prévus et la maniére dont les parties vont
travailler ensemble pour le projet lié a la Cour des Comptes du Togo.

L’annexe 2c récapitule les partenariats antérieurs ayant bénéficié a la CdC/Togo dans le cadre d’appuis
de la Bangue Mondiale, de I'Union Européenne et de la Banque Africaine de Développement.

Le soutien par le biais du programme PAP-APP, ainsi que tout nouveau soutien a la CdC/Togo, devrait
s'appuyer sur le soutien antérieur et étre bien coordonné avec l'aide existante. Un mécanisme clé pour
y parvenir est la tenue de réunions réguliéres du Groupe de Soutien a la CdC/Togo, dirigé par elle-
méme.



2 Résultats attendus et les extrants

Le cadre de résultats de la coopération est présenté dans le tableau ci-dessous.

Résultats de I'ISC

Indicateurs

Principaux extrants attendus

1. Gestion stratégique renforcée

Indicateur du cycle de planification
stratégique CMP-ISC -3

Cible : Score 2 (de I'ISC) d'ici la fin de
2019 - Cadre de mesure de la
performance

Mesure : Méthodologie CMP-ISC-3

a. Evaluation des besoins en vue de
I'élaboration d’un plan stratégique

b. Plan stratégique basé sur une
évaluation des besoins et contenant
des éléments de base pour une
performance efficace de |la
CdC/Togo.

c. Plan opérationnel avec une
orientation claire sur les
performances et les résultats, en
particulier une indication du
nombre d'audits a effectuer
annuellement en relation avec le
mandat et les capacités de la
CdC/Togo.

2. Soutien externe suffisant,
efficace et coordonné pour le
renforcement des capacités

SiI'ISC a établi des accords de soutien
au renforcement des capacités
permettant la mise en ceuvre du plan
stratégique.

Cible: fin 2019

Mesure : Evaluation qualitative de
I'existence des arrangements pour le
soutien externe suffisant a chaque
objectif stratégique. Cette évaluation
devrait faire la distinction entre :

1. le soutien demandé et,

2. le soutien confirme

a. Un plan compléte et globale de
soutien externe indiquant le
soutien financier et technique
externe nécessaire a la mise en
ceuvre du plan stratégique, vy
compris les projets prioritaires et les
propositions de projets.

b. La CdC/Togo a du personnel
dévoué, des responsables et des
mécanismes lui permettant de
coordonner le soutien externe.

c. Requétes formulées pour le
soutien des partenaires

3. Sensibilisation au genre
assurée au sein de la CdC/Togo
et sa prise en compte dans les
audits conduits.

Si les plans mis a jour/nouveaux de
I''SC contiennent des stratégies
efficaces liées au genre, a l'inclusion
et a la diversité.

Cible : fin 2019

Mesure : Evaluation qualitative

Stratégies pour la promotion du

genre et la conduite d'audits
sensibles au genre dans les plans

stratégique et opérationnel




3 Responsabilités et gestion de projet

3.1 La Cour des Comptes du Togo

La Cour des comptes du Togo s’engage a mettre en ceuvre le projet en tant qu'institution en assurant
la participation de ses responsables et de son personnel. L'engagement de I'ensemble de la direction
de la CdC/Togo dans le projet est un facteur clé de succés. La gestion quotidienne du projet est assurée
par une équipe de gestion stratégique de la CdC/Togo. Cette équipe a pour responsabilité de
coordonner les activités de soutien déployées par les partenaires de la coopération. Le chef de I'équipe
de gestion stratégique de la CdC/Togo est I'interface principale de I'équipe de pairs. Le chef de I'équipe
de gestion stratégique de la CdC/Togo et le chef de I'équipe de pairs doivent maintenir un dialogue
étroit et régulier.

Le chef de I'équipe de gestion stratégique de la CdC/Togo :

e dirige I'équipe de gestion stratégique ;

e convoque la réunion annuelle dans les délais requis et éventuellement toutes autres réunions
jugées nécessaires, avec la participation de tous les partenaires au développement et des
personnes ressources le cas échéant ;

e s’assure de la mise en ceuvre des activités ;

e integre les activités liées au projet avec le reste des plans et activités de la CdC/Togo ;

e surveille et suit activement I'exécution des activités, des étapes (jalons de contrdle) et des
résultats attendus du projet ;

e anime I'équipe de la CdC/Togo chargée de la coordination des activités du projet;

e assure la disponibilité permanente du personnel adéquat dans les domaines couverts par le
projet ;

e préparer annuellement des rapports de progrés des activités convenues et de la performance
par rapport aux résultats et indicateurs prévus. Cette information doit &tre fournie, dans la
mesure du possible, en tant que partie intégrante du rapport annuel de la CdC/Togo ;

e contribuer a la rédaction des termes de référence pour des activités spécifiques de projets,
telles que des ateliers ;

e contribuer a la rédaction des rapports des activités du projet.

3.2 Equipe de pairs

Une équipe de pairs est mise en place par les partenaires (CREFIAF, IDI et Institutions mobilisées) pour
la gestion du soutien a la CdC/Togo. Les partenaires agissent principalement par l'intermédiaire de
leurs représentants dans I'équipe des pairs. Les bailleurs de I'INTOSAI intéressés a soutenir la
CdC/Togo font partie intégrante de I'équipe des pairs.

L'équipe de pairs :

e exécute et coordonne les activités de soutien en étroite collaboration avec la CdC/Togo et les
partenaires au développement en République du Togo ;

e élabore des projets de termes de référence des activités du projet ;

e s'assure qu'un rapport de toutes les activités du projet est rédigé en étroite collaboration avec
les participants et les institutions apportant un soutien a la CdC/Togo;

e s'assure que toutes les parties prenantes sont bien informées des plans et des activités de
mise en ceuvre du projet ;

e identifie et encadre les pairs qualifiés pour les activités du projet ;

e assure la coordination avec |'équipe de gestion du programme ;

-
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3.3 Equipe du programme PAP-APP
L'équipe du programme exerce sa compétence sur le projet de la CdC/Togo. A cet effet, elle :

e gére le budget du projet ;

e initie et assure la coordination des événements impliquant plusieurs ISC;

e coordonne les activités et adapte les plans en vue d’informer les parties prenantes ;

e veille a ce que les équipes de programme et de projet disposent des compétences nécessaires,
y compris dans les domaines du genre, de la diversité et de I'inclusion ;

e fournit des modéles pour les accords, rapports, etc. ;

e mobilise et retient les pairs qualifiés pour les activités du projet ;

e gere les problemes émergents ou inattendus dans le cadre de la coopération avec la
CdC/Togo ;

e inclut les résumés des plans et des rapports de I'exécution du projet par la CdC/Togo dans les
plans et les rapports du programme, afin de garantir la coordination et le partage des legons
apprises entre les projets.

3.4 CREFIAF, AFROSAI-E et IDI

Selon la zone d'intervention, I'AFROSAI-E, le CREFIAF et I'IDI agissent par l'intermédiaire de leurs
représentants dans les équipes des pairs et I'équipe du programme PAP-APP.

Lorsque des activités du programme se déroulent en marge d'évenements organisés par le CREFIAF,
celui-ci en assure la coordination.

La responsabilité principale des partenaires consiste a participer activement au Comité de pilotage
et a la réunion annuelle.

4 Direction et rapports

Un Comité de pilotage, au sein duquel siege un représentant de chacun des trois partenaires
(CdC/Togo, CREFIAF et IDI), est mis en place.

Ce comité est dirigé par le Président de la CdC/Togo.
Il est responsable de I'approbation du rapport annuel et des plans annuels du projet.

Le Comité de pilotage se réunira pour la premiere fois au premier trimestre 2019. Il peut se réunir
autant que de besoin, pour discuter du projet d'appui et étre consulté sur les questions émergentes.

Le rapport annuel de la Coopération fait partie intégrante du rapport annuel de la CdC/Togo. Ce
rapport doit contenir des informations relatives a |'état des résultats attendus a date et au regard des
résultats définis dans le Cadre de Résultats.

A la fin de la période de coopération, une évaluation externe du projet sera effectuée et toutes les
parties s'assureront que les documents liés au projet et les informations sont disponibles.

5 Budget et finances

L'IDI est responsable de la gestion financiére du projet, y compris de la production des rapports aux
donateurs financiers.



Les autres partenaires s'engagent a fournir a I'IDI les informations requises pour I'élaboration de ces

rapports.

L’IDI prend en charge tous les cofits liés au transport, a 'hébergement et aux repas en rapport avec la
participation aux activités de ce programme.

L'IDI ne prend pas en charge les repas du soir et les charges des week-end (déjeuner, diner et autres

charges).

La CdC/Togo prend en charge les autres frais divers liés a la mission ainsi que |'assurance voyage de
ses participants et frais de gestion du projet.

6 Gestion des risques

Les ISC, comme la CdC/Togo, évoluent dans un environnement difficile. Le projet de développement
de la CdC/Togo est ambitieux. La gestion des risques doit par conséquent étre systématique pendant
la mise en ceuvre du présent accord de coopération.

Le tableau ci-dessous énumére les risques probables et les actions pour y faire face. L'état de ces
risques est régulierement évalué et suivi conjointement par I'équipe de gestion stratégique de la
CdC/Togo et I'équipe de pairs.

Risques Description Mesures de Mesures de Niveau de risque en
contrble par la contrdle par prenant en compte les
CdC/Togo I'équipe de pairs mesures de contrdle
(faible, moyen ou élevé)
Contraintes Restriction des | Recours aux | Soutien dans la [ Moyen
budgétaires crédits de la Cour, | donateurs recherche des
suite aux moyens
contraintes
budgétaires de
I'Etat
Insuffisance Mangque de Lobbying de | Soutien de | Moyen
d’engagement et | volonté et I’équipe focale I'équipe des pairs
de leadershipdela | moyens
CdC/Togo insuffisants mis a
la disposition de
I’équipe focale
Troubles  socio- | Elections Report des activités | Report des | Moyen
politiques nationales prévues activités prévues
pouvant entrainer
les troubles socio-
politiques et la
non organisation
des activités.
Instabilité des | La nominationde | Bonne tenue des | Lobbying de | Elevé
membres de la | nouveaux archives et partage | I'équipe des pairs
CdC/Togo et de | magistrats peut systématique de | auprés des
I"'équipe focale intervenir a tout I'information  au | nouveaux
moment puisque | sein de [|'équipe | magistrats et
le mandat de focale




Risques Description Mesures de Mesures de Niveau de risque en
contrdle par la contrdle par prenant en compte les
CdC/Togo I'équipe de pairs mesures de contrdle
(faible, moyen ou élevé)
I'actuelle équipe responsables de la
est arrivé a terme. | Planification de la | Cour.
reléve
Bonne tenue des
archives et partage
systématique de
I'information au
sein de I'équipe
des pairs
Insuffisance  des | Incapacité a Initier les | Identifier les | Faible
capacités de | conduire les formations besoins et
I'équipe focale et | activités et & Organiser les
des pairs produire les formations.
résultats en
qualité et a bonne
date (technologie
nouvelles,
activités non
maitrisées etc.)
Indisponibilité de | Programme trés Faire une bonne | Faire une bonne | Moyen
I'équipe des pairs | chargé en fin planification et | planification et
du programme et | d’'année harmoniser les | harmoniser les
des partenaires agendas agendas
Maintenir une | Maintenir une
communication communication
proactive proactive
Incapacité de | Obsolescence des | Identification des | Soutien en | Elevé
communication équipements besoins équipements

de I'équipe de la
CdC/Togo

informatiques

informatiques
pour I'équipe de la
CdC/Togo

7 Principes de coopération

Les principes fondamentaux qui régissent la coopération sont les suivants :

i. Les partenaires reconnaissent et respectent les structures de gouvernance et les procédures
internes des uns et des autres.

ii. Les partenaires garantissent la transparence en ce qui concerne les activités planifiées
susceptibles d'avoir un impact sur le travail des autres parties prenantes. lls cherchent les

moyens de se compléter mutuellement dans I'exercice de leurs fonctions.

jii. Les partenaires coopérent avec professionnalisme et respectent le travail, les conclusions et
les opinions des autres parties prenantes.

o




vi.

vii.

Les communications des partenaires sont traitées avec la promptitude requise et examinées
dans la perspective de la recherche des moyens de coopérer et de se compléter dans
I’exécution des fonctions des uns et des autres.

Les partenaires s'engagent a maintenir une communication interne et externe ouverte et
efficace sur toutes les questions faisant I'objet de leur collaboration. lls s'efforcent de partager
des informations sur les activités pertinentes et les partenariats générés en complément a la
coopération, ou découlant de celle-ci, pour la mise en ceuvre du projet.

Les partenaires donnent séparément ou conjointement une visibilité appropriée a leur
coopération et a leurs activités, et s’emploient a améliorer la connaissance de leurs priorités
et activités respectives.

Les partenaires sont tenus a une discrétion totale au sujet des informations confidentielles de
chacune des parties prenantes qui pourraient étre partagées au cours de |'exécution du projet,
sauf autorisation écrite préalable de la partie prenante concernée.

8 Accord

Les parties signataires du présent accord s’engagent a :

travailler ensemble pour atteindre les résultats ;

mettre a disposition les ressources et le personnel nécessaires a la bonne conduite du projet ;
respecter les principes et exigences de coopération énoncés dans I'accord de financement
pour le programme.

Elles conviennent que tout changement dans les objectifs et extrants du présent projet fera I'objet
d'une discussion et d'un accord mutuel.

Le présent accord qui prend effet a la date de sa signature peut étre dénoncé par l'une des parties a
condition qu’un préavis d’un (01) mois ait été notifié aux autres parties. La dénonciation du présent
accord par l'une des parties ne modifie en rien les obligations antérieurement contractées.

Les annexes ci-jointes font partie intégrante des dispositions du présent accord.

Date: 16 octobre 2018
Pourle Pour
La Cour des Comptes du Togo L’IDI

-10 -



11

19lod apuonsas| 4
0ZoZumey §10T WOy

3uL1a) Suo| ap awJ3)Xa UIIINOS 3P UONEILIue|d ]
610T 92| 810C noy

3||auuonesado 3o anbidgiens voneayiueld| @
610T100| 810210

51,1 9p wawaddo|angp ap asgnew| 2
610CBN| 810CTRO| ua sayuaye sa| uns sayueuasd sanued sap suoyeyjnsuo)

sujosaq ap uopeneny| g
810 22| 810TRO

1afoud np suonouoy saj ajge|
g10z1.dag| grozmr . A B

0z0z 610 810z
12foud np uoindaxa, p swweisouosy)
0Z0z uiny| 13foud 3p uoNIsan) F|
6107 21qwadeg awua] Suo| ap 3uJBIX3 UBIINOS B uoliedljiue|d 3
6T0Z 2190320 3||auuoiiesado 12 anbi3aieJls uoliedijiue|d a
6TOZ S1eN JS1,1 9p 1uawaddo|aA3p Ip IIIBW U S91UIe S3| JnS sajueuald sallied sap suUolle}NSU0) 9

8107 21qw323q

sujosaq ap uollen|eA q

{107 24quwa1dag

12[0.d np suonouoy s3] J1jqel3 v

suojef

uonduasaqg e adeyz

19foad np suojer

‘21s1|eas sn|d g] 1@ ajusu|uad

snyd e a131uew e| 3p sade1d 18 sunpoud ‘sajAIe $3] Jailuap Jnod pedap ap Juiod SWWOI SISI|IIN JUOS SNOSSAP-12 dwweiSouoayd 3] 12 suojel sap neajqe) a1

awinsaJ sade}d,p 19 SUAINIE,p ue|d :T aXauuy



[4)

uoljeloqe|ad,p SIN02 U3 153 uoledlunwwod ap ueld un juean 51, ap siuenodw suejd sauiny
salquueyd sap (VLd) S|onuue |leAel) ap Suejd Sap adua)lsix] ueaN [suuonesado ueld
IVSOLNI,| p a180j0poylaw e| uo|as 210qe| sayoeded
S9p JUIWIDI0HUDI UD SUI0S SIP uollen|ead, p podded un,p aduasixy uedN anbigaie.s ue|d

aisixa |1,s IS1,|

SaJIEjUaILIo)

3p JuUaWNd0p Np aniL

uawnaop ap adAy

anbi323e.3s uollsad ap sjuawnaog

[e49URD
1e14e1ai3s -jljedisiullpe  Juelsissy noax INY siquiaipy
3iquuieyd 3Wag UOIBIIIIDA 3p JUelSISSY ozpny 3id aIquiay
alquieyd aJaT UOIEBIJIIDA Bp JUB)SISSY ejedyy INOLNYd alquisinl
SJqWeyd awag Jnayipny 0]07 2187 NSNNAY-NOSMY1 SIquIBiy
aiquieyd 3Wag |elauasd 18I0y 1S50)] lUBUY YOV IquIsy
2iquWeyd 21T allepualldl 13||1asuo) epueqi)y ellg INYEOIN alquiaip
2iqWeYd SWIE dJllew- J3||1I8suo) wnojnoIng 3ssamassy OdINYS alquian
2iquweyd 39T aJHew-13||1asuo) ojolfpossamnog mnojeysl 3N0zZNO1id alquian

aiquiey) aWaIsio.] B| ap JUpISd

BUBABMOSST JIMVYHOL

19e1u09 9p auuosiad ajeddund 13 adinby,p Jay)

uonesiuesig

Swiouaid 13 WopN

ik

JS1.1 @p 3nbidiess uolisad ap adinb3

9UJ9}Xa Uallnos

np niade 19 12{o.4d ne sa912a9)je 0801 /7@D €| @p S9||anl1de sadinossaa sajeddulld : Z axauuy




€T

{z-DYvd) safjuuonNyIsY|

(Q¥a) wewaddojaaaq ap suiedkjy anbueg e ap Juawadueuly

3jjauucippe topewIojI}

§T0Z-TTOT | SaNzede) sap uswadiojuay ne inddy pialoig

3poudd

Jalodtnp i1

UBISIXD SUIIND UBIINOS 3] sitd oD A ‘SIPUUE SBIRIUIBP S104) 3P SpHoedED SIP JUSWII0JUBI NE UIRNOS

IVSOLNI,| 8p S1Bo[opoyiaw €| uo[as pioqes sepdedes

{313k no 231jeNb B2URINSSE | 9P
aNABI ‘@luBwioiad B| 9p 2INs3W dp

SIP-IUBWISIICIUAI UD SUIOSA Sap uofien|eas puoddes un,p aousisix3 INQ | Supey -dIND) sulosag S3p uonen|eay
(uonsad ap uoeuLOuLp

aWRIsAs) DIS 3] 13 |MNS 3| 18 IAINS

8] sudwod A 5| sep- 3jjduUOnRIado

no / Ja -onbi3gesns uoised

juepN | g Jnod SwsasAs. np uonduassq

Juean Swiaxa Aoueuwsopad ap tona.mm

Juean SIUUI| JUSWADUEAR P spoddey

SOMIBIUBIWOY. |

233 145 51
Bp JUAUNIOP NP-BIlLL -

JusWNIop apadAy




vI

vssi

{1a1) IvSOUNIJ muucmEm_ano_gwo 2f IARNIUL] 2P Jualu3dUeUl 9TQZ | sin=ieM|ioef SSp uojjeulo) 3P BwweiSold
(4no) e| ap anbiSsjens _ (30vd)

UEld NP UOHEIO(R], | m.._saa.i. 3|eIpuc|y ‘@nbueg e[ ap JIWIOUERUL] TZOT-8TO0C | JIWoucay,| 3p uonsan g| m._:naﬁu awwelsold
(30A) 31ga3u00 ap sdio) 18|0A

(3n) suusgdoing uojun,j ap .ﬁcmEmucmcmu &6T10Z-9T0C ,.:mﬂnc DONSNS B 8P 4N3139S ne Inddy,p 18foud

{IDOWvd) sajjpuuonninsy|

N spioede)  sap  JUSWIddojudy nee 33
Eﬁmv.u:m_‘:m&a“m:mm ap auledly anbueg g] 3p WaWITURLLY 6T0Z-9T0T | S9MNOSSIY S UONESIIGqOIA B e _._,_n_nﬁ_.u 18fouag




ST

uogen np sa1dwo)) sap 1no) 24N0SS3Y AUUOSIAd ONYZAINZ ‘N 2!jeyien 3wy EYLIETT]
4vI434D | sauoede) sap Juawadiojuay ua Jadeue|n INYANNINOL BIUIND WA EXLNITETT]

4VI434D | s@udede) sap juswadiojuady ud Ja8eue|Al | ONOMNOIN NIWINIE “Y slodueld ‘N adinba p jayd

:O_umm_cmwuo SUoIduUO04 mEO:w._n 12 SUWION 2|0y

slied sap adinb3 : € axauuy




